
 

 
 

 
DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARÍA DE GOBIERNO 

FECHA 06 DE MARZO DE 2024 

  
DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO 
DE CONTRATACIÓN 

 
Que el artículo 209 de la Constitución Política establece que la función administrativa está al servicio de los intereses 
generales y que la misma se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y desconcentración de funciones.   
El municipio de Pacho Cundinamarca, como entidad fundamental de la división político Administrativa del Estado le 
corresponde prestar los servicios públicos, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo 
de su territorio, promover la participación comercial, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las 
demás funciones que le asignen la constitución y las Leyes. 
 
El principio de publicidad, desarrollado por la Ley 57 de 1985, las autoridades darán a conocer al público y a los 
interesados, en forma sistemática y permanente, sin que medie petición alguna, sus actos, contratos y resoluciones, 
mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, esto con el fin de que la comunidad 
se informe sobre el manejo de los asuntos públicos y a su vez estos ejerzan controles eficaces sobre el actuar de las 
autoridades. 
 
Que el artículo 3 de la Ley 80 de 1993 señala que los fines de la contratación del Estado son “la continua y eficiente 
prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados”. En 
consecuencia, y de acuerdo con el citado artículo, los contratistas se consideran colaboradores de la Administración 
en el logro de sus fines, y como tal, implica el cumplimiento de obligaciones.  
 
Que el artículo 23 ibidem, instituye que “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratación estatal se 
desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad con los 
postulados que rigen la función administrativa. Igualmente, se aplicarán las mismas normas que regulan la conducta 
de los servidores públicos, las reglas de interpretación de la contratación, los principios generales del derecho y los 
particulares del derecho administrativo”.   
   
La radio comunitaria FM trabaja en beneficio de las personas de la comunidad no solo proporcionando programas y 
servicios de información, educación y entretenimiento, sino además representando los intereses de la comunidad 
ante el Estado y los espacios de poder. Con esta última labor las radios comunitarias se distancian de los medios de 
comunicación comerciales y de servicio público. Las radios comunitarias no sólo buscan a los oyentes como 
anunciantes o como sujetos que deben ser informados, sino que los interpelan como sujetos, como ciudadanos y 
como participantes de la información. A los miembros de la comunidad les brinda la oportunidad de convertirse en 
productores “de información y de opinión” que a la vez vinculan a su visión de mundo y a sus demandas sociales. 

Conforme lo anterior, se hace necesario contar con una emisora, con fines sin ánimo de lucro que sirva a la 
comunidad de pacho con objetividad y seriedad en el manejo de la información, contando con una infraestructura en 
equipos radiales, sala de locución, sala de grabación, sala de entrevistas y personal con calidad humana, que tenga 
jurisdicción en el municipio de pacho y cobertura en las 72 veredas y el centro poblado de Pasuncha. 

En efecto la Administración Municipal debe brindarle a la comunidad informaciones institucionales y de interés 
general mediante una emisora con experiencia, eficacia y eficiencia, para mantener activos los canales de 
comunicación con toda la población del municipio, además que cumplan con las disposiciones legales y 
reglamentarias vigentes. 

Por lo anteriormente expuesto, resulta justificada y pertinente contratar una emisora de radio de difusión comunitaria 
FM para el fortalecimiento en las comunicaciones y avisos institucionales para incentivar la participación ciudadana 
para que con su labor impulse el fortalecimiento de la administración Municipal 

2. ESTUDIO DEL SECTOR: 
 
Se deja constancia que la Secretaria de gobierno, cumple con el deber de análisis para conocer el sector relativo al 
objeto del presente proceso de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, 
teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestación de servicios   de los que trata el  artículo 32 de la Ley 80 
de 1993, que se tramita mediante la modalidad de mínima cuantía, a la luz de lo indicado en el numeral 5 del  artículo 
2 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015. El análisis del sector tiene como 
resultados lo siguiente:  



 

 
 

 
ITEM 

 
DESCRIPCION COTIZACION Nº1 

RADIO PACHO 
STEREO  
 

COTIZACION Nº1 RADIO 
FUTURAMA  

VALOR 
PROMEDIO 

Programa 
institucional 
Alcaldía 

 
10 

 
$1.800.000 

 
$1.850.000 

 
$1.825.000 

Cuñas de 30” 
Campañas de 
Programación 
musical 

 
130 

 
            $29.000 

 
$30.461 

 
$29.730 

Cuñas de 20” 
Campañas de 
incentivación e 
información  

 
130 

 
$28.000 

 
$29.446 

 
$28.723 

Mensajes 
informativos de 
15” 

 
130 

 
$27.000 

 
$28.431 

 
$27.715 

Comunicados de 
un minuto 
(Decretos, 
acuerdos, 
avisos) 

 
 

70 

 
 
            $48.250 

 
 

$50.000 

 
 

$49.152 

CUÑAS DE 30” 
de incentivación 
ciudadana en 
programación 
magazin 

 
 

35 

 
 

$43.886 

 
 

$57.600 

 
 

$50.734 

  
TOTAL 

 
$32.500.000 

 
$35.500.000 

 
$34.000.000 

 
 

VALOR DE LA 
CONTRATACIÓN 

MODALIDAD PARA 
LA ESCOGENCIA DEL 

CONTRATISTA 
TIPO DE CONTRATO RIESGO 

$ 34.000.000  MÍNIMA CUANTÍA Prestación de Servicios  BAJO 

 
2.1.   VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 

 
El valor estimado para la presente contratación corresponde a la suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES DE 
PESOS M/CTE ($ 34.000.000) 
 
El valor resulta del promedio de dos cotizaciones, a saber 
 

COTIZACIONES VALOR VALOR PROMEDIO 

Cotización No 1 $ 32.500.000 
$34.000.000 

Cotización No 2 $ 35.500.000 

 
2.2. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

 
De acuerdo con lo establecido con el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la evaluación del riesgo que el 
proceso representa para el cumplimiento de las metas del manual y guías establecidas por Colombia Compra 
Eficiente, se elaboró la respectiva Matriz, precisando que salvo a las situaciones específicamente mencionadas y 
como principio general, el contratista asumirá los efectos económicos de todos aquellos sucesos previsibles y de 
normal ocurrencia para las actividades que son objeto del presente proceso de contratación. Por lo tanto, deberá 
asumir los riesgos asociados a su tipo de actividad ordinaria que sean previsibles.   
 



 

 
 

 
En consecuencia, solo procederán reclamaciones por circunstancias y hechos imprevisibles no asignados al 
contratista en la presente distribución de riesgos de la presente contratación y la Alcaldía Municipal de Pacho – 
Secretaría de Gobierno, no estará obligada a reconocimiento económico alguno y a ofrecer garantía que permita 
prevenir, omitir o mitigar los efectos asumidos por el contratista. 
 
DEFINICIÓN DE RIESGO 
 
El Municipio de Pacho, Cundinamarca, entiende por riesgo para la presente contratación, cualquier posibilidad de 
afectación que limite, retrase o suspenda la ejecución del contrato. El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación 
directa con la ejecución del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación. 
 
La relación identificación, estimación, calificación, asignación y mitigación de los riesgos previsibles identificados para 
la presente contratación, pueden ser consultados en el anexo de matriz de riesgos adjunta al presente documento. 
 
 
3. OBJETO POR CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y 

LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISEÑO Y 
CONSTRUCCIÓN, LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO. 

 
3.1. OBJETO:  

 
PRESTACION DE SERVICIOS DE RADIO COMUNITARIA FM, PARA LA COBERTURA Y TRANSMISIÓN DE 
PROGRAMAS, POLÍTICAS Y AVISOS INSTITUCIONALES, PARA EL FORTALECIMIENTO Y COMUNICACIÓN 
DEL MUNICIPIO DE PACHO CUNDINAMARCA. 
 
3.1.1. Alcance:    

 
De acuerdo con la necesidad presentada por la contar con una emisora, con fines sin ánimo de lucro que sirva a la 
comunidad de pacho con objetividad y seriedad en el manejo de la información, contando con una infraestructura en 
equipos radiales, sala de locución, sala de grabación, sala de entrevistas y personal con calidad humana, que tenga 
jurisdicción en el municipio de pacho y cobertura en las 72 veredas y el centro poblado de Pasuncha. 

En efecto la Administración Municipal debe brindarle a la comunidad informaciones institucionales y de interés general 
mediante una emisora con experiencia, eficacia y eficiencia, para mantener activos los canales de comunicación con 
toda la población del municipio, además que cumplan con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes. 

Teniendo en cuenta la importancia de ajustarnos a los cronogramas de contratación y a la necesidad descrita 
anteriormente, resulta justificada y pertinente suscribir un contrato de mínima para contratar una emisora de radio de 
difusión comercial FM para el fortalecimiento en las comunicaciones y avisos institucionales para incentivar la 
participación ciudadana para que con su labor impulse el fortalecimiento de la administración Municipal 

Condiciones Técnicas Exigidas.  

Las siguientes son las condiciones mínimas de carácter técnico a cumplir por el Contratista, para el cabal cumplimiento 
del objeto contractual: 
 
Infraestructura: Instalaciones y equipos 
Las emisoras disponen de dos habitáculos bien diferenciados donde se desarrolla la actividad radiofónica. Estos dos 
espacios son: 
 
El estudio de control de audio, desde el que se controla un programa de radio, 
El estudio de radio o locutorio, donde se lleva a cabo la actividad de locutar. 
 
Ambos estudios pueden ser de diferentes tamaños y formas y están siempre comunicados visualmente entre sí por 
medio de una gran ventana. 
 
A raíz de la aparición de las emisoras musicales y locales, se han popularizado los estudios que incluyen la posibilidad 
de que el propio locutor pueda controlar el audio y mantener conversaciones en el mismo espacio físico. 
 
El Control de audio 
Baja Frecuencia 
Equipamiento básico de alta frecuencia 



 

 
 

 
Equipos en función de la potencia final del transmisor: 
 

• Equipo transmisor, 
• Mástil o antena y antenas radiantes (situadas en lo más alto del edificio), 
• Equipo de radioenlace. 

 
Otros equipos necesarios: 
 

• auriculares, 
• micrófonos, 
• sintonizador FM 

 
Adquisiciones de bienes o servicios de características técnicas uniformes 
 
Para llevar a cabo el propósito del contrato, el contratista está obligado a asegurar el cumplimiento del objeto del 
contrato y a relacionar la experiencia adecuada para la transmisión y la cobertura en el casco urbano y el centro 
poblado de Pasuncha y además en sus 116 veredas dentro del municipio de Pacho. 
 

ÍTE
M 

DESCRIPCIÓN 

1 

Programa institucional Alcaldía  
 

Propiciar el encuentro entre los ciudadanos y la Alcaldía y acercar a la comunidad los proyectos que esta 
ofrece, son las premisas fundamentales que impulsan este programa radial, que se emitirá en el horario de 
la mañana de 6:30am a 7:30 am el día viernes, el propósito de este es llegar a todas las comunidades rurales 
y urbanas de nuestro municipio. 
Un programa de radio es una presentación de contenido programada que se realiza mediante una 
transmisión radial. En el marco de una emisora de radio, los programas radiales son los segmentos que 
componen la programación total de la emisora, la cual emite su señal en determinada frecuencia con 
cobertura en el casco urbano y el centro poblado de Pasuncha y además en sus 72 veredas dentro del 
municipio de Pacho. 
 

2 

Magazín  
 

Tipo de publicación periódica que cubre temas diversos y se dirige a un público no especializado, la finalidad 
de los magazines es llegar a todas las comunidades rurales y urbanas de nuestro municipio a través de las 
diferentes secretarias por medio de la radio comunitaria, dejando mensajes contundentes y de interés 
general. 
 

3 

Cuña Radial 
 

Una cuña radial es un mensaje promocional de corta duración que se transmite en estaciones de radio. Su 
objetivo es comunicar un mensaje de manera efectiva en un tiempo limitado, generalmente de 15 a 60 
segundos, tiene por finalidad brindar mensajes en el casco urbano y el centro poblado de Pasuncha y 
además en sus 116 veredas dentro del municipio de Pacho 
 

4 

Cobertura 
 

Se hace necesario contar con una emisora, con fines sin ánimo de lucro que sirva a la comunidad de pacho 
con objetividad y seriedad en el manejo de la información, contando con una infraestructura en equipos 
radiales, sala de locución, sala de grabación, sala de entrevistas y personal con calidad humana, que tenga 
jurisdicción en el municipio de pacho y cobertura en las 72 veredas y el centro poblado de Pasuncha. 
 
 

5 

Instalaciones 
  

Infraestructura: Instalaciones y equipos 
Las emisoras disponen de dos habitáculos bien diferenciados donde se desarrolla la actividad radiofónica. 
Estos dos espacios son: 



 

 
 

 
El estudio de control de audio, desde el que se controla un programa de radio, 
El estudio de radio o locutorio, donde se lleva a cabo la actividad de locutar. 
Ambos estudios pueden ser de diferentes tamaños y formas y están siempre comunicados visualmente entre 
sí por medio de una gran ventana. 
A raíz de la aparición de las emisoras musicales y locales, se han popularizado los estudios que incluyen la 
posibilidad de que el propio locutor pueda controlar el audio y mantener conversaciones en el mismo espacio 
físico. 
El Control de audio 
Baja Frecuencia 
Equipamiento básico de alta frecuencia 
Equipos en función de la potencia final del transmisor: 

• Equipo transmisor, 
• Mástil o antena y antenas radiantes (situadas en lo más alto del edificio), 
• Equipo de radioenlace. 

Otros equipos necesarios: 
• auriculares, 
• micrófonos, 
• sintonizador FM 

 

 

ITEM 
 

DESCRIPCION DE UNIDADES DE 
PROGRAMACION  

Programa institucional Alcaldía 10 

Cuñas de 30” Campañas de Programación musical 130 

Cuñas de 20” Campañas de incentivación e información  130 

Mensajes informativos de 15” 130 

Comunicados de un minuto (Decretos, acuerdos, avisos) 40 

CUÑAS DE 30” de incentivación ciudadana en programación magazín 35 

 
 
3.1.2. Codificación del bien, obra o servicio según las Naciones Unidas –UNSPSC 
 

Código del clasificador 
de Bienes y Servicios 

UNSPSC 

DESCRIPCIÓN 

821016 Publicidad difundida 

 
 

3.1.3. Código de Programa de Desarrollo Municipal. 
 
BMP: 2024255130002     

 
3.1.4. Código BPIN 

 
Código BPIN.  2024255130002        
 
3.2. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: 
  
Contrato de prestación de servicios  
 
3.3. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
3.3.1. Plazo de Ejecución:  

 
El Plazo de ejecución del contrato será de 9 meses, sin que supere el treinta y uno (31) de diciembre de 2024, contado 
a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio. 
 



 

 
 

 
3.3.2. Lugar de Ejecución 

 
La ejecución del contrato se ejecutará en el Municipio de Pacho – Cundinamarca. 
 

3.3.3. Forma de pago:  
 

El MUNICIPIO pagará al CONTRATISTA el valor del presente contrato es de TREINTA Y CUATRO MILLONES DE 
PESOS  ($34.000.000) MONEDA LEGAL Y CORRIENTE el cual se pagara del siguiente modo., a través de 
consignación en la cuenta que EL CONTRATISTA informe al Municipio, mediante pagos mensuales, mes vencido de 
por los servicios efectivamente prestados, previa presentación del informe de actividades debidamente avalado por el 
Supervisor designado, acompañado por la acreditación del pago de las obligaciones con el Sistema de seguridad 
social integral.  
 
 
3.4.  Supervisión y/ o Interventoría:  
 
El MUNICIPIO vigilará el cumplimiento de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA, a través del Secretaría de 
Gobierno y/o quien haga sus veces o por el funcionario que para el efecto designe el Ordenador del Gasto, quien 
ejercerá como Supervisor, entre otras, las siguientes funciones: 
  

1) Cumplir con las obligaciones de control y vigilancia establecidas por la Ley 80 de 1993, demás normas y 
disposiciones concordantes.  

2) Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraídas por las partes, en los términos 
y condiciones pactados. 

3) Verificar que la cotización al sistema integral de seguridad social se aplique sobre el IBC correspondiente de 
acuerdo a la normatividad vigentes y en condición de trabajador independiente. 

4) Verificar al momento de certificar el cumplimiento del objeto contractual, el pago por parte del contratista de 
sus obligaciones con los sistemas de salud, pensiones y riesgos laborales en los porcentajes de ley. 

5) Elaborar los informes de cumplimiento de la ejecución del contrato si se solicitan y las actas a que haya lugar, 
remitiéndolos de manera oportuna a las instancias correspondientes.   

6) Suscribir la certificación del cumplimiento y/o recibo a satisfacción del objeto contractual, con el fin de 
proceder al pago correspondiente. 

7) Suscribir las actas de iniciación, de recibo parcial, y a satisfacción de los servicios objeto del contrato y 
remitirlas a la Secretaría Jurídica para el respectivo archivo. 

8) Impulsar el trámite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos para tales efectos. 
9) Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato, cuando sea procedente. 
10) Revisar e impartir visto bueno a los informes mensuales presentados por el CONTRATISTA y remitirlos a la 

Secretaría Jurídica para el respectivo archivo. 
11) Suscribir los demás documentos que se generen en desarrollo del presente contrato y enviarlos a la 

Secretaría Jurídica. 
12) Si durante la ejecución del contrato o al vencerse el término estipulado en él, se presenta incumplimiento de 

las obligaciones a cargo del Contratista, deberá informar inmediatamente al ordenador del gasto y a la 
Secretaría Jurídica del Municipio. 
 

3.4.1. Responsabilidad del supervisor.  
 
En caso de incumplimiento de las obligaciones antes citadas, se aplicarán las sanciones previstas en las Leyes 80 de 
1993, 734 de 2002 y 1474 de 2011, el Manual de Supervisión e Interventoría adoptado por la Entidad mediante el 
Decreto 082 de 2018 y demás normas concordantes. Mediante comunicación escrita, el MUNICIPIO podrá delegar 
y/o reemplazar el supervisor designado. 
 
3.5. Obligaciones del contratista.  
 
El contratista tendrá a cargo el siguiente régimen obligacional para el adecuado cumplimiento del objeto contractual: 
 

3.5.1. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATO. Las siguientes son las obligaciones específicas a 
cargo del contratista para el adecuado cumplimiento del contrato:  

 
1. Radio difusión en FM Comercial de avisos y espacios institucionales. 



 

 
 

 
2. Realizar la transmisión de mensajes de interés comunitario bajo las condiciones y en los términos 

establecidos por el municipio. 
3. Producción y transmisión de un espacio radial en vivo dedicado al municipio en donde se dé a conocer sus 

programas y proyectos. 
4. Contar con los medios necesarios para cumplir el objeto del contrato. 
5. Las demás que requiera el supervisor para la ejecución del contrato. 
6. Respetar los parámetros técnicos esenciales autorizados por el Ministerio de Tecnologías de la Información 

y las Comunicaciones. 
     
3.6. Obligaciones generales. Las siguientes son las obligaciones generales por desarrollar por parte del contratista 

para el adecuado cumplimiento del contrato: 
 

1. Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del contrato en condiciones de eficiencia, oportunidad y calidad 
de acuerdo con los parámetros establecidos por el municipio. 

2. Obrar con lealtad y buena fe en la ejecución contractual evitando dilaciones y trabas que afecten el debido 
desarrollo. 

3. Ejecutar el objeto del contrato dentro de los plazos establecidos, bajo las condiciones económicas, técnicas 
y financieras estipuladas en las cláusulas correspondientes y de acuerdo con la propuesta presentada por el 
contratista. 

4. Llevar registros, archivos y controles que se requieran para brindar información oportuna y confiable respecto 
de los asuntos a su cargo. 

5. Atender los requerimientos hechos por del supervisor durante la vigencia del contrato, siempre y cuando no 
afecten el correcto desarrollo del mismo, y en caso de no ser posible, emitir por escrito una explicación que 
fundamente este acto. 

6. Salvaguardar la información confidencial que obtenga o conozca en el desarrollo de sus actividades, salvo 
requerimiento expreso de la Entidad, por lo que toda la información y/o documentos que se produzcan en el 
desarrollo del contrato serán de uso exclusivo de la Alcaldía Municipal de Pacho. 

7. Dar noticia inmediata al supervisor del contrato de las novedades que puedan ocasionar la parálisis o debida 
ejecución del contrato y ofrecer su pronta solución bajo su completa responsabilidad. 

8. Acreditar mensualmente, junto con el informe de supervisión su afiliación y pago al Sistema de Seguridad 
Social Integral en salud, pensión y riesgos laborales en los términos y porcentajes establecidos en la ley, de 
conformidad con lo preceptuado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1562 de 2012.  

9. Dar aplicación al Modelo Integrado de Planeación y Gestión - MIPG de la Entidad. 
10. Operar y manejar en forma correcta, así como responder por el cuidado y buen uso de los equipos y 

elementos asignados para el desarrollo de las obligaciones contractuales.  
11. Acatar las disposiciones de la política del Sistema de Seguridad Informática de la Entidad.  
12. Todas las demás obligaciones inherentes al objeto contractual. 
13. El contratista deberá cumplir con lo señalado en el Código de Integridad adoptado por la Entidad.  
14. Informar de manera inmediata y por escrito de cualquier situación referida al objeto del presente que pueda 

generar un conflicto de intereses en la ejecución de este. 
15. Dar aplicación al Decreto Único Reglamentario 1072 de 2015 “Por Medio Del Cual Se Expide El Decreto 

Único Reglamentario Del Sector Trabajo” en lo concerniente al sistema de gestión de seguridad y salud en 

el trabajo 

 

3.7.  Obligaciones de la Entidad. El municipio tendrá a cargo las siguientes obligaciones: 
 

1. El MUNICIPIO brindará al CONTRATISTA la información necesaria para el desarrollo del objeto contratado.  

2. Garantizar elementos y/o la información necesaria para el cumplimiento del objeto. 

3. Ejercer la Supervisión y seguimiento permanente de la ejecución contractual.  

4. Exigir el cumplimiento de las obligaciones por parte del CONTRATISTA.  

5. Pagar el valor del contrato en los términos pactados y en la forma como quede establecida en el mismo.  

 

La entidad pública contratante no contraerá ninguna obligación y/o relación laboral, ninguna obligación de tal 

naturaleza corresponde al MUNICIPIO y éste no asume responsabilidad solidaria alguna. 

 

3.8. Clausula penal pecuniaria y aplicación del valor de las sanciones pecuniarias. 



 

 
 

 
 

En caso de incumplimiento del contrato, el CONTRATISTA se hará acreedor a una sanción a título de clausula penal 
pecuniario, equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, suma que se hará efectiva directamente 
por el MUNICIPIO, considerándose como pago de los perjuicios que pudieran ocasionársele. 

 

El valor de la cláusula penal pecuniario se tomará del saldo a favor del contratista si los hubiere, o de la garantía 
constituida en los términos establecidos en el artículo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015. 

 

1.9 interpretación, modificación y terminación unilateral 

 
Son aplicables a este contrato las disposiciones consignadas en los artículos 15,16 y 17 de la Ley 80 de 1993. 
 

1.10 Cesiones y Subcontratos 
 
El contratista no podrá ceder ni subcontratar el contrato a persona alguna natural o jurídica, nacional o extranjera, sin 
consentimiento previo, positivo y por escrito de la administración, pudiendo ésta reservarse las razones para negar la 
autorización de la cesión o subcontrato. Si la persona a la cual se le va a ceder el contrato es extranjera debe renunciar 
a la reclamación diplomática. El contratista es el único responsable por la celebración de subcontrato. 
 

1.11 Impuestos 
 
El contratista pagará todos los impuestos, tasas y similares que se deriven de la ejecución del contrato, de conformidad 
con la Ley colombiana, Como se estipula en la forma de pago. 
 

1.12 Prorroga, adición, suspensión, modificación. 
 
En caso de prórroga, adición, suspensión, modificación a cualquiera de las condiciones estipuladas en la presente 
aceptación de oferta, las partes de común acuerdo suscribirán un documento donde conste tal evento, El contratista 
acepta y se obliga al cumplimiento d ellos términos y condiciones contenidos en los estudios previos, la invitación 
pública y en la oferta. El contratista deberá modificar las garantías. 
 

1.13 No relación laboral 
 
El contrato derivado no genera relación laboral para con el municipio de Pacho, ni pago de salarios y prestaciones 
sociales, estas serán asumidas por el contratista. 
 

1.14 Perfeccionamiento y ejecución 
 
El contrato se entiende perfeccionado con la suscripción y comunicación de la aceptación de la oferta por parte del 
ordenador del gasto. Para su perfeccionamiento se requiere la expedición del registro presupuestal y para su ejecución 
la suscripción del acta de iniciación.   
 
4. PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El presupuesto oficial se encuentra amparado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Número 2024000185 
del 9 de marzo de 2024, por el valor de TREINTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($$34.000.000) el cual será 

pagadero con el presupuesto del año 2024. 
 
5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
El criterio para la selección de la oferta más favorable para la entidad es el menor precio, sin perjuicio del cumplimiento 
de los requisitos habilitantes que establece el municipio. 

 
5.1. REQUISITOS HABILITANTES  
 
La verificación de los requisitos habilitantes se efectuará de conformidad con los artículos 2.2.1.1.1.6.2 y 2.2.1.2.1.5.2 
del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta, “(a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato 
objeto del proceso de contratación, (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de 



 

 
 

 
los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. “La entidad estatal no debe limitarse a la aplicación mecánica 
de fórmulas financiera para verificar los requisitos habilitantes” y teniendo en cuenta el numeral 4° del artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015; que señala: “la entidad estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar 
que la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente” 
 
Los requisitos incluidos a continuación son habilitantes, por lo tanto, son de obligatorio cumplimiento. El resultado de 
la verificación de su cumplimiento será la declaración de HABILITADO O NO HABILITADO, dependiendo del 
cumplimiento u omisión de ellos. 
 
Serán subsanables las deficiencias de los documentos presentados para demostrar el cumplimiento de los requisitos 
formales. 
 
No abra lugar a aclarar, complementar o corregir los requisitos habilitantes cuando a) el Proponente pretenda 
demostrar circunstancias ocurridas con posterioridad a la fecha de presentación de las ofertas b) Cuando la aclaración, 
complemento o corrección no se refiera directamente al Proponente y busque mejorar o adicionar la oferta c) Cuando 
se trate de factores de escogencia. 
 

5.1.1. Requisitos jurídicos habilitantes 
 
1. Fotocopia del documento de identidad del proponente persona natural o del representante legal del proponente 

persona jurídica. 
2. Documento de acreditación de resolución de la situación militar, si el proponente es persona natural hombre 

menor de 50 años. 
3. El proponente, persona jurídica deberá acreditar su existencia y representación legal y/o matricula mercantil 

persona natural mediante la presentación con la oferta, del certificado correspondiente, (o persona natural 
cuando sea comerciante) cuya fecha de expedición no deberá ser anterior a los treinta (30) días calendario 
previos a la fecha de cierre del presente proceso de contratación, adicionalmente se deberán tener en cuenta 
las siguientes reglas: 

- El objeto social del oferente debe permitir la actividad, gestión y operación que se solicita en este proceso de 
contratación y en el contrato que de él se derive. 

- Para contratar, la persona jurídica oferente deberá demostrar que su duración no será inferior a la duración 
del contrato y un (1) año más contado a partir de la fecha de liquidación del mismo. 

- Autorización del órgano social competente, si el representante legal tiene limitadas las facultades para 
comprometer al oferente. 

4. Si la participación es en forma conjunta, los consorcios o uniones temporales en su conformación deberán 
cumplir con los requisitos previstos en el artículo 7 0 de la Ley 80 de 1993 y demás normas complementarias; 
efecto para lo cual debe adjuntar el documento de constitución del consorcio o unión temporal. Si la actividad 
comercial del oferente persona natural, o el objeto social de alguna de las personas jurídicas que conformen el 
consorcio o la unión temporal, no se encuentre acorde con el objeto a contratar, la oferta será rechazada. 

5. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA: De acuerdo con el contenido del modelo suministrado (en 
la invitación pública), suscrita por el representante legal de la persona jurídica, o por la persona natural 
proponente. 

6. Certificación pago a seguridad social expedida por el Revisor Fiscal, en caso de que la empresa tenga la 
obligación legal de tenerlo, o por el Representante Legal cuando no exista dicha obligación, durante los seis 
(6) meses anteriores al cierre del proceso de selección, o en caso de que la sociedad haya sido constituida en 
un término inferior a los seis (6) meses, por el tiempo de su constitución. Lo anterior de conformidad con Io 
dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demás impuestos que 
consagra la Ley 1607 de 2012, cuando haya lugar a ellos para cada uno de los respectivos desembolsos. En 
caso de que el proponente sea persona natural deberá presentar Certificación de Afiliación al Sistema de Salud 
y Pensión antes al cierre del proceso de selección. 

- En caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes deberá presentar esta 
certificación conforme lo exige la Ley. 

- La Obligación deberá cumplirse y acreditarse durante la ejecución del contrato si el proponente fuere 
adjudicatario. 

- En caso de que el proponente no esté obligado a efectuar el pago, deberá indicar esta circunstancia. 
7. Registro Único Tributario. RUT. Actualizado de acuerdo con la Resolución No. 139 de 2012 de la DIAN 
8. Certificado de antecedentes disciplinarios expedidos por la Procuraduría General de la Nación, en el evento 

en que el proponente no Io aporte con su propuesta, el Municipio según lo señalado en la ley 1238 de 2008 
Io consultará y dejará el registro de la consulta. 



 

 
 

 
9. Certificado de No Inclusión en el Boletín de Responsables Fiscales expedido en la Contraloría General de la 

República, en el evento en que el proponente no Io aporte el Municipio realizará la consulta y dejará 
constancia de la misma. 

10. Fotocopia del certificado de antecedentes judiciales vigente expedido por la policía nacional, del proponente 
persona natural o del representante legal del proponente persona jurídica. En caso de no aportarlo la Entidad 
deberá consultar los antecedentes en la página de la Policía Nacional, de conformidad con el Decreto 019 de 
2012. 

11. Consulta de medidas correctiva (Policía Nacional). 
12. Certificado de cuenta bancaria vigente. 
13. Declaración juramentada sobre inhabilidades para suscribir contratos. 
14. Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a 

los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, 
sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación 
actúe en su nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminación anticipada del 
contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal 
incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 

 
5.1.2. Requisitos Financieros Habilitantes.  

 
No aplica  
 

5.1.3. Requisitos Técnicos Habilitantes. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, los posibles proponentes deberán acreditar la experiencia, con 
la presentación de cuatro (04) certificaciones o copia de cuatro (04) contratos, junto con su respectiva acta de 
liquidación celebrados con entidades públicas o privadas, cuyo objeto sea similar al objeto de la presente convocatoria, 
y la sumatoria de sus cuantías, arroje el 100% o más, del valor del presupuesto oficial. 
 
Por Io cual las certificaciones de contratos o actas de liquidación con contratos que deberán acreditar los siguientes 
requisitos: 
 

1. Nombre de la persona natural y/o jurídica que certifica, dirección, correo electrónico y/o teléfonos 
actualizados. 

2. Objeto: De los Contratos con los cuales pretende certificar la Experiencia (Con detalle del alcance del objeto 
y/o sus actividades conexas). 

3. Fecha de inicio, terminación y liquidación de la ejecución del contrato. 
4. Firma del representante legal o persona encargada de acreditar las certificaciones de experiencia de la 

Entidad. 
5. Valor del contrato. 
6. No se aceptará experiencia de subcontratos ni administración delegada. 

 
En caso de Consorcios o Uniones Temporales, la experiencia requerida será la sumatoria de las experiencias de sus 
integrantes. 
 

5.1.3.1 Cobertura 
 
El proponente deberá allegar con su propuesta documento expedido por el Ministerio de tecnologías de la información 
y las comunicaciones donde se acredite la gestión del servicio de radiodifusión sonora comunitaria en frecuencia F.M 
para el municipio de Pacho – Cundinamarca  
 
Aporte del documento de manifestación de conocimiento y aceptación de las condiciones técnicas. (Anexo 1.1 de la 
Invitación). 
Los proponentes deberán entregar con su propuesta el formato de manifestación de conocimiento y aceptación de las condiciones 
técnicas Anexo 1.1. de la Invitación, debidamente suscrito por el representante legal. 

 
 
6.2. CRITERIOS DE PONDERACIÓN Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.  
 
El criterio para la elección de la oferta más favorable para la entidad es el menor precio. 
 



 

 
 

 
6. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

 
Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto, el alcance de las obligaciones, la cuantía del contrato y la calidad de la 
información suministrada para la ejecución del contrato que se suscriba, de conformidad con la Sección Tercera, 
Subsección Primera del Decreto 1082 de 2015, el Concejo Municipal de Soacha considera conveniente que el futuro 
contratista constituya una Garantía Única de Cumplimiento, que avale el cumplimiento de las obligaciones surgidas 
en el contrato, en los siguientes términos y porcentajes: 

 

RIESGO PORCENTAJE VIGENCIA 

Cumplimiento 
10% del valor del 

contrato 

Duración igual al plazo de ejecución y seis (6) meses más.  
 
Esta Garantía cubrirá los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o 
parcial de las obligaciones nacidas del contrato, así como de su cumplimiento 
tardío o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al 
contratista. Además de esos riesgos, este amparo comprenderá siempre el pago 
del valor de la cláusula penal de apremio y de la cláusula penal pecuniaria.    

Calidad del 
servicio 

10% del valor del 
contrato 

Duración igual al plazo de ejecución y seis (6) meses más.  
 

 
Nota 1. El Contratista deberá cargar la Garantía Única en la sección correspondiente en la Plataforma SECOP II, con 
el fin de revisarla e impartir la respectiva aprobación.  
 
Nota 2: El Contratista deberá restablecer el valor de la Garantía Única de Cumplimiento cuando ésta se haya visto 
reducida por razón de las reclamaciones efectuadas por EL MUNICIPIO, así como ampliar el valor y/o la vigencia de 
la Garantía otorgada, en el evento en que se adicione el valor del contrato o se prorrogue su plazo de ejecución, según 
sea el caso.  

 
Una vez iniciada la ejecución del contrato, en caso de incumplimiento del Contratista de la obligación de obtener la 
ampliación de la Garantía Única de Cumplimiento , de restablecer su valor o ampliar el plazo de cobertura, o de otorgar 
una nueva Garantía que ampare el cumplimiento de las obligaciones que surjan por razón de la celebración, ejecución 
y liquidación del contrato, el Contratista autoriza a EL MUNICIPIO, a solicitar la modificación correspondiente, y serán 
de su cargo, el valor de la prima a que haya lugar, valor que se descontará de los saldos a favor del Contratista. 
 
7. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO 

COMERCIAL.  
 

Acuerdo comercial Entidad 
estatal 

Incluida 

Presupuesto del 
proceso de 

contratación 
superior al valor 

del acuerdo 
comercial 

Excepción 
aplicable al 
proceso de 

contratación 

Proceso de 
contratación 

cubierto por el 
acuerdo 

comercial 

alianza 
pacifico 

Chile SI NO NO NO 

Perú SI NO NO NO 

Chile SI NO NO NO 

Costa Rica SI NO NO NO 

Triangulo 
Norte  

Guatemala 
SI SI NO SI 

SI SI NO SI 

Estados AELC SI NO NO NO 

Unión Europea SI NO NO NO 

 
Se encuentra que el proceso está cubierto por Acuerdo comercial con el Triángulo Norte, específicamente con 
Guatemala, sin embargo, no hay restricción de tiempos de publicación. 
 
8. LIMITACIÓN DE LA CONVOCATORIA A MIPYMES NACIONALES:  

 
El presente proceso es susceptible de limitarse a Mipyme siempre y cuando se cumplan los requisitos legales, 
conforme las siguientes reglas 



 

 
 

 
 

✓ Mínimo 1 año de existencia  
✓ Mínimo recibir 2 solicitudes de Mipymes colombianas con domicilio en el municipio en donde se va a ejecutar 

el contrato 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3 Decreto 1082 de 2015 Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del 
artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden 
realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en 
donde se va a ejecutar el contrato.  
 
Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo, que reza 
 
“ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme 
colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del 
registro mercantil. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara 
de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con la 
Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del 
certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a 
las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el 
cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.” 
 

9. VERIFICACIÓN ACUERDO MARCO DE PRECIOS 
 
Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. 
 
Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, están obligadas 
a adquirir Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes de Común Utilización a través de los Acuerdos 
Marco de Precios previamente justificados, diseñados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 
 
La implementación de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las entidades territoriales, estará 
precedida de un estudio de agregación de demanda que realizará aquella, el cual tenga en cuenta las particularidades 
propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollo empresarial en las entidades territoriales 
a través de las MYPIMES y evitar en lo posible, la concentración de proveedores en ciertas ciudades del país, salvo 
que exista la respectiva justificación técnica, económica y/o jurídica. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, el municipio de Pacho, como entidad territorial, verifico los acuerdos marco para 
realizar un contrato de prestación de servicios de una radio comunitaria AM. 
 
Conforme lo anterior, la entidad da cumplimiento artículo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, para verificar la 
procedencia del acuerdo de precios 
 

10. ANEXOS 
 
- Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP. 
- Documento de análisis del sector 
- Soporte de realización de evento de cotización para establecer el presupuesto oficial   



 

 
 

 
- Documento de Matriz de Riesgos 

 
11. RESPONSABLES 

 
 
 
 

      (Original firmado) 
YEISON ANDRÉS PRIETO VARGAS  

Secretaria de Gobierno 
 


