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Que el Articulo 4° de la ley 489 de 1998 preveé “La funcién administrativa del Estado busca
la satisfaccion de las necesidades generales de fodos los habitantes, de conformidad
con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucioén Politica. Los
organismos, entidades y personas encargadas de manera permanente o transitoria del
gfercicio de funciones administrativas, las cuales deben ser ejercidas para inferés
general’.

Que el Articulo 6 de la ley 489 de 1998, consagra el principio de coordinacion, al
establecer en virtud del mismo que las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales prestando colaboracién para facilitar el ejercicio de las funciones;
principio que se ve desarrollado en el contenide del articulo 95 de la ley 489 de 1998,
al referir las entidades pudblicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de las funciones. administrativas o de prestar conjuntamente los servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenlos interadministrativos
y/o comodatos.

Que el articulo 32 de la ley 80 de 1993 establece que *(...) son contrafos estatales todos
los actos juridicos, generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previsto en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la aufonomia de la voluntad (...)” entidades
entre las que se encuentra la Alcaldia Municipal de Toca.

La Subdireccion Regional de Apoyo Central tiene la facultad de suscribir actos, convenios
y contratos, en toda clase de acuerdos de voluntades que se adelanten en el area de
cobertura de la respectiva Subdireccion Regional de Apoyo, tal como lo estipula el articulo
segundo de la Resolucion No. 2-02406 de 04 de julio de 2017, suscrita por el Fiscal
General de la Nacién. '

La Fiscalia General de la Nacion, a través de la Subdireccion Regional de Apoyo Central
de acuerdo a los numerales 5 y 11 de articulo 54 del Decreto Ley 898 de 2017, tienen
entre sus funciones, entre otras, la de brindar en forma efectiva y oportuna los servicios
y apoyos logisticos necesarios a todas y cada una de las sedes donde funcicnan las
dependencias de cada una de las Seccionales de su jurisdiccion, requiriendo para elio la
implementacion y ejecucién de los procedimientos administrativos que faciliten el
cumplimiento de su mision.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 45 del Decreto
Ley 898 de 2017, establecid como funciones de la Direccién de Atencién al Usuario,
Intervencion Temprana y Asignaciones, entre otras las de “2. Dirigir, coordinar, controlar
y hacer seguimiento a la aplicacién de las politicas, mefodologias y los protocolos
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adoptados por la Fiscalia General de la Nacion para la atencién, clasificacion, aplicacion
de filtros y asignaciones en la recepcion de denuncias y “4. Impartir lineamientos para la
conformacion, implementacion y funcionamiento de centros integrales de atencién y de
orientacion ciudadana o de otros modelos de atencién, con el fin de garantizar la atencion
a las victimas y la recepcion de denuncias”.

Que en atencién a las necesidades territoriales, la Fiscalia General de la Nacién, ha
priorizado la creaciéon de un modelo de atencién basico denominado “Punfo de Atencién
de la Fiscalia General de la Nacion — PAF”, en aquellos entes territoriales donde no se
cuenta con presencia fisica del ente investigador y acusador, en aras de fortalecer el
cumplimiento de los objetivos del Direccionamiento Estratégico 2020-2024: “Resultados
en la Calle y en los territorios” y la garantia del derecho de acceso a la administracion
de justicia de los ciudadanos, en las zonas mas apartadas del territorio nacional.

Asi las cosas, el Municipio de TOCA es un municipio ubicado en la provincia Centro en
el departamento de Boyaca, a una hora de recorrido en vehicuio automotor desde la
ciudad de Tunja.

En una superficie total de 165 km2 y cerca de 11.000 habitantes, en su gran mayoria
perteneciente al sector rural.

Las unidades de Fiscalia mas cercanas estan ubicadas en los municipios de Tunja y
Siachoque , a 30 y 20 km (60 mintos y 45 minutos) respectivamente , cuyos
desplazamientos generan en gran medida gue se desincentive la denuncia respecto de
las problematicas sociales que afronta la comunidad de este municipioc. Para la
poblacién campesina y sobre todo del sector rural, en gran cantidad de casos no resulta
facil incurrir en costos de desplazamiento para esta actividad y optan por callar y no
denunciar [as actividades o hechos delictivos que alli se presentan.

Segun las estadisticas, los delitos que se presentan con mayor frecuencia y son de mayor
impacto en el Departamento de Boyaca, son la Violencia Intrafamiliar , la viclencia
Sexual, las lesiones personales y otros delitos que ocurren dentro del contexto de
violencia basada en género, los hurtos y las estafas, entre otros.

Lo anterior permite visualizar la necesidad de contar con una persona que atienda los
casos en el mismo municipio, sin necesidad de que los usuarios deban desplazarse a
otras municipalidades, ni incurrir en gastos de fransporte y adicionalmente permitiéndole
a las victimas de violencia de:género ser atendidas de manera inmediata, orientadas e
informadas, activando las rutas de atencién y proteccion cuando a elio haya tugar.

En los escenarios que se han creado de acercamiento a la comunidad a través de las
jornadas de la Fiscalia Mévil “Fiscalia en la Calle y los Terriforios” y las estrategias de
prevencion del delito del Programa Futuro Colombia, la comunidad y las diferentes
autoridades municipales, han requerido revisar la posibilidad de contar con presencia
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permanente de la Fiscalia General de la Nacidn, razén esta que tambien justifica
implementar un Punto de Atencion de la Fiscalia General de la Nacién, que facilite el
acceso a la Justicia a través de la denuncia y en general los servicios misionales de ia
Institucién.

Que se hace necesario la suscripcion del presente convenio interadministrativo de
cooperacion para la creacién y puesta en funcionamiento del “Punto de Atencién de la
Fiscalia General de la Nacién — PAF”, cuyo objetivo seré la recepcion de denuncias y la
orientacion a la ciudadania relacionada con las actividades propias de la Fiscalia General
de la Nacion.

Por lo tanto, la Direccidén Seccional y la Subdireccion Regional de Apoyo Central, justifica
la necesidad de suscribir el presente convenio con el animo de brindar una atencion
oportuna y eficaz a los usuarios que la requieran.

‘OBJETO: {finalidad que se pretende con la susctipcién del convenio) - .0 .
Aunar esfuerzos entre EL. MUNICIPIO DE TOCA y LA FISCALIA, para la
implementacion de acciones conjuntas, que busca el fortalecimiento territorial y el
acceso a la justicia; a través de la creacidn y funcionamiento del "PUNTO DE
ATENCION DE LA FISCALIA GENERAL. DE LLA NACION - PAF", como un modelo
de gestion y atencion a la ciudadania, en respuesta a la necesidad de ampliar
mecanismos de contactos y acceso a la justicia.

2.1. OBLIGACIONES O COMPROMISOS COMUNES DE LAS PARTES
Se entienden como obligaciones generales de las partes, aquellas que son reciprocas
para el desarrollo del convenio, feniendo en cuenta las siguientes:

2.1.1 Realizar formalmente los requerimientos de informacién, los cuales deben
sustentarse en las obligaciones, roles, funciones y competencias de cada una

de las partes. ‘

2.1.2 Guardar la debida reserva de la informacion que sea suministrada en el marco
del presente convenio, garantizando su proteccién y cuidado.

2.1.3 Utilizar la informacién para los fines establecidos en el marco de las
competencias de cada entidad.

2.1.4 Poner a disposicién de la ejecucion del convenio la capacidad técnica,
operativa y humana de las partes de manera que se dé cumplimiento al objeto
del mismo.
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2.1.5 Atender y acoger con la debida diligencia y oportunidad las solicitudes o

requerimientos, recomendaciones y/o sugerencias realizadas por los
supervisores del convenio. '

2.1.6 Cumplir estrictamente los términos pactados en el convenio.
2.1.7 Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucién del convenio.
2.1.8 Solicitar a través de los supervisores del convenio, con |la debida oportunidad y

de manera concertada, las modificaciones convencionales que se llegasen a
requerir para su adecuada ejecucién.

2.1.9 Todas las demas que sean consideradas de interés comun, dentro de las

disponibilidades de las partes y de las actividades que constituyen el objeto del
mismo.

2.2.

OBLIGACIONES O COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LAS PARTES

Por parte de Ia Alcaldia de Toca

2.21

2.2.2

2.2.3

224
2.2.5

2.2.6

Suministrar el recurso humano, esto es un profesional, judicante o persona que
haya aprobado como minimo dos (2) afos de educacién en formacién técnica
profesional o tecnolégica en cualquier area, con su respectivo equipo de computo
(Computador - Impresora - Escaner - Conectividad) para la ejecucion del objeto de
presente convenio, quien desarrollara las labores encomendadas por LA
FISCALIA, especificamente en la recepcién de denuncias, atencién y orientaciéon
a la ciudadania, remisiones a otras entidades, recibir y direccionar peticiones
quejas y reclamos o sugerencias dirigidas a la Fiscalia General de la Nacion, y las
demas concordantes y que contribuyan a la respuesta institucional y acceso a la
administracién de justicia.

Disponer de un espaciofisico adecuado en sus instalaciones o donde lo determine,
de facil acceso a la ciudadania con el respectivo mobiliario para el cabal y normal
desarrollo de las funciones asignadas al profesional, judicante ¢ persona que haya
aprobado como minimo dos (2) afos de educacion en formacién técnica
profesional o tecnolégica en cualquier area, suministrado por EL MUNICIPIO, en
el cual se garantice la seguridad fisica del personal suministrado.

Administrar los recursos técnicos y humanos destinados para la ejecucion del
presente convenio.

Desarrollar el proceso de conectividad y red para los equipos de computo.
Desarrollar el objeto del presente convenio cumpliendo con los parametros
establecidos en la Ley.

Suministrar al Asesor de Atencién al Usuario de la Fiscalia Seccional Boyaca, los

informes que le sean requeridos.
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2.2.7 Una vez finalizado el plazo, EL MUNICIPIO debe devolver a LA FISCALIA los
documentos que en desarrollo del convenio se le hayan entregado, e igualmente
todos los archivos que se hayan generado en cumplimiento de sus obligaciones.

2.2.8 Destinar los recursos necesarios para [a ejecucion del convenio.

2.2.9 Utilizar la informacion suministrada por LA FISCALIA, (inicamente para el ejercicio
de las actividades misionales y respetando la confidencialidad de las mismas.

2.2.10 Las demas que les sean asignadas por la Direccion Nacional de Atencién al
Usuario Intervencién Temprana y Asignaciones, las cuales se desarrollaran fisica
de manera presencial. -

Por parte de la Fiscalia General de la Nacion

2.2.1 Capacitar en debida forma y de manera oportuna sobre el manual de atencién al
usuario, ingreso de la denuncia en los sistemas informaticos de la entidad SPOA
— SUIP y Manual, en los términos legales, juridicos y administrativos al recurso
humano que suministre EL MUNICIPIO.

2.2.2 Facilitar, mediante las herramientas dispuestas para tal fin, previa autorizacién, la
creaciéon de usuarios de SPOA — SUIP que faciliten la interacciébn con las
aplicaciones y que lo necesﬂan como apoyo en el ejercicio de sus labores
cotidianas.

2.2.3 Suministrar a la Alcaldia la informacion y la accesibilidad a los sistemas
informaticos de la entldad que sean necesarios para realizar la recepcién de las
denuncias.

2.2.4 Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que se advierta en el
desarrollo del convenio-y proponer alternativas de solucion a las mismas.

2.25 Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion del
convenio.

PARAGRAFO: Teniendo en cuenta que el profesional, judicante o persona que haya
aprobado como minimo dos (2) afios de educacién en formacién técnica profesional o
tecnologica en cualquier area, enunciado en el numeral primero de la Clausula Segunda,
no hace parte de la planta de LA FISCALIA, sera la Direccion Seccional Boyac4, a través
del Asesor que se encuentre adscrito a la Atencion al Usuario o quien haga sus veces,
el encargado de realizar el acompafiamiento, seguimiento y control de las obligaciones
especificas en cabeza de LA FISCALIA.
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3.  PLAZO DEL CONVENIO:

El plazo de ejecucion de este.convenio interadministrativo sera por CINCO (5) ANOS,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo perfeccionamiento del
mismo, sin perjuicio de que el plazo aqui estabiecido, pueda ser prorrogado por acuerdo
escrito de las partes, previo el cumplimiento de los requisitos de ley.

El contrato se ejecutara en el Municipio de Toca, Boyaca

4. VALOR O APORTES (seleccionar valor para relacionar que ef convenio es gratuito
o aportes cuando una o ambas entidades intervinientes realizan aportes en dinero
y/0 en especie)

No genera eroqacién presupuestal

5. SUPERVISION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LA EJECUCION DEL CONVENIO

Por parte del Municipio de Toca — Boyaca ejercera la supervision del presente Convenio
la Secretaria General del Municipio, y por parte de la FISCALIA, el Asesor adscrito a
Atencion al Usuario Intervencion Temprana y Asignaciones de la Seccional Boyaca. En
todo caso los supervisores ademas de las obligaciones que deban observar con arreglo
a la normatividad que rige este tipo de Convenios, deberéan:

1. Elaborar, suscribir e implementar el (los) Anexo{s) Tecnico(s), que permita(n) la
ejecucion del presente Convenio;

2. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que adviertan en el desarrolio
del convenio y proponer alternativas de solucion a las mismas.

3. Atender las peticiones y/o consultas que se le formulen en relaciéon con el objeto del
convenio y darles el tramite que corresponda.

4. Realizar la evaluacién técnica y presupuestal que requieran los desarrollos
tecnoldgicos y su respectiva implementacion, para lo cual se verificara la disponibilidad
de recursos técnicos, econdémicos y humanos con que cuenten las partes para la debida
ejecucién de las obligaciones que asumen, las cuales no pueden ir mas alla de los
recursos disponibles. '

5. Proyectar los documentos que sean de su competencia, tales como las modificaciones,
actas de reuniones, suspensién, reiniciacion, terminacion, informes y los demas que por
su naturaleza se requieran.

6. Conceptuar por escrito sobre la viabilidad de las modificaciones del Convenio.
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7. Constatar que el objeto del convenio se cumpla en los términos pactados.
8. Verificar el cumplimiento de las obligaciones que se deriven del objeto del Convenio.
9. Las demas que sean necesarias para el buen desarrollo y la ejecucion del Convenio.

PARAGRAFO. Los supervisores velaran por atender el desarrollo de las obligaciones
establecidas en el presente convenio y de ser necesario, sugerir medidas que se
consideren adecuadas para solucionar oportunamente las controversias que surjan en la
ejecucion del mismo. Los supervisores se reuniran cuando las necesidades asi lo exijan,
para la optimizacidn de que trata el objeto del presente convenio, de conformidad con las
funciones de ley que les asisten y con lo sefialado en los estudios previos.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL CONVENIO

Si es un convenio de cooperacion:

De conformidad con el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas
sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional [...]", las
Entidades Estatales pueden celebrar convenios inferadministrativos con el fin de cooperar
en el cumplimiento de sus funciones.

De igual manera el Consejo de Estado, en Sentencia 00197 de 2018, sefialé como
principales caracteristicas de los convenios interadministrativos a los que se refiere ¢l
articulo 95 de la ley 489 de 1998, las siguientes : (...) (i) constituyen verdaderos contratos
en los términos del Cédigo de Comercio cuando su objeto lo constituyen obligaciones
patrimoniales; (i) tienen como fuente la aufonomia confractual, (iii) son contratos
nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde la
perspectiva legal dado que se advierfe la ausencia de unas normas que de manera
detallada los disciplinen, los expliquen y los desarroflen, como si las tienen los contratos
tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamienfo, mandato, efc. (v) la normatividad a /a
cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de Conlratacion, en
atencién a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por consiguiente,
también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del Codigo Civil y del
Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacidon de obligaciones juridicamente exigibles;
(vii) persiguen una finalidad comdn a través de la realizacion de infereses compartidos
entre las entidades vinculadas; (vifii) la accion mediante la cual se deben ventilar las
diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales (...)".

Si son de intercambio de informacién:

El Decreto 235 de 2010 sefalé en su articulo 1 que “(...) Los requerimientos de
informacion que se hagan por entidades estatales en cumplimiento de una funcién
administrativa o en ejercicio de una facultad legal, o por los particulares encargados de

una funcién administrativa, a otras entidades del Estado, no constituyen solicitud de un
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servicio y, por ende, no generan costo alguno para la entidad solicitante”. Asi mismo
dispuso en su articulo 2 que “(...) Para efectos del intercambio de Informacién, las
enfidades a que hace referencia el articulo anterior deberan establecer mecanismos
magneticos, electronicos o teleméticos para integrar, compartir y/o suministrar la
informacion que por mandato legal se requiere, o permitir el acceso total dentro del marco
de la Constitucion y el derecho fundamental a la intimidad, a las bases de dafos completas
que requieran otras entidades para el ejercicio de sus funciones ”,

De ijgual manera el articulo 1 del Decreto 2280 de 2010, "Por el cual se modifica el articulo
3 del Decreto 235 de 2010", dispone que “(...) para efectos de formalizar el intercambio
de informacién de manera &gil, oportuna y confiable, las entidades piblicas o los
particulares encargados de una funcién administrativa podran emplear el mecanismo que
consideren idoneo para el efecto, tales como cronograma de entrega, plan de trabajo,
protocolo o convenio, entre ofros”.

Fundamentos comunes:

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia T-442/14, manifesté que “E/ convenio
interadministrativo constituye un consenso de voluntades entre entidades publicas y es
generador de obligaciones entre las partes que lo suscriben. Su naturaleza juridica ha
sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado como “expresion de fa voluntad
colegiada”y es asimifado a un'conirato administrativo. Los convenios interadministrativos
hacen parte de la actividad contractual del Estado, mediante la cual se obligan, de manera
subjetiva, las entidades que lo suscriben, con fines comunes y de interés piblico”.

Con fundamento en el' marco normativo y jurisprudencial citado, y en consideracion a que
las obligaciones 0 compromisos pactados estan dirigidos a facilitar el cumplimiento de las
funciones, la Fiscalia General de la Nacién puede suscribir los Convenios
Interadministrativos que considere necesarios para coadyuvar en el cumplimiento de sus
funciones asi como las funciones de otras entidades publicas, en virtud de los principios
de la funcién publica previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica y para
satisfacer los fines del estado colombiano. '

7. COMPROMISO ANTICORRUPCION

La Fiscalia General de la Nacion estad comprometida con la prevencion de los actos de
corrupcién en la contratacion estatal con base en la Constitucion Politica, la ley, los
tratados internacionales y, en especial, con los principios de transparencia, buena fe,
planeacion, eficacia, precaucion y moralidad administrativa.

Se firma el de 2024,
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Firma: ]
Nombre: CATALINA PULGARIN VALLEJO
Cargo: Asesora Victimas Seccional Boyaca

VB (Director):

Firma: ﬂ \ )\

Nombre: LIZETH N IH)E\UA FRANCD REYES'

Cargo: Directora Secgional Boyaca
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