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1. DESARROLLO DEL ANALISIS DEL SECTOR
1.1.Consideraciones para realizacién del analisis del Sector
1.1.1. ALCANCE

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 Del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo a la adquisicion de bien o
servicio que desea acceder y en concordancia con el l objeto del Proceso de Contratacién,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
Riesgo.

El Municipio de Maicao en su deber legal pretende, con el presente analisis del sector,
contar con las herramientas que le permitan identificar plenambnte el sector en el cual se
desarrollara los procesos de contratacién en su etapa de planea rc'm orientado en satisfacer
las necesidades del Municipio y a obtener el mayor valor del dinero publico. En el marco
de presente andlisis El Municipio debe conocer el mercado en cuanto a: i) Cual es la
necesidad y como satisfacerla, mi) como y quienes puedes proveer los bienes o servicios
requeridos, iii) como puedes llevarse el proceso de seleccion.

El Municipio de Maicao, adopta las recomendaciones emitidas por Colombia Compra
Eficiente en cuanto a las Buenas Practicas y el modelo de compras estratégico - MAE-
para entender el mercado y disefiar los procesos de contratacién entendiendo que en el
mercado existen pluralidad de proveedores que pueden brindar a la entidad la seguridad y
confianza.
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112, NECESIDAD DEL ENTE TERRITORIAL.

El Municipio de Maicao, es un ente territorial con autonomia administrativa, que
desempeiia las funciones dadas por la constitucién y las leyes, especialmente las sefialadas
en el articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia, con la misién de contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a través del cumplimiento de los fines
esenciales del estado.

La Constituci6n Politica de Colombia en el articulo 311 establece “Al municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucidn y las leyes.”

|

i
El Municipio de Maicao, en su accionar administrativo requiere proveer a las instalaciones
donde desarrollan actividades administrativas el servicio profesional, asistencial y
técnico, en aras de cumplir con las normas de higiene, salud, y garantizar el derecho ala
dignidad humana tanto a sus servidores piiblicos, como a los administrados, motivo porel
cual debe velar por el mantenimiento y aseo de sus instalaciones, bafios, oficinas y demés
elementos que lo requieran, que permitan prestar el servicio ptiblico a su cargo en
condiciones de higiene, salubridad y comodidad con personal debidamente capacitado y
elementos id6neos, a efectos de preservar la integridad fisica de los bienes al servicio del

ente territorial y salvaguardar la salud de sus usuarios.

La necesidad también la constituye, el deber legal que le asiste al Municipio de Maicao, en
atender oportuna y eficazmente los diferentes requerimientos que el derecho de la
funcién publica le exige y requiere en lo referente a su competencia. Al carecer la
administracién del recurso humano y técnico para el desarrollo de dichas funciones, debe
proceder a contratar con una empresa constituida legalmente bajo las normas que rigen
esta actividad.

Las empresas se Servicios Generales actualmente se encuentran a la vanguardia del nuevo
siglo, buscan entrar dentro del mundo globalizado y cumplir con las expectativas de los
clientes a diario. Ademas de ser empresas mucho més competitivas en su sector por lo cual
el Municipio de servicios generales cumple una funcién fundamental para proporcionar
bienestar en la compaiifa siendo oportuno y eficiente en todos los aspectos generales que
se requiera.

Los servicios generales tienen tanta relevancia que influye notablemente en la percepcién
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que puede tener un colaborador sobre lo bien que se sienta en el trabajo, ya que encontrar
las oficinas debidamente aseadas, tener una buena relacién con las personas que le ofrecen
un tinto en un momento de estrés o un saludo del vigilante al llegar pueden marcar la
diferencia en su estadia en el trabajo.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 Del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo, de
tal manera que se conozcan las oportunidades del mercado para atender la necesidad de
la Entidad.

El resultado del presente anélisis se debe plasmar en los documentos previos de proceso
de contratacién. Segtin la gufa de la CCE, indica que la importancia de realizar este analisis
ha sido recalcada en las recomendaciones que OCDE ha formulado al Gobierno Nacional,
las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la
contratacion Publica.

El presente andlisis del sector econémico, estd basado seglin modelo de abastecimiento
estratégico - MAE- el cual comprende diferentes fases entre las cuales se incluyen: *
Andlisis de la Oferta *Anélisis de la Demanda * Estrategia de Compra, las cuales seran
desarrolladas en lo largo del presente analisis.

De esta manera, la administracién municipal, en aras de que los participes directos en
indirectos conozcan la realidad del sector e identifiquen, de manera previa a los procesos,
los indicadores de los procesos, realizara un estudio comprendiendo las consideraciones
recomendadas por la CCE.
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1.2.ESTRUCTURA DEL ANALISIS DEL SECTOR

La administracién Municipal debe reconocer su necesidad principal en aras de analizar el
mercado del servicio a contratar.

El andlisis deberd contener estadisticas, medidas, publicaciones, metodologias y
herramientas que sean recomendadas por Colombia compra eficiente y que nos permita
determinar cual sera la mejor oferta sin dejar de lado los principios de eficiencia, eficacia,
pluralidad, capacidad.

Como ya se enuncio en el alcance del presente analisis; el estudio del mercado est4 en
concordancia con el estudio de la oferta, porque a medida que se estudie de manera
profunda el analisis de la oferta se obtendra insumos que seran reflejados en el presente
anélisis; Por todo lo anterior, este anlisis "pretende ademds podré definir requisitos
habilitantes para el proceso de seleccién y determinar algunos riesgos inherentes al proceso
de contratacién. |

El estudio del sector, comprendera las siguientes areas sugeridas por Colombia Compra

Eficiente, asi: 1.Aspectos generales, 2.Comportamiento del Gastos Histérico, 3.Estudio de

la Oferta, 4.Estudio del Mercado, las cuales se desarrollaran de la siguiente manera
1.2.1. Aspectos generales

Para el presente andlisis se aplicard el Modelo de Abastecimiento estratégico adoptado por
la CCE y se determinara el andlisis general del mercado del sector tomando como
referencia las personas naturales y empresas que participan en procesos adelantados por
entidades gubernamentales cuyos objetos sean similares al proceso que debe adelantar el
Municipio de Maicao en aras de satisfacer la necesidad.

Para ello el municipio de Maicao, ademas de guiarse por lo impartido por Colombia compra
Eficiente, tomara informacién consultada en:

S Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, para datos
estadisticos econ6micos.

O Portal Colombia Compra Eficiente ( SECOPI) Para informacién de estudio de
demanda y Oferta

> Sistema de Informacién Financiera (SIF), Para informacién Financiera y
requerimiento de indicadores financieros.
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Aspecto Econémico:

En el contexto econémico se analizarén las variables que mas inciden, desde la perspectiva
objeto del presente anélisis, en el movimiento econémico del pais, por lo que se har4 el
analisis de los siguientes datos:

a) Productos incluidos dentro sector

De acuerdo con el Clasificador de Bienes y servicios UNSPSC (codificacién estdndar para
la clasificacién cronoldgica y jerarquica), el articulo que se le desea conocer su
comportamiento en el mercado se puede clasificar como,| Desarrollo de Recursos
Humanos (801115), Servicio de personal Temporal (801116). |

Los servicios generales son conocidos como todos aquellos trabajos o actividades que
forman parte del mantenimiento y limpieza de una empresa o establecimiento. Son tareas
que ayudan a mantener el orden, la higiene y el funcionamiento de todas las 4reas y zonas
que posee el inmueble. Dado a su amplia cobertura, los profesionales encargados de estas
tareas, verifican la funcionalidad de los elementos o herramientas que son de gran utilidad
para las personas, ofreciendo a la par espacios 6ptimos y seguros.

Una de las principales caracteristicas del area de servicios generales es que varfan de
funci6n segiin las necesidades de una compafiia, ademas, muchas de sus tareas son claves
para el correcto funcionamiento organizacional. Por tal motivo, se logra destacar porque:

D En los servicios generales se realizan actividades de mantenimiento y limpieza
profunda. Los profesionales que ejecutan dichas tareas hacen arduos procesos de
desinfeccién tanto para los espacios del establecimiento como para los elementos
u objetos que componen las 4reas.

O Generan proyectos oportunos de remodelacion y mantenimientos correctivos al
mobiliario, alos equipos de oficina y demas objetos que conformen el espacio.

> Velan por el bienestar de los trabajadores o usuarios, brindandoles sitios libres de
polvo, bacterias y de sustancias 0 microorganismos provenientes de la suciedad que
pueden ser perjudiciales para la salud de las personas.

D Emplean herramientas eficientes para la desinfeccion y aseo de los espacios.
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> Los profesionales tienen conocimientos de las normativas y pautas nacionales de
salubridad y aseo relacionadas con cada sector e industria.

> Crean estrategias que le ayudan a los establecimientos a mejorar la organizacién de

sus espacios y areas de trabajo.

O Se realizan actividades para minimizar la contaminacién ambiental y para promover

la cultura del reciclaje.

Por todo lo anterior se puede determinar como subproductos mas comunes como son las
areas de los servicios generales: Jardinerfa, Albapilera; Limpieza, Lavanderia, Electricidad

Plomeria, Mecanica, Pintura; Reciclaje, Herrerfa.

b) Datos histéricos sobre el desempefio del Sector [

Para este andlisis los datos econémicos con relacion al sector son tomados de los boletines
emitidos por el DANE por las encuestas desarrolladas a lo largo de un afio:

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Diciembre de 2023

Grifico 1. Varlacién anual de los ingresos nominzles, segun subsector de servicios

Total naclonal
Diciembre 2023" / diciembre 2022
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Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segiin
subsector de servicios (diciembre 2023 / diciembre 2022) En diciembre de 2023, doce de
los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos

totales, en comparacion con diciembre de 2022
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Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

{PP) Puntos porcentuales

Nota: por aprovimacién decimal se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frante a la varkacidn total

i

1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién,
seglin subsector de servicios (diciembre 2023 /“di'ci'embre 2022) En diciembre de 2023,
nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con diciembre de 2022.

Tabla 2. Variacion anual del pado total y ibucién por goria de i6n,
segin subsector de servicios
Diciembre 20237 / diciembre 2022
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Fuente: DANE - EMS

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin subsector
de servicios En el afio mévil hasta diciembre de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacién positiva en los ingresos, trece presentaron incremento en el personal
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ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo comprendido hasta diciembre de 2022

—
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* Incluye personal permanente, personal temperal directs y personal tamporal contratado & travis dé agencias de
suministro de personal

** Hace teferencia a 3 variacidn do fos salasios promedio del pérsonal otupads total exchiyenda af peroral
contratado a trawds de agencias de suministro de personal

.Evolucién por subsector de servicios

A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos
nominales positivas mds altas y los tres con las variaciones negativas mds representativas. 2.1
Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mds representativas 2.1.1 Inmobiliarias,
alquiler de maquinaria y equipo 2.1.1.1 Variacién anual: diciembre 2023 / diciembre 2022 En
diciembre de 2023, los servicios de inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo registraron un
crecimiento de 15,8% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté un aumento
de 3,9% y los salarios registraron un incremento de 11,2%, en comparacién con diciembre de 2022.

Griifico 2. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacién

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Total nacional

Diciembre 20237

W Variacidn (%) AContribucién (PP)

% /PP
ttecBEbE
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Se puede evidenciar en el andlisis del comportamiento histérico que la actividad de
servicios de empleo y seguridad no presenta mayor afectacién a la estadistica nacional de
comportamiento econdmico de las actividades del sector servicios.

¢) Producto Interno Bruto (PIB)

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2018-1 7 2023°-1V
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Fuente: DANE, CT

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Proreliminar

Pprovisional

El tercer trimestre de 2023 el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% respecto al
mismo periodo de 2022;

Las actividades econémicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

 Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

o Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacién anual)

En lo corrido del afio 2023", respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econémicas que mds contribuyen a la dindmica

del valor agregado son:
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* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento Y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes Y servicios para uso
propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (con tribuye 0,4 puntos porcentuales a la

variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades econémicas con mayor crecimiento
trimestral son: « Actividades ﬁnan'cieras Y de seguros crece 4,7%. « Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 2,7%. « Informacién y comunicaciones crece 1,8%.

Siendo un indicador desfavorable para el sector por que se presenta una desviacién
negativa en relacién al produccién, consumo y gastos incurridos en el sector, el boletin
técnico con respecto a tercer trimestre de 2023 expresa lo siguiente al respecto del

decrecimiento de la variable:

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2023*
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Afo rotal Anual Trimestral
2023™ 2023"-1v 7 2023%"-1v/
2022° 2022°.1v 20231
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.8 60 27
Exp ion de minas y ¢ 26 o3 -35
Industrias manufactureras -3.5 -48 -0.4
Suministro de electricidad, gas. vapory aire acondicionado® 21 3.0 0.6
Construccion -4,2 -1,6 16
Comercio al por mayory al por menor® -28 -23 16
Informacién y comunicaciones 1.4 3.1 1.8
Actividades financieras y de seguros 7.9 55 47
Actividades inmobiliarias 1.9 19 [+3
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0z 04 05
Administracién piblica, defensa, educacién y salud® 39 EX: -0,6
FERNS e et s RO NN Y . 7.0 -20 12
actividades de servicios
Valor agregado bruto 0.6 0.4 -02
Impuestos menas subvenciones sobre los productos 0.4 -0,5 0.9
Producto Interno Bruto 0.6 03 0,04
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificasy técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto al afio 2022p . Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%.

En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2022p . Esta dmémrca se explica por los siguientes comportamientos
(vertabla 11): '

!

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,3%. |
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece'l,i?%';

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie 'ajuktdda por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, explicado por:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%.

* Actividades de servicios administrativosy de apoyo decrece 1,2%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’

Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2023
Tasas de crecimiento (%)
- Serie ajustada por efecto
Serie original s
estacional ndario
Actividad econémica -
Ao total Anual Trimestral
202377 2023%.Iw 2023%-1v/
2022° 2022°-IV 2023111
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 06 23 13
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0,2 -13 -1,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0,2 04 05
Fuente: DANE, CT
Foreliminar
Pprovisional

"Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
?Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,
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Para el Departamento de la Guajira es panorama es favorable en cuanto el PIB territorial
como muestra la siguiente imagen publicada por la cdmara de Comercio de la guajira

' PIB La Guajira

La figura muestra la variacion del crecimiento real el PIB del
departarmento frente al total de Colombia

Figura 3: Variacién anual del PIB

La figura muestra Ia participacién porcentual de los sectares
en el PIB del departarmento frente a la composicién nacional

Figura 4: Composicién sectorial PIB

2022

== La Guajia. ~——— Colombia

d) Indices del precio al Consumidor (IPC)

La variacion general del indice de precio al consumidor final fue de 9,28 para la vigencia
2023 y para el mes de vigencia del 2023 el incremento fue de 0,45, siendo este menor al
presentado en la vigencia 2022.

{1PC) indice: e Precios ol Corsumidor
Variacide snusly manzusl - total nesional « 2002 . 2073 (Diciamt}

0 st 1”2 9,28 126 0,45

Siendo este fen6meno un incentivo para los inversores y microempresarios, debido a que
generara un impulso a la economia del pais, ahora bien, para el caso del servicio de
transporte hay que analizar qué porcentaje contribuyo para la generacion del IPC 2023, al
respecto el DANE ofrece este siguiente boletin técnico.

Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registré una variacion de 9,28% en comparacion con
diciembre de 2022. En el iiltimo afio, las divisiones Transporte (1542%), Restaurantes y hoteles
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(13,22%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacién (11,41 %), Bienes y servicios diversos
(10,08%) y, por tiltimo, Salud (9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional (9,28%).
Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (9.26%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (8,94%), Recreacién
Y cultura (7,10%), Prendas de vestir y calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,00%)
Y, por tiltimo, Informacién y comunicacién (0,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién anual
Segin divisiones de gasto
Diciembre 2022 - 2023

022 2023

e 3 s Conirinacin Py R s0n: Puniios.
Owisiones Ge Gasto o (%) %) Variacién (%) mﬂ
Transports 1253 1,58 148 1542 1,96
Restwrantes y hoteies 243 18.54 184 nz 138
Bebidas sicohéicas y taboco 1,70 a3 a4 11485 029
Echucacitn 441 508 024 1148 a4
Eenes y servicios dhversos 538 13,06 asa 10,08 as53
Salud 1.7t @53 a18 a0 a1
TOTAL 100,00 102 1352 228 228
3 agua, gan y otros 33,12 6,94 2325 .20 284
w.mmwndlq-rmhw-ﬁmﬂ 419 10285 073 aod aar
Recreacdn y cultura ars 83 a3 7.0 6324
Frendas de vestir y calosso 3,98 naz 38 5D a7
¥ Brbidas no 1505 o m 488 5,00 o9
armacin y comureacan 433 023 a1 o a.00

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferendia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximaci6n en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Para EL Departamento de la Guajira se maneja un IPC, como se muestra en la siguiente
imagen.

Variacion ano corrido IPC enero - noviembre 2023

La figura muestra en orden descendente los resultados de la La figura muestra la variacién acumulada del IPCde la
variacién acumulada del IPC por departamentos ciudad por categorias comparada con el total nacional
Figura 7: Total ciudades Figura 8: Por grupo de bienes y
servicios

B Riohacha [TIT] Macional

- ey 173
— 11,5

2 0 2 4 & 8 10 12 14 16 18

AR

Fuente: [ndice de Precios al Consumidor - DANE. Fecha de Publicacién: 7 de diciembre de 2023.
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e) Empleo

Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,0%, la tasa
global de participacidn se ubicé en 64,1% y la tasa de ocupacién fue 58,3%. En el mismo mes de
2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente.

Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacién

Total nadional
Noviembre (2022-2027}
<= -1 2022 e 2023
™ ) &Lt
] STA 3
N
LA}
§»
.
10 15 9 i
0 |
TP ™ ™ |
(Tasa Giobai de Participacidn) {Tasa de Ocupaciie) (Tasa de Desocupaciin |
{
Fuente: DANE !

En el mes de noviembre de 2023, el nitmero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.186
miles de personas. Las ramas que mds aportaron positivamente a la variacién de la poblacién
ocupada fueron Transporte y almacenamiento (1,3 puntos porcentuales); sequido de Construccién
(0,5 puntos porcentuales), y Alojamiento y servicios de comida con 0,5 puntos porcentuales

Tabia 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
segiin rama de actividad*

Total nacional

Noviembre (2022 - 2023)

Fuente: DANE, GEIH.
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacién de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién
del anexo estadistico.

p-p:= Puntos porcentuales,

Nota: La distribucién porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusién de la categorfa "No
informa®.

Nota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad econdmica estdn calculados con base en ClIU Rev. 4 AC.
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Podemos observar que para noviembre del 2023 la poblacién ocupada en el sector de
transporte tuvo un incremento en 7.5 puntos porcentuales con relacién a la misma vigencia
para el 2022, lo que da un gran panorama para la vigencia 2024, ya que las empresas de
Transporte en Colombia estdn aportando mas a la lucha del gobierno nacional contra el
desempleo.

Sin embargo, para la zona norte de pais, se ve que la poblacién ocupa al personal de manera
informal evitando cargas parafiscales y compromisos laborales, como se muestra el boletin
técnico del DANE

Para el trimestre mévil septiembre - noviembre 2023; dé las 23 ciudades y dreas metropolitanas,
las que presentaron mayores'tasas de desocupacidn fueron: Quibdd (23,8%), Riohacha (13,8%) e
Ibagué (13,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupaci6n fueron: Bucaramanga AM. (6,6%),
Medellin A.M. (8,4%) y Bogotd D.C. (8,7%).

Grafico 6. Tasa de desocupacién segiin ciudades
23 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2023

25 4238

138 432 13.0 128

Tasa de desempleo (%)
n

T 116 44
309 189 384 191 05 o6 3.5 93 93 93 91 51 B B8 87 g4

31111111 30) 9114 4¢%
A

Fuente: DANE, GEIH.

Para el Departamento de la Guajira la poblacién ocupada presenta el mismo
comportamiento que a nivel nacional, como muestra la siguiente grafica
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Figura 5: Participacién ocupados segn ramas de actividad econémica

Comercio y reparsciin de vehiculos [I

Administracidn pibiica y defensa

Transporle y imacenamienty [

Actadades artisices

Alomianto y serwcios de conuda [

Manofacturas [T 7,

La figura muestra que durante el Conslrucesn

trimestre mévil ago-oct de 2023, las st pofsmowie, Chilies  icaicss

actividades de Comercio y Reparacion
de vehiculos representaron el 21,1 % del Actvidades fmancierss y da seguros

total de ocupados de Riohacha

Fuente: Gran Encuesta integrada de Hogares - DANE. Fecha de Publicacién: 30 de noviembre de 2023,

f) Gremios que Participan en el sector

En Colombia todas las profesiones liberales tienen entes regulatorios y de supervision para
cada profesion liberal, podemos de esta manera mencionar las mas comedidas tales como:
COPNIA Consejo Profesional Nacional de Ingenieria , COPNAA Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, JCC Junta Central Contadores,
SIRNA Registro Nacional de Abogados, CS] Consejo Superior de la Judicatura, CPNIEA
Consejo Ingenieria Eléctrica, Mecénica y Afines.. ETC

ademas de las profesiones liberales debemos mencionar que en Colombia, mediante el
Decreto 4360 del 2006, se reglamenta el ejercicio de las empresas de servicios temporales
cuyo fin se encuentra estipulado en su articulo 2 “Articulo 2 Definicién de Empresa de Servicios
Temporales. Empresa de Servicios Temporales "EST" es aquella que contrata la prestacién de
servicios con terceros beneficiarios para colaborar temporalmente en el desarrollo de sus
actividades, mediante la labor desarrollada por personas naturales, contratadas directamente por
la Empresa de Servicios Temporales, la cual tiene con respecto de estas el cardcter de empleador”,

g) La Inflaci6n

Sobre este tema el Banco de la Republica se pronuncié y realizo una definicién de la
inflacion y sus  afectaciones, como se muestra a  continuacién:
i e-se-
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En la edicién anterior de Econo-cimientos definimos la inflacién como el aumento generalizado y
sostenido de los precios de los bienes y servicios mds representativos del consumo de los hogares
de un pais. Ademds, analizamos cada uno de sus componentes para entender su significado.

Pero conocer solo la definicion de inflacidn no es suficiente para comprender por qué el Banco de
la Repiblica tiene como objetivo mantenerla baja y estable. Es por esto que en este articulo
explicaremos las causas mds comunes por las cuales los precios de estos bienes Y servicios se
pueden incrementar en un perfodo determinado. Una vez comprendamos la definicién de inflacién
Y sus causas, estaremos listos para entender sus consecuencias y por qué es tan importante
controlarla.

Para entender por qué se produce la inflacién, clasificaremos sus causas en dos categorias:
inflacién por demanda e inflacién por oferta. Se explicara, también, la importancia que
tienen las expectativas de inflacién para la toma de decisiones de la Junta Directiva del
Banco de la Reptiblica, que es la autoridad monetaria del pas. |

Inflacién por demanda

Los precios de los bienes y servicios en un pais pueden aumentar cuando las familias, las
empresas, 0 el mismo gobierno estan dispuestos a comprar més productos de los que estan
disponibles para la venta.

Una manera sencilla de entender por qué pueden subir los precios cuando hay una mayor
demanda es pensar lo que sucede en una subasta. En estos eventos se ofrece un producto
que es apetecido por los participantes, y segtin el interés que van mostrando, el precio va
aumentando hasta ser adjudicado (vendido) a aquel comprador que est4 dispuesto a pagar
el precio més alto. Como la demanda por este producto es alta, seguramente los
participantes de la subasta estdn dispuestos a ofrecer mas dinero que las otras personas
para quedarselo, por lo que el subastador no tiene ningin problema en ir subiendo
gradualmente el precio hasta que lo vende al mejor postor. Lo mismo sucede en algunas
situaciones o épocas del afio donde el vendedor sabe que puede subir estratégicamente el
precio a sus productos para ganar mas dinero, porque abundan los compradores dispuestos
aadquirirlos, como es el caso de las épocas navidenas, fechas especiales como el dia de la
madre o del padre, las vacaciones, o las quincenas en las cuales se les paga la prima de
servicio a los trabajadores, entre otros.

Ahora pensemos nuevamente en la subasta e imaginemos que, de manera inesperada, cada
participante ingresé a la sala con el doble de dinero que tenia inicialmente, es decir, que
cuenta con mas dinero disponible para comprar dicho producto. La racionalidad nos lleva
a pensar que, si el producto es de su preferencia y tiene mas dinero para gastar,
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inesperadamente estarén dispuestos a ofrecer mas que antes por el mismo bien y
seguramente el precio de adjudicacién serd mucho mayor.

Algo similar sucede en una economia cuando hay mas dinero disponible que antes, ya sea
porque hay un aumento excesivo en los salarios, una disminucién de las tasas de interés1
ofrecidas por el sistema financiero que incentiven a endeudarnos mas para gastar (o a
ahorrar menos) o un elevado gasto del gobierno nacional, entre otras razones. Igualalo
sucedido en la segunda ronda de la subasta, al haber més dinero disponible por parte de las
familias, las empresas o el mismo gobierno, seguramente se elevara la demanda agregada
del pafs, y si esta excede a la capacidad productlva de la economta (es decir, la oferta), se
presionaran al alza los precios pagados por los consunudores resultando en una inflacion
por demanda.

deInQnu
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i capecided -
- pEeductiva
o leleera
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Inflacion por oferta

Otras de las razones por las que los precios pueden aumentar tienen origen en situaciones
que perturban de una u otra manera a los productores y vendedores (oferentes), sin que
haya cambiado la demanda por sus productos. La mayoria de estas causas son sencillas de
entender al imaginarnos casos particulares que nos han afectado con regularidad.

Supongamos un escenario donde cierto nimero de compradores acuden regularmente a
una plaza de mercado, pero debido a algtin fenémeno climatico (como sequias o heladas)
hay escasez de alimentos sin que haya suficientes productos para todos, motivando a los

20
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vendedores a aumentar los precios para sacarle el mayor provecho al desabastecimiento
de alimentos. Casos similares se presentan cuando la escasez de los productos es
ocasionada por situaciones de orden piiblico o desastres naturales que afectan la movilidad
del pais y el insuficiente acopio de productos para los puntos de venta, presionando un
incremento en los precios debido a una reduccién temporal de la oferta, sin que se hayan
presentado cambios en la demanda.

Pero no todo tiene que ver con una menor cantidad de productos ofrecidos; también
existen algunas causas de incremento de precios al consumidor que estén relacionadas con
el aumento en los costos de produccién. Dos casos tlpICOS que tienen que enfrentar los
vendedores suceden cuando aumentan-los precios de los combustibles o cuando se
produce un aumento en el valor del dolar en nuestro pais (depreciacién del peso). En el
primer caso, el incremento en el precio de combustibles seguramente tendra efectos
alcistas sobre la inflacién porque se aumenta el costo del translt)rte, tanto de los insumos
como de los productos de la canasta familiar. En el segundo caso, una depreciacion del
peso ocasionaria presiones inflacionarias originadas directamente por el encarecimiento de
los bienes importados, e indirectamente se generarian presiones alcistas por el incremento
en los costos de los insumos, la maquinaria o las materias primas importadas que forman
parte de los costos de produccién de muchos bienes y servicios de nuestra canasta bésica
de consumo.

Todos los casos anteriores inducen a que los vendedores aumenten sus precios para
compensar la menor cantidad de bienes y servicios ofertada, o sus mayores costos, por lo
que estarfamos experimentando una inflacién de oferta.
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SMMLV

En Colombia el Salario minimo influye mucho en la economia del pafs, debido a segun
estudios el 60% de los colombianos devenga un SMMLYV, por lo que cada afo el Gobierno
central modifica porcentualmente el salario en aras contribuir favorablemente al desarrollo
social del pafs, al respecto de Salario Minimo Mensual Legal Vigente manifiesta el
BANREP

Grifico 3. Variables Utilizadas en el proyecto

La variable Salario Minimo se toma como la variable dependiente ya que, de acuerdo con el
objetivo, se quiere entender el comportamiento de dicha variable respecto a otras variables
macroeconémicas, los valores de la variable son tomados de las estadisticas del Banco de la
Repuiblica en miles. Se toma a su vez, los valores del Salario Minimo Real (Descontando el IPC).
Entre las variables independientes se encuentra, el Indice de Precios al Consumidor (IPC),
partiendo de que “la influencia que tiene la inflacion sobre el salario minimo se determina cuando
se impacta la capacidad adquisitiva del trabajador ya que esta varia dependiendo del crecimiento
entre uno y otro periodo y solamente se obtendrd un resultado positivo cuando el ajuste supere la
inflacién causada” (Santiago Restrepo G., 2017). Los valores son tomados de las estadisticas del
Banco de la Repiiblica, el formato de los valores que se toman es la variacién anual (%). Seguido
del Producto Interno Bruto (PIB), ya que un mayor salario en términos agregados, origina un
mayor PIB, via la demanda de bienes de consumo y de inversién, “al incrementar la demanda, hay
una mayor produccion nacional que a su vez dinamiza la desacelerada economia” (Mankiw,
2014). Los valores que se tomaron de las estadisticas del Banco de la Reptiblica son Base 2005, en
miles de millones.

El gobierno nacional a través de decretos 2292 y 2293 del 29 de diciembre de 2023, fijo el
Salario Minimo Mensual Legal Vigente y el Auxilio de Transporte respectivamente,
vigentes a partir del 01 de enero de 2024 de acuerdo con la siguiente descripcion:
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. Ministerio def Trabajo
DECRETO 2292 DE 2023
{Diciembre 29}
“Por el cual se fija el salario minimo mensual legal™.
El presidente de la Repiblica de Colombia,

meieddodetu’auﬁuﬂumcomﬁnnhndayhg&ammmmﬁasmﬁmlssdelaConstimtholﬁtay
en desarrofio del articulo 8° de la Ley 278 de 1996,y

"En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ART. 1°—Salario minimo legal mensual vigente para el aflo 2024, Fijar a partir del primero (1%) de enero de 2024 como salar
minimo legal mensual, la suma de un millén trescientos mil pesos ($ 1,300.000.00).

ART. 2°~Vigencla y derogatoria. Este decreto rige a partir del primero (17} de enero de 2024 y deroga el Decreto 2613 de 2022,
Publiguese y cimplase,
Dado en Bogots, D. C,, 3 los 29 de diciembre de 2023.

Ministerio del Trabajo N | —

DECRETO 2293 DE 2023

(Diciembre 29)

“Por el cual se fija el auxilio de transporte”.

El presidente de la Repiblica de Colombia,

en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 189 de la Constitucién Politica,
enlaley 15 de 1959 y la Ley 4° de 1992.

DECRETA:

ART. 1°—Aundilio de transporte para 2024, Fijar a partir del primero (1°) de enero de dos mil veinticuatro (2024), el auxilio de
transporte a que tienen derecho los servidores pablicos y los trabajadores particulares que devengan hasta dos (2) veces el
salario minimo legal mensual vigente, en la suma de dento sesenta y dos mil pesos ($162.000.00), que se pagaré por los
empleadores en todos los lugares del pais, donde se preste el servicio pGblico de transporte.

ART. 2°—Vigencia y derogatoria. El presente decreto rige a partir del primero (1° de enero de dos mil veinticuatro (2024) y
deroga el Decreto 2614 de 2022.

Salario Minimo Mensual Legal '
1.160.000 12,07 1.300.000
Vigente (SMMLV)

Tasa de cambio

El tipo de cambio se define como "el tipo al que la moneda de un pais puede convertirse en otra.”
Puede fluctuar diariamente con las tendencias cambiantes del mercado de la oferta y la demanda
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de divisas de un pais a otro. Por estas razones; al enviar o recibir dinero internacionalmente, es
importante entender cémo se determinan los tipos de cambio.

Este articulo examina alguno de los principales factores que influyen en las variaciones y
fluctuaciones de los tipos de cambio y explica las razones detrds de su volatilidad, ayuddndole a
aprender cuando es el mejor momento para enviar dinero al extranjero. Cuando esté listo para
enviar dinero en linea a nivel internacional, puede utilizar nuestra herramienta de comparacion en
linea para encontrar las mejores tasas y tarifas mds bajas para su transferencia deseada.

1. Tasas de Inflacién: El cambio en la inflacién del mercado causa fluctuaciones en los tipos de
cambio. Un pais con la tasa de inflacién mds baja-que la de otro verfa la apreciacién del valor de
su moneda. Los precios de los bienes y servicios aumentan a un ritmo mds lento cuando la inflacién
es baja. Un pais con una tasa de inﬂa;{ién constantemente baja 7xhibe unvalor de moneda
creciente mientras que un pais con una inflacién mds alta suele pasrar por la depreciacion de su
moneda y va acompaiiado generalmente por tipos de interés mds altos.

2. Tipos de Interés: Cémo afectan los tipos de interés a los tipos de cambio? Los cambios en los
tipos de interés afectan al valor de la moneda y al tipo de cambio del dolar. Las tasas de cambio,
las tasas de interés y la inflacin estdn correlacionadas. Los aumentos en las tasas de interés hacen
que el valor de la moneda de un pais incremente porque las tasas de interés mds altas proporcionan
tasas mds altas a los prestamistas, atrayendo asi mds capital extranjero, lo que causa un aumento
en los tipos de cambio.

3. Cuenta Corriente del Pais / Balanza de Pagos: La cuenta corriente de un pafs refleja la balanza
comercial y los ingresos por inversiones extranjeras. Consiste en el nimero total de transacciones
incluyendo sus exportaciones, importaciones, deudas, etc. Un déficit en cuenta corriente debido a
gastar mds dinero en la importacién de productos que en la venta de exportacién de productos
causa depreciacion. La balanza de pagos fluctila el tipo de cambio de su moneda nacional.

4. Deuda Publica: Esa deuda es deuda piiblica o deuda nacional adueriada por el gobierno
central. Un pais con deuda ptblica es menos probable que adquiera capital extranjero, lo que
resulta en la inflacién. Los inversores extranjeros venderdn sus bonos en el mercado abierto si el
mercado predice la deuda ptiblica dentro de un pafs determinado. Como resultado, sequird
observando una disminucién en el valor de su tipo de cambio.

5. Términos de Intercambio: Un déficit comercial también puede hacer que los tipos de cambio
cambien. En cuanto a las cuentas corrientes y la balanza de pagos, la relacién de intercambio es
la relacion entre los precios de exportacidn y los precios de importacién. La relacién de intercambio
de un pais mejora si sus precios de exportacién aumentan a un ritmo mayor que sus precios de
importacion. Esto se traduce en mayores ingresos, lo que provoca una mayor demanda de la
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moneda del paisy un aumento del valor de su moneda. Esto resulta en una apreciacion del tipo
de cambio.

6. Estabilidad politica y Desemperio: El estado politico y el rendimiento econémico de un pais
pueden afectar su fortaleza monetaria. Un pais con menos riesgo de agitacion politica es mds
atractivo para los inversores extranjeros, por lo tanto, atrae inversiones de otros paises con mayor
estabilidad politica y econémica. El aumento del capital extranjero, a su vez, resulta en una
apreciacién del valor de su moneda nacional. Un pais con una politica financiera y comercial
solida no deja margen para la incertidumbre en cuanto al valor de su moneda. Pero, un pais
propenso a confusiones politicas puede ver una depreciacioén en los tipos de cambio.

7. Recesién: Cuando un paispasa por una recesion, es probable que sus tasas de interés caigan,
disminuyendo sus posibilidades de adquirir capital extranjero. Como resultado, su moneda se
debilita en comparacion con la de otros paises, por lo tanto, reduce el tipo de cambio.

8. Especulacidn: Si se espera que el valor de la moneda de un pais aumente, los inversores exigirdn
mds de esa moneda para obtener ganancias en un futuro préximo. Como resultado, el valor de la
moneda aumentard debido al aumento de la demanda. Con este aumento en el valor de la moneda
viene un aumento en el tipo de cambw también.

Aspecto Técnico:

Clasificacion del Contrato de Prestacién de Servicios

Como especies del género prestacién de servicios, se incluyen i) los contratos de prestacién
de servicios profesionales, ii) los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién
y iii) los contratos de prestacion de servicios artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. La jurisprudencia se ha encargado de definir cada uno de
estos contratos de la siguiente forma:

I.  Contratos de prestacién de servicios profesionales: Su objeto esta determinado por
el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio
de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las Entidades
Estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafidndolas, apoyandolas o soportindolas, con
conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales. Se
caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber

profesional.
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II.  Contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestién: Su objeto contractual
participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar actividades identificables
e intangibles. Hay lugar a su celebracién en aquellos casos en donde las necesidades
de la Administracién no demanden la presencia de personal profesional. Aunque
también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se enmarca
en un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima
el esfuerzo fisico 0 mecanico, donde no se requiere de personal profesional. Dentro
de su objeto, pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales

III.  Contratos de prestacién de servicios para la ejecucién de trabajos artisticos: Tienen
por objeto la ejecucién de trabajos artisticos, esto es, trabajos que corresponden al
conjunto de creaciones humanas que expresan una especial visién del mundo, tanto
real como imaginaria, y que s6lo pueda celebrarse con determinadas personas
naturales, lo que implica que el contratista debe ser un artista, esto es, una persona
reconocida como realizador o productor de arte o trabajos artisticos.

Los Contratos de prestacién de servicios pueden ser desarrollados por persona naturales,
acreditando que se encuentran actos para desarrollar tales servicios dependiendo
directamente de la experiencia profesional, técnica, tecndloga o experimental y las
personas jurfdicas cuyo objeto principal sea administracién de recursos Humanos con
autorizacion expresa por el Ministerio de Protecci6n Social. Con plena prohibicién de
contratar el suministro de alimentacién, realizacién de labores de aseo, servicio de
vigilancia y mantenimiento; tampoco la podran realizar las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado, las Empresas Asociativas de Trabajo y los Fondos Mutuales o
similares, como lo dispone el articulo 10 del decreto 4369 del 2006.

Ahora bien como manifiesta el parrafo que antecede, en la prohibicién de las EST en
atender al los servicios de aseo, vigilancia y mantenimiento hace el nacimiento de empresas
reguladas por el Ministerio de Proteccion Social para las tales actividades, por lo que el
presente andlisis se hace una breve descripcion de los tipos servicios generales se
desarrollan dentro de las instituciones adscritas a la entidad territorial y que se enunciaron
en el Analisis de Sector de los profesionales vinculados con la Administracién Municipal.

Tipos de servicios generales

% Servicios generales en oficinas:
Los servicios generales en las oficinas consisten en eliminar la suciedad que se acumula en
los mobiliarios, en los bafios y en los puestos de trabajo. Para esto, se suelen utilizar
aspiradoras, plumeros, pafios y diferentes productos de limpieza.
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De igual forma, dado que es un lugar en donde conviven muchas personas, se hace una
limpieza profunda en las paredes, pisos y ventanas, para que los funcionarios puedan
ejecutar sus actividades sin incomodidades. Por otro lado, también se efectian
mantenimientos y limpiezas en las herramientas y aparatos tecnolégicos, como
computadores, televisores, impresoras, etc.

% Servicios generales para locales Educativas:
Este tipo de servicios se enfocan en la limpieza de suelos, escaleras, bafios, las zonas de
atencion al cliente, las zonas del personal, la entrada del local, las paredes y ventanas.
Todas las tareas que se efectiian tienen como finalidad ofrecerle una buena estadia al
cliente y disminuir los elementos riesgosos para su _sa_lud_ y bienestar.

% Servicios generales en instituciones académicas:
Para este caso, los servicios generales tienen como objetivo ofrecerles a los estudiantes
espacios 6ptimos para su aprendizaje y recreaci6n. Por tal motivo, se encargan de limpiar
las aulas de clase, los elementos estudiantiles como computadores, tableros, mesas,
pupitres, etc. De igual forma, se ocupan de la disposicion de la basura y del
acondicionamiento de zonas verdes o espacios que estén al aire libre.

% Servicios generales para hospitales:
Los servicios para hospitales pretenden disminuir los agentes contaminantes que pueden
causar dafios en el estado de salud de los pacientes y usuarios. Igualmente, los expertos en
dichas actividades adecuan salas y cuartos para que los profesionales médicos puedan
realizar sus actividades sin riesgos ni complicaciones. En la mayoria de casos, se hacen
limpiezas y procesos de desinfeccién profundos, teniendo presente las pautas y
reglamentos de cada espacio hospitalario.

El contratar los servicios asistenciales, de gestién , adecuacién de oficinas, vigilancia por
medio de entidades ajena a la administracién Municipal, es la opcién més rentable y eficaz
y lleva consigo unas ventajas las cuales son:

% Personas cualificadas: Las empresas de servicios generales cuentan con
profesionales expertos en limpieza y desinfeccién, por lo que garantizan la eficacia
del servicio y la calidad en los resultados. Ademds, son capaces de adaptar su
horario de trabajo para que no dificulte el desarrollo de actividades de la empresa
o institucién, en especial en las fechas que se aproximan en donde las personas son
mas activas comercialmente.

% Ahorro de tiempo y dinero: La empresa de servicios generales se encarga de
proporcionar el personal necesario para llevar a cabalidad todas las labores de
limpieza, aseo y mantenimiento. Con esto, se ahorra tiempo y dinero en la bisqueda
y contratacion de profesionales que ejecuten dichas actividades.
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% Garantfas de calidad y control: Frecuentemente, las industrias que ofrecen servicios
generales realizan un seguimiento para aumentar la calidad del servicio y para
cumplir con las leyes de salubridad nacionales.

% Mejoran la imagen y presentacién del establecimiento: La presentacion, aseo y
limpieza es un aspecto muy importante para la experiencia del cliente, en especial
en las épocas de diciembre en donde las familias comparten tiempo en otros
espacios (restaurantes, centros comerciales, etc.). Un lugar organizado, higiénico y
acogedor ayudard a que el usuario se sienta cémodo y seguro.

% Minimizan riesgos: Los profesionales en servicios generales tienen la capacidad de
minimizar los agentes y factores que pueden causarafectaciones en el estado de
salud de los usuarios.. Paralelamente, permiten que los funcionarios del
establecimiento puedan trabajar sin comphcacnones

EST en manera tributaria

En concordancia con la parte tributaria, las empresas de Servicios temporales, Las
Cooperativas de Trabajo, Empresas de Vlgllanc1a, Empresas de Aseo, deben tener en
cuenta la siguiente informacién;

Elarticulo 1.3.1.2.4 del decreto 1625 del 2016, respecto a la definicién de servicios de aseo y
cafeteria para efectos de la base gravable especial del Iva, sefiala:

«Para efectos del articulo 462-1 del Estatuto Tributario, se entiende por servicios integrales de aseo
Y cafeteria, todas aquellas actividades que se requieran para la limpieza y conservacién de las
instalaciones del contratante, asi como las relacionadas con la preparacién y distribucién de
alimentosy bebidas para consumo al interior de las instalaciones del contratante, sin que se genere
contraprestacion alguna por parte del consumidor de dichos alimentos y bebidas.»

El reglamento sefiala que esta base, en el caso de cafeteria, aplica sélo para los casos en que los
productos de cafeteria son consumidos dentro del local, descartando cobijar a los que se
distribuyen a domicilio, por ejemplo.

El articulo 462-1 del estatuto tributario contempla una tarifa del 16%, por cuanto la ley 1819 de
2016 que incrementd la tarifa general del Iva del 16% al 19%, olvidé modificar este articulo.

Pero la Dian ha manifestado que en todo caso la tarifa aplicable es la general, que hoy en dfa es
la del 19%.

El articulo 462-1 del estatuto tributario de forma expresa sefiala quiénes son los contribuyentes a
los que les aplica esta base gravable especial:

Empresas de servicios temporales prestados por empresas autorizadas por el Ministerio del
Trabajo.
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Cooperativas y precooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano de obra se refiere, vigiladas
por la Superintendencia de Economia Solidaria, a las cuales se les haya expedido resolucién de
registro por parte del Ministerio del Trabajo, de los regimenes de trabajo asociado,
compensaciones y seguridad social.

Requerimientos técnicos

Para el Municipio de Maicao es de bien realizar un anexo técnico el cual se muestre todas
las caracteristicas a fines de los procesos de contratacién adelantados, es por ello que
remitimos al anexo técnico el cual es parte integral del proceso y del presente andlisis del
Sector. :

Costos, gastos y Deducciones

Se encuentran a cargo del proponente favorecido todos los costos requeridos para la
propuesta y ejecucion del contrato celebrado; todos los gastos que ocurran durante la
ejecucion del contrato tales como, seguros, impuestos, tasas, contribuciones, conductor,
combustibles, mantenimientos, asegurabilidad, accidentes, la iluminacién nocturna y demas
dispositivos de seguridad o de comunicacion. que en forma directa e indirecta incurran.

Regulatorio o Legales
Generales

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica, y sus decretos reglamentarios”.

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién
con recursos publicos”.

Ley 816 de 2003, “por medio de la cual se apoya la industria nacional a través de la
contratacion publica”.

Ley 828 de 2003, “por la cual se expiden normas para el control de la evasién del Sistema de
Seguridad Social”.

Ley 850 de 2003, “por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”.

Ley1122de2007, “por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.
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Ley 743 de 2002, “Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia
en lo referente a los organismos de accién comunal”

Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de

prevencidn, investigacién y sancién de actos de corrupcidn y la efectividad del control de la gestién
ptblica”

Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracién Piblica”

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo.de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo”. En general, las normas legales aplicables durante el proceso de
seleccion y ejecucién del contrato serdn las estipuladas en el pliego de condiciones y las
propias vigentes en Colombia sobre la materia. T

Decreto 791 del 22 de abril de 2014, mediante el cual se reg!amentJ el articulo 72 de la ley 1682
de 2013y se modifica el articulo 18 del Decreto 1510 de2013.

LEY 2195 DE 2022; Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencién y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones.

LEY 2069 DE 2020 (diciembre 31): Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia.

Decreto 2171 de 1992, Reestrutura de Mineterio de Obra y Transporte
Ley 105 de 1993, Dictan disposiciones bdsicas del sectri Transporte
Ley 336 del 2000, por la cual se adopta el Estatuto de Transporte

Decreto 540 de 2000, mediante se organizan las direcciones territoriales del Ministerio de
Transporte

Decreto 29 de 2002, Crea la comisién intersectorial de Seguridad de Carreteras.

Especificas

Ley 50 del 1990: “Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.”

Decreto 4369 del 2006: por el cual se reglamenta el ejercicio de la actividad de las Empresas de
Servicios Temporales y se dictan otras disposiciones.
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Ley 100 de 1993, Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones

Decreto-Ley 4107 de 2011: Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de
Saludy Proteccidn Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social.” “

El articulo 2. 2. 4. 6. 4. del Decreto 1072 de 2015, establece que el Sistema de Gestién de la

Decreto 1072 de 2015, los empleadores deben adoptar disposiciones efectivas para desarrollar las
medidas de identificacién de peligros, evaluacién y valoracién de los riesgos y establecimiento de
controles que prevengan darios en la salud de los trabajadores y/o contratistas, en los equipos e
instalaciones e - —

Ley 9 de 1979: Obliga a establecer un Programa de Salud chpacion%'! en los lugares de trabajo

Resolucién 2400 de 1979: Define las disposiciones acerca de seguﬁdhd, higiene y vivienda en los
lugares de trabajo.

1.2.2. Comportamiento del Gasto Historico:

Conceptualmente se define como oferta a como la cantidad de bienes o servicios que se
ponen a la disposicion del piblico (consumidor) en determinadas cantidades, precio,
tiempo y lugar para que, en funcién de éstos, aquél los adquiera.

Segln la guia elaborada por Colombia compra, la principal fuente de informacién es su
propio gastos histdrico, ya que sirve para futuros procesos y provee informacién necesaria,
cabe resaltar que la entidad pretende avanzar en mejora continua y realizar procesos
rigurosos que permitan a los posibles proveedores puedan acceder pero que ademds
permita una ejecucion de calidad

a) ;Como adquirido el Municipio de Maicao en el pasado este tipo de contrato?

El municipio de Maicao realiza el estudio de los tltimos afios donde se puede evidencia
que la adquisicion del servicio es de la misma forma y por un valor relativa mente igual,
aumentando los incrementos legales de cada anualidad como se muestra en la siguiente
imagen:
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ADQUISICION DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD
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h Ly ADMINISTRA con b PR
5 LP-00S-2015 Licitacifin Piblica Celebrado DE MUNICIPAL MANEJO DE i La Guajira : Maicas  $320.000.000,00 Primer
ooy PROMOCIONALES, AVISOS, COMUNICADOS, BOLETINES, sl
HECHOS Y EVENTOS INSTITUCIONALES DE LA ALCALDIA oot
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LA GUAJRA - ASISTENCIA NUTRICIONAL A NflAS, NIFIOS ¥ ADOLESCENTES Fecha de
& LP0032015 UcHacién Piblca  Ceicbrado IrAow pe | TSCOLARZADOS. MEDUNTE EL SUMBMISTRO DE DESAYUNOS ||, oygyre \aatiso 3355007 541,00 it
HAICAD OFICIALES EN LA ZONA RURAL DEL HUNICIPIO DE MAICAQ 31032015
FORTALECRHENTO DE LOS PROCESGS ADMIMISTRATIVOS A
- LACUAIA- TRAVESDELA DE SERVICIOS PROFESIONALES, sl SR B
7 1P002:2015 Lictacidn Piblica  Celstrado wmcEope  TECMCOSY ELAS DIFERENTES LaGuajira : Maican $3923863.134,00 [eienracide del
NSTITUCIONES OFICIALES ONA URBANA
_ MAICADY DEL MUNICIPIO DE MAICAQ L2018
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B iLEms.q Liciacidn PbICA  gagpués do MUNICIPIODE  DESARROLLO URBANO PARA EL MUNIGIPIO DE MAICAO, L& Gualina - Maicao 50,00 Anoemaf
Convocado MAICAD DE LA GUAARA. 01082014

Se puede evidencia que el Municipio de Maicao, desde la vigencia 2013 contrata bajo la
modalidad de Licitacién Publica la prestacién de servicios profesionales, asistenciales y de
gesti6n para entidades adscritas a la Secretaria de Educacién Municipal

b) ;Como adquirieron otras entidades en el pasado ?

De acuerdo con el modelo de abastecimiento estratégico es pertinente identificar y analizar
los procesos de seleccién en otras entidades de los objetos comparables al objeto de
andlisis del presente estudio; es por ellos que el Municipio de Maicao, hace su analisis desde
la perspectiva Nacional y Territorial.

= Colombia ANALISIS DE DEMANDA
= COMPRA EFICIENTE
hgnnclu Nacional de Contratacion Plblica
L Valor Total | S
Gasto Mensual $ 80.161.887.268 [ Gasto Anual
320milM ' (En blan...5 20 mil NS B2 mil,., § 100 mil.5 330 mil MEn bis..
$03bu [
$15milM =
= -
$10mil M | § 5§02 b3, i
5 |
BE L
55miM $01 b I*
= l I l
SomilM
@ & A ¥ ‘g‘\s“"n&p‘“ v &p"‘? A 55 2019 2020 2021 2022 203 | 2
Afc 92023 Fuente @SECOP_| @SECOP it :
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Este es el resultado del acumulado de MAE por familia segtin el clasificador UNSPSC

@\alor @ Contratos
$T0mii M

$ 60mil M

$50mii M

§40mi M

Valor

$ 30 mil M

$20mil M

$10mit M

Valor Total Estimado por Familia

S0milM

&Mpresss

Clasiticador de Bienes y Servicios - Familia

B011 - Servicios de 8010 - Servicios de 8013 - Servicios 8016 - Servicios de 8012 - Servicios 8014
recurses humanos asesofia de gestion inmobiiarios administracion de iegales Comerclalizacion y

distribucion

3.000

2500

2000

g
__Contrates

:

Ano 2023

- Cl.r.if'i.;ca-dol‘ de Bienes y Servicios - I?amilin Contntos_. " Valor .
Z 8011 - Servicios de recursos humanos 2924 $62047.371.048
2 8010 - Servicios de asesoria de gestion 92 $14.868.500.736
2 8013 - Servicios inmobiliarios 31 $1.757.535.566
2 8016 - Servicios de administracion de empresas 56  $669.094.156
% 8012 - Servicios legales 21 $481.197.330
2 8014 - Comercializacion y distribucion 10  $0338.188.432
Total 3134 $80.161.887.268

1.2.3. Estudio de la Oferta:

Total

Participacién Contratos _ Valor
77.40% 2924 $62.047.371.048
18,55% 92 $14.868.500.736
2,19% 31 $1.757.535.568
0,83% 5  $669.094.156
0.60% 21 $481.197.330
0.42% 10 $398.188.432
100,00% 3134 $80.161.887.268

Comportamiento contratacion por blenes y servicios de UNSPSC

Participacién

77,40%
18,55%
2,19%
0,83%
0,60%
0,42%
100,00%

El estudio de la oferta tiene como fin identificar los posibles proveedores del servicio a
contratar y de esta manera satisfacer la necesidad que posee la administracién. Con la
informacion que resulte de este analisis la administracion cumple la etapa de planeacién y
le servira como bases para la definicién de requisitos habilitantes.

Cudl es la dindmica de produccion distribucién y entrega de servicios

Para la administracién Municipal, se pretende conocer lo relacionado con los proveedores
en cuanto a la entrega de los servicios contratados, por ello y como sugerencia de la
Colombia Compra Eficiente se realiza anélisis sectorial geografico del servicio objeto de

estudio, bajo los siguientes criterios

CIRTERIO : 'SOBRE LOS PROVEEDORES
Calle 12 # 11 - 36 Centro Administrativo
43 Municipal CAM
(6] 7268233 - Fax 8930
ficin niratacion@maicao-l jira.qov.c




o Cédigo pe
MUNICIPIO e e s
-
DE MAICAO {." Al L
NIt. 892.120.020-9 s il B
{_ § G~ SECRETARIA DE EDUCACION - 1100
Linea de o
Productos s
Calidad 100%
Servicio al Los proveedores deben tener buenas practicas de servicio al cliente,
Cliente para ellos deben capacitar a su personal antes y durante la ejecucién

del contrato

Los proveedores deben manejar buenas practicas para la inclusién

Sostenibilidad - _ 5
de sostenibilidad ambiental dentro de su empresa y en la ejecucién

ambiental

de los contratos celebrados con la EnﬁdaF.

| ;
. Los proveedores deben ir apuntando a incluir la tecnologia dentro

Tecnologia | :

del desarrollo de su actividad.
Ciliattiii Los proveedores deben tener en cuenta dentro de la ejecucién del

i contrato celebrados, la cobertura geografica a fin de que sus precios

geografica

sean competitivos

Distribucién  y | Los proveedores deben garantizar la distribucién, transporte y
Transporte mantenimientos durante la ejecucién del contrato

Quienes son los posibles Oferentes.

Como parte fundamental del presente anlisis, es conocer a los proveedores del sector en
referencia a la industria de maquinaria pesada en un radio de frecuencia donde se pueda la
Entidad tener una perspectiva de los posibles proveedores enfocada desde una visién de
competitividad y efectividad, en el sentido que si los oferentes desde distintos frentes
geogréficos pueden brindar las mismas condiciones fisicas.

Un aparte importante que se debe tener en cuenta a la hora de referenciar a un posible
proveedor es su musculo financiero y organizacional lo que se hace necesario realizar un
estudio profundo de los mismos, por ello la administracién municipal realiza la consulta en
la herramienta dispuesta por Colombia Compra Eficiente para la identificacién de los
proveedores, donde se puede evidenciar que para los procesos adelantados por entidad
publicas existen muchos proveedores y que la mayoria son empresas robustas, con gran
flujo de efectivo y con un patrimonio bruto consistente.
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Para el departamento de La Guajira, la informacién recopilada por Colombia compra a
través de sus plataformas del SECOP Iy SECOP Il y colocada al publico mediante el MAE,
indica que los proveedores que contrataron con entidades piiblicas la ejecucion de
procesos con objetos similares se muestran en la siguiente tabla:

Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores
| |
= ASOCIACION DE JeFes FaMLIARES wavuu ok La zova.. IR X DENNER SAMIR ARias MonTzRo [NEREE
| ur asecuranienTo cuars. I i oerevvs eairo ieans [ERERE
consoaco supEavision Teoncauavaro [EEEETEEEEE 1 eouazno sunioa sustos oz [ERIN
Unién Temporal Estrateglas Verces [T I estenan Jar Gomez vaoesLanaus [IEEIR
H consorcio viaL anaure ovv I e ran savier ReverolL Guersero [EIEN
2 MUNICIFIO DE BARRANCAS LA GualRs EENEIIEN - rrorentin GiLcurise [NERI
o v
2 FUNDAOON LA TzRaa que el |EREEIIN ® Franku Jam avaanza vioes [ERER
o o
& consorcio ivereeTar Deuus [N B runoacion eseanves [NERIR
FUNDACION PRODESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL i sunpacion vaceaTe [NEERIN
GENERACION DE BIENESTAR Y SOSTENIBILIDAD DE LA P.. | Harole sesus sotano sotano [EEREN
consorcovias cor RN i Jaider De fesis Gorzitez Omaco [NENIR
108418 oaviD o eacoavie. [N woavis pavo pvto vacoav. [IERER
| $0mE M $imim § 2 mit M 2 5 ®
Valor Total Estimado HNimero de Contratos

Departamento estandar |
| S2miM _ ®La Guajira
5 2mil b gz, 9%) — SR ®Cesar
S2mil M (1,9%) —, A
SEMAN O @ Distrito Capital de Bogotd |
@(En blanco)
@Magdalena
®Santander
@ Cordoba
@Bolivar
®Metz
@Cundinamarca

" @Nazrifio
S2mil M 251%) — ' \ + "
$3 w3 M 0%~ § & md M [468%) ®Risarslds

5§39 mil M (42,95%)

52 mi. 1.9%) —-,
$ 2 - (1.9%) -

St
$2 o 119"
$2-.005.)
[ $ 2 mi. (197.) —

$ 2 mil M (2,09%)

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién T @}

§ 60 mil M

$60mil W

Modalidad de Selecci6
& Concurso de Méritos

@ Contratacion directa
@lLiatacion Plblica

@ Miinima cuantia

@ Régimen Especial |
@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia |

§ 40 mil M

$17miM

$20 mil M

Valor lotal Estmado

$2mil M

Competitiva Especial
Modalidad general

En conclusién se puede determinar que los contratos adelantados por las entidades
territoriales presentan las siguientes caracteristicas:
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> Que las modalidades utilizadas para adelantar los procesos son la Licitacién publica,
Concurso de Méritos Abiertos, Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, Régimen
especial, Minima Cuantia, Contratacién directa

> Quelamodalidad de contratacién mas utilizada es la Contratacién directa esto es
debido al tipo de servicios.

> Paraeste tipo de procesos se evidencia que hay pluralidad de proveedores en los
cuales se puede evidenciar que gestionaron los procesos de manera adecuada.

En el siguiente recuadro se enuncian las empresas que son de los departamentos de la costa
caribe, quienes pueden ser posibles oferentes del proceso de contratacion, cabe resaltar
que estas empresas no contratan con entidades estatales aun cujndo tienen como actividad
principal el servicio temporal de recurso humano. [

Atlantico

Accién Eficaz del Caribe - ACEFICAR SAS.

Agencia de Servicios Temporales TLC

Aliados Temporales del Caribe S.A.S

Aliados en Misién

Apoyo Industrial Limitada

Apoyo Laboral Producimos S.A.

Apoyo Técnico de Aviacién Ata de Colombia Ltda.

Asesorias y Suministros Técnicos -
Ayudamos Barranquilla S.A.S

Colaboracién Empresarial Técnica Ltda.- CETEC
Contactamos de Colombia S.A.S.

Contratar para el Caribe S.A.S.

Con Tu Personal Ltda.

Cumplir Limitada

Dars Humana Ltda.

Decisiones Laborales S.A.

Efi Servicios SAS

Empleos Temporales Balza Ltda.

Equipo Ser Humano S.A.S.

Estrategia Laboral S.A.

Gente Caribe S.A.

Gestion Empresarial y Servicios
Integrales del Caribe - GESCA S.A.
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Gestion Temporal del Caribe
Colombiano - COLTEMPO S.A.S.

Gestion Laboral Integral

Grupo Ocasional S.A.S.

Jiro S.A

Labor Empresarial Sociedad S.A.

Labor Humana S.A.S.

Laboramos del Caribe S.A.S

Labores Empresariales S.A.

Linea Humana de Servicios S.A.S

Logistica Laboral S.A.S

Logros y Servicios Temporales SAS.

Maditemp S.A.S.

Mision Global S.A.S.

Misi6n Industrial Limitada

Nases del Caribe S.A.

Negocios Tercerizados S.A.S

‘Organizacién Empresarial Gama Ltda.

Perfil Humano Limitada

Perfiles S.A.S

Procesos Tercerizados S.A.S

Su Servicio Temporal S.A.

Servicios Aliados del Caribe

Servicios Empresariales Ocasionales Ltda.

Servicios Juridicos Industriales Ltda. -

Servicios Temporales de Colombia - SERTEMCOL Ltda.

Servicios Temporales de la Costa Norte
Servicios Temporales Emprendedora SAS
Servicios Temporales Excelencia Laboral S.A.S.

Serviempresarial Ltda.

Servimaritima Ltda.

Setecol Servicios S.A.S

Sory C. Regional Caribe E.U

Su Empleo Oportuno

Suministramos Talento S.A.S

Temporales del Litoral - TLA Ltda.

Talento Inteligente S.A.S.
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TECPRO Técnicos y Profesionales Ltda.
Tempo Ltda.
Tempoactiva EST S.A.S
Tempocaribecol
Tempocolba Ltda.
Temporal S.A.S
Tempor Gegomicon S.A.S
Temporales Costa Caribe
Temporales Lider de Colombia - TEMPOLIDER
__Temporales Uno A de Colombia S.A.
Temposum Talento & Suministro EST S.A.S
Trabajo y Asesorias TRAS S.A.S
Ultra Ltda.
Unidos Gestién Empresarial S.A.S.
Work Service S.A.S
Atiempo S.AS
- Contratar de Colombia
Elite Vip Ltda.
Empresa Promotora de Empleos EMPRODEM Ltda.
Gente a su Servicio Ltda.
Grupo AsapAseco
International Labor Service Ltda.
KSC Suministros Ltda.
Personal en Mision Laboral S.A.S. EST
Personal Répido y Oportuno para el Mejoramiento Organizacional
Ltda. -PROMO PERSONAL Ltda.
Personal S.A.S.
Proservicios Ltda.
Rafael Daguer Quintero EST
Recursos Empresariales Ltda.
Servicios Maximos Ltda. - SERMAX Ltda.
Servicios Temporales de Cartagena
Servicios Temporales Eficientes Ltda.

Bolivar

Soportes y Servicios Ltda.
Sotelo Vélez SOVEL Ltda.
Suministro de Personal Stiper Ltda.
Temporal del Caribe Ltda.
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Unilaboral Ltda.

Vélez Pareja Ltda. - VELPAR Ltda.

Vincular Ltda.

Cesar

Asergad EST

Contratos Temporales SAS

EST Aserdir E.U.

EST Concerte

EST Humanos Sirviendo

EST Laboramos Cel Ltda.

EST Maluc’s E.U.

Humanos Eficientes Ltda.

Ofcas Ltda.

Operadora de Personal del Cesar OPEC Ltda.

Recurso Express Ltda. EST

DAY

Servicios y Asesorias del Litoral Ltda.

Sociedad de Inversiones y Servicios Integrales Midas Ltda.

~ Soluciones Humanas Consultores

Coérdoba

Con Talento Humano Ltda.
Conservicio S.A.

Empleos Temporales Ltda.

Empresa de Servicios Temporales Empleos y Suministros Ltda.

Empresa de Servicios Temporales
Konekta Temporal Ltda.

Laborando Ltda.

Operadora de Empleos Temporales Itda
Servicial Ideal Ltda.

Suministros Integrales en Salud Ltda.

T Empleamos Ltda.

Vision Empleo Temporales Ltda.

Guajira

Administracién Suministro y Servicios SAS
Pinedo Daza y Asociados

Servicios Temporales Orién Ltda.

Magdalena

Empleos Temporales del Litoral E.T.L.
Muy Personal Ltda.

Naser Asesores E.U.

Servisalud del Caribe S.A.S.
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Servivarios Gestion Temporal Ltda.
Todo Servicios S.V. Ltda.

Justificacion de los Indicadores, Medidas Estadisticas y Probabilidades.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento.

La capacidad organizacional es la aptitud del proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacién interna. Dado que la ley
no permite tener en cuenta certificaciones independiéntes sobre la organizacién de los
proponentes como requisitos habi;l:_i_t_antes__::y:que la capacidad de organizacién de una
empresa privada para producir resultados para sus clientes y sus accionistas esta dada
por su rentabilidad. El indice de Capacidad Organizacional adoptado por el Municipio de
Maicao tiene su soporte legal en los estudios del sector los cuales forman parte integral de
los presentes estudios previos

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacién
debe ser adecuado y proporeional a la naturaleza y al valor del contrato.

Para el andlisis de los indicadores financieros y organizacionales se analizaran los datos
seguin medidas estadisticas y se tomara aquella que permita que su resultado favorezca a
la mitad m a uno de los oferentes tomados en la muestra, con el fin de que el proceso no
se encuentre limitado un niimero inferior de proponentes, pero ademéas que se pueda
minimizar el riesgo de que el proponente adjudicado incumpla con el contrato.

Las medidas estadisticas a analizar son:
¢ Media Aritmética: Devuelve el promedio (media aritmética) del argumento
e Media Podada: Devuelve la media del interior del conjunto de datos.

e Media Acotada: calcula la media de un conjunto de datos después de eliminar el
porcentaje de los extremos inferior y superior de los puntos de datos. Puede utilizar
esta funcién cuando desee excluir del andlisis los valores extremos

e Desviacion Estandar: Calcula la desviacién estandar de una muestra. La desviacion
estandar es la medida de la dispersion de los valores respecto a la media (valor
promedio)
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El cdlculo de las anteriores variables le permiten que el Municipio pueda conocer las
dispersiones que existen dentro de un oferente y otro ademés los indicadores que
representa en el sector.

Los indicadores representan segiin su valor probabilidades de riesgos, a mayor indicador
la probabilidad de riesgos, en cuanto a los oferentes, debe ser menor como lo sefiala la Guia
de Colombia Compra y se relaciona en la siguiente tabla la cual muestra la interpretacion
de cada uno de los indicadores de capacidad financiera y organizacional de acuerdo ala
probabilidad de riesgo:

Si el indicador es mayor,

Indicador Limite'2

la probabilidad de Riesgo es

Indice de liquidez Menor Minimo
Razon de coberiura o
de intereses Meror Minimo

Si el indicador es mayor, la

probabilidad de Riesgo es NRse

Indicador

Rentabilidad del patrimonio Menor

Indices Financieros y Organizacionales

Para el andlisis y calculo de los indicadores financieros y organizacionales como requisitos
habilitantes la Entidad toma como muestra el reporte para la vigencia fiscal 2023 que es
publicado en la plataforma del Sistema Integrado de Informacién Societaria (SIIS)
dependencia adscrita a la Super Intendencia de Sociedades, sin embargo, esta informacién
esta disponible para el ptiblico a partir abril del 2024.

Como consecuencia de lo anterior el Municipio de Maicao, tomara de manera transitoria
los indicadores del proceso de seleccion de la vigencia inmediatamente anterior, en el
sentido que los indicadores financieros y organizacionales registrados en el RUP a fecha de
hoy se encuentran vigentes.
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La solicitud de los indicadores de la vigencia anterior permite a la entidad evaluar a los
proveedores dando cumplimiento al principio de pluralidad y eficacia., por lo que los
indicadores financieros y organizacionales seran los siguientes:.

a) FINANCIEROS:

% Liquidez: La Raz6n liquidez de una organizacién es juzgada por la capacidad para
saldar las obligaciones a corto plazo que se han adquirido a medida que éstas se vencen.
Se refieren no solamente a las finanzas totales de la empresa, sino a su habilidad para
convertir en efectivo determinados activos y pasivos Corrientes, las formula es la siguiente:

1
ACTIVO-CORRIENTE"Y ;
LIQUIDEZ= 1 i
PASIVO-CORRIENTEY |
|
< Nivel de Endeudamiento: Nos permite establecer el grado de participacion de los

acreedores, en los activos de los proponentes y la solvencxa de los mismos para ello se
calcula segun la formula esla 51gu1ente

TOIAL PASIVD
ENDEUDAMIENTO =

TOTAL ACTIVO

% Razodn de cobertura de interés: Nos permite establecer cuantas veces puede una
organizacion pagar sus Intereses con la Utilidad operacional, nos indica que la
responsabilidad de los directivos en relacién de su comportamiento financiero. Cuando una
empresa no incurre en prestamos financieros para el apalancamiento de sus actividades
econdmicas, es una empresa que esta fuerte financieramente.

UTILIDAD OPERACIONAL

RCI =
GASTOS FINANCIEROS

b) ORGANIZACIONALES:
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* Rentabilidad sobre Patrimonio: Nos permite establecer el valor comercial que
posee la organizacién y determina el grado de rentabilidad que obtiene esta por las
inversiones que posee desde la perspectiva de su patrimonio

UTILIDAD OPERACIONAL

R.P. =
PATRIMONIO

** Rentabilidad sobre Activo: Nos permite establecer el valor comercial que posee la
organizacion y determina el grado de rentabilidad que obtiene esta por las inversiones que
posee desde la perspectiva de'sus activos :

UTILIDAD OPERACIONAL
RA. '
ACTIVD |

Segin el andlisis financiero el Municipio de Maicao, fija como indices financieros y de
capacidad organizacional, como se muestra en la siguiente tabla:

INDICADOR
REQUERIDO

NOMBRE DE INDICADOR

indice dequmdez _;\Méyo_i?_d Igu_gl_é 1,73

indice de Endeudamiento ' Menor o Igual a 62%

indice de Razén de Cobertura de Intereses = Mayor o Igual a 2,41

indice de Rentabilidad sobre el patrimonio | Mayor o Igual a 0,32

" indice de péntabilidad.g_épre el Activo | :._Mayq;'b Iguala 0.11 :

Acreditacién de Informacién financiera
e Proponentes Nacionales

Los interesados en participar deberan contar con la informacién registrada y certificada
en el RUP renovado y en firme de acorde con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015,
de acuerdo a solicitado en el Estudio Previo y los pliegos de condiciones.

o Informacién financiera para Proponentes extranjeros

Calle 12 # 11 - 38 Centro Administrativo
® Municipal CAM
(8) 7268233 - Fax 8930

; l " -

oficinadecontratacion@maicao-laquaijirg.gov.co




s Cadigo FORPC)
MUNICIPIO (?amj:% Fecha 05/03/202 ?
1
DE MAICAO Al e e
NIt. 892.120.020-0 s O (koo (L
L S G — SECRETARIA DE EDUCACION - 1100

Los Proponentes extranjeros deben presentar la informacién financiera que se relaciona a
continuacion, de conformidad con la legislacion propia del pais de origen, avalados con la
firma de quien se encuentre en obligacién de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente
del pais de origen y ademds deben presentar los siguientes Estados Financieros de acuerdo
a las normas contables Nacionales.

(i) Balance general
(ii) Estado de resultados

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Unico de
Cuentas para Colombia (PUC):

Los interesados en participar deben contar con el RUP renova{o y en firme.
e Proponentes Plurales |

Si el Proponente es un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura debe
cumplir su capacidad financiera y organizacional de acuerdo con el porcentaje de
participacion, de acuerdo con la formula de ponderacién de componentes de los rubros
financieros registrados en su RUP de forma individual

Ponderacién De Los Componentes De Los Indicadores

En esta opcién cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada
componente del indicador de acuerdo con su participacién en la figura del oferente plural
(unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura).

La siguiente es la formula aplicable para cada uno de los indices de acuerdo a su porcentaje
de participacion:

( . Componente 1 del indicador, X porcentaje de panfcnpacidn,)

(ii) Indicador = - : :
( J ., Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacion l)

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o
promesa de sociedad futura).

Lo anterior sistema es para incentivar que el integrante del proponente plural con los
mejores indicadores tenga una mayor participacion en dicho proponente plural.
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Para que la propuesta sea considerada habil financieramente, se deben cumplir con todos
los requisitos indicados anteriormente.

1.2.4. Estudio de Mercado

El estudio de mercado permite comprender la dindmica de precios y establecer el
presupuesto oficial de los proyectos adelantados por el Municipio, comprende en analizar
los precios del mercado, Colombia compra Eficiente en su Guia de anilisis del sector
recomienda realizar la determinacién del presupuesto oficial basandose en: Revisién por
solicitud de Cotizaciones, Revisién por datos especializados y Revision por datos histéricos:

Como el proceso adelantado por la entidad es recurrente debido que su alcance es la
contratacion anual del recurso humano de gesti6n, asistencial y administrativo de las
instituciones educativas, se tomara como referencia parael célcTulo del presupuesto oficial
la revision de datos histéricos y se plasmara en el presupuesto ioﬁcial.

1.2.5. Andlisis de Riesgo

Para el presente Proceso de Contrataci6n, en atencién a la Ley 1150 de 2007 y a los
articulos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la
probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo de este,
generando una variacién sobre el resultado esperado, tanto en relacién con los costos
como con las actividades a desarrollar en la ejecucién contractual.

La tipificaci6n, estimacién y asignacién de los Riesgos que puedan afectar el Proceso de
Contratacion o la ejecucion del Contrato se realizé con base en lo sefialado en el Manual
para la Identificacién y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y
el Documento CONPES 3714 de 2011.

De acuerdo con el estudio del sector, se establece la tipificacion, estimacién y asignacién
de los Riesgos previsibles que puedan afectar el Proceso de Contrataci6n, identificados en
la Matriz de Riesgos de CoOntratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestién el cual hace parte integral de los presentes andlisis del sector

Tabla - Matriz de Riesgos
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CATEGORIA DEL RIESGO

Valoracion del

Rie: Categoria

|| Obstruye la ejecucién del contrato
de manera Intrascendente

Diflculta la ejecucidn del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas

Afecta la

contrato sin alterarel

Cbstruye la ejecucian del Perturba la ejecucidn del

1 del contrato de manera grave
pere ain asi permite la Imposibllitando la

mas del una por dento (156 del
valor del contrate -

Raro {puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable, (puede
ocurrir ocasionalmante)

Paosible, {Puede ocurrir
en cualquier momento
futura)

Probable,
(Probablemente va a
ocurrir)

Casi clerto, {Ocurre en
la mayoria de los
casos)

PROBABILIDAD

Fuente: Colombia Compra Eficlente.

minimas se puede Iolralr el | beneficio para las partes consecucién del objeto consecucldn del objete
objeto contractual contractual
presgntan foe . cbre el el valor del
Los sobrecostos na re; -
representan mds del cinco | valor del contratoentre ef | contrato entre el quince | 'MP2<1 30bre el valor del

cinco por dento (5%) y el
ince par clento (15%)

contrato en mis del treinta
por ciento (30%)

por clento (15%) yel treinta
por clento (30%)

Se deja constancia que la Administracién Municipal realizo el andlisis con los datos
histéricos de la entidad y ademads datos de la industria a nivel nacional y territorial. Con el
fin de conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

Los contratos que se suscriban con fundamento en el presente estudios del sector, deberan
realizar la implantacién de disefios, por ello sera responsabilidad de los oferentes
seleccionados y posteriores contratistas

Cordialmente,

i T oo
LEXANDRA TATIANA SOLANO HERNANDEZ

Secretaria de Educacién Municipal
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