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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

La EIS CUCUTA SA E.S.P. de conformidad con el articulo 20 de la Escritura Publica No 4.260 del 19 de diciembre
2006 de la Notaria 3a del Circulo de Cucuta, que contiene sus estatutos, tiene por naturaleza juridica ser una
sociedad por acciones constituida como una empresa de servicios publicos del orden municipal, conforme a las
disposiciones de la Ley 142 de 1994 y ejerce sus actividades dentro del ambito del derecho privado como
empresario mercantil,

Asi mismo, el articulo 8o de sus estatutos, indica que la conformacion del capital social de la EIS CUCUTA SA
E.S.P. es 100% publico, pues participan en su capital entidades publicas del orden municipal, como lo son, el
Municipio de Cucuta, el Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte, Area Metropolitana de Cticuta, Central
de Transportes "Estacién Cucuta" y Metrovivienda, actualmente Centro Tecnoldgico de Cucuta adquirié las
acciones de Metrovivienda,

De lo establecido en el articulo 8o de los estatutos de la empresa y de la definicion contenida en el articulo 14.5 de
la ley 142 de 1994, se deduce que la EIS CUCUTA SA E.S.P. es una empresa oficial de servicios publicos
domiciliarios del orden municipal y como tal, se rige por las normas establecidas en la Ley 142 de 1994,

Asf las cosas, la EIS CUCUTA SA E.S.P. por ser su naturaleza juridica la de una empresa oficial de servicios
plblicos domiciliarios del, orden municipal, perteneciente al sector descentralizado por servicios del Municipio de
San José de Cucuta, es una entidad estatal municipal, cuyo régimen de actos y confratos se rigen por lo indicado
en los articulos 31y 32 de la Ley 142 de 1994,

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 ordena a |as entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, aplicar en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal, mandato que se extiende a empresas oficiales, municipios y demas entes
territoriales que presten directamente servicios publicos.

En este orden de ideas, se concluye que en el caso particular de la EIS CUCUTA SA E.S.P., su régimen de
contratacion se rige por el Derecho Privado -salvo las excepciones previstas en la Ley-, sin embargo, tiene la
obligacion de observar los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que tratan las articulos
209 y 267 de la Constitucién Politica, ademéas se encuentra sometida al Régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacicn estatal y tiene |a obligacién de garantizar los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros.

Por lo anterior, el suscrito JEFE DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO JURIDICA Y PQRS de la entidad de
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Clicuta SA E.S.P, EIS CUCUTA SA E.S.P., en cumplimiento del
articulo 10 del manual de contratacién de la EMPRESA, Acuerdo 000030 del 15 de diciembre del 2023, deja
constancia por medio del presente estudio previo desarrollo el siguiente proceso contractual.

DEFINICION DE LA NECESIDAD DEL SERVICIO

La Enlidad cuenta con una planta actual compuesla unicamente por seis (6) cargos:

1. Gerente.

2. Subgerente.

3. Jefe Administrativo, Financiero y Comercial.

4, Jefe de Control Interno Disciplinario, Juridica y PQRS,
5. Jefe de Control Interno de Gestion.

6. Profesicnal | (Contador)

El dafio antijuridico comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil extracontractual del
Estado, impone considerar dos componentes: (a) el alcance del dafioc como entidad juridica, esto es, “el
menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre una persona ya en sus bienes
vitales o naturales, ya en su propiedad o en su patrimonio”, o la “lesién de un inlerés o con |a alteracién "in pejus”
del bien idéneo para satisfacer aquel o con la pérdida o disponibilidad o del goce de un bien que lo demas
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permanece inalterado, como ocurre en supuestos de sustraccion de la posesion de una cosa” y (b) aquello que
derivado de la actividad, omisién, o de la inactividad de la administracion ptiblica no sea soportable (i) bien porque
es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o (i) porque sea “irrazanable, en clave de los derechos e
intereses constitucionalmente reconocidos; y (iii) porque no encuentra sustento en la prevalencia, respeto o
consideracién del interés general, o de la cooperacion social.

La Constitucion “Politica Colombiana en su articulo 90 sefiala que “e| Estado respondera patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o |a omision de las autoridades publicas. En el
evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberé repetir contra este”.

El articulo 209 de la Carta Politica precepttia que: “la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
general y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuade cumplimiento de los fines del
Estado”.

Mediante el Decreto Nacional 1716 del 2009, hoy complicado en el Decreto tnico Reglamentario 104 de 2015,
reglamenté el articulo 13 de-la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de'la ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640
de 2001, disponiendo sobre la-conciliacion exirajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo y en especial
relacionado con el funcionamiento del Comité de Conciliacion,

El articulo 2.2.4.3.1.2.2. del Decreto Nacional 1069 de 2015, define el Comité de Conciliacién como “una instancia
administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas generales que orientaran la
defensa de los intereses de la entidad.

Mediante resolucion 108 del 24 de agosto de 2016, por medio de la cual se cred el Comité juridico y de
conciliacién de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cucuta S.A. E.S.P., integrado por el Gerente, el
subgerente, el jefe de control interno disciplinario, juridica y PQRS, jefe administrativo financiero y comercial y el
profesional 01 en Contaduria Pdblica, quienes de conformidad con su art. 5 tienen como funcién: "2. Disefiar las
politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la empresa’.

Por otra parte, mediante el Acuerdo de Junta Directiva No. 005 del 27 de noviembre de 2020, el Jefe de Control
Interno Disciplinario, Jurfdica y PQRS, tiene entre ofras funciones:

. Asesorar a las diferentes areas de la entidad en la elaboracién de las respuestas a las reclamaciones formuladas
por los contratistas con el fin de evitar el dafio antijuridico en contra de la Empresa.

« Prevenir el dafio antijuridico mediante |a informacién y asesoria oportuna en cada una de las dependencias,
sobre los riesgos en instancias judiciales de la Empresa, y orientas en los posibles mecanismos alternativos de
solucién de conflictos.

« Formular politicas de defensa judicial al Comité de Conciliacién, rindiende informes periddicos sobre |la gestion
adelantada y de prevencion del dafio antijuridico.

En el Plan Estratégico de la entidad para el periodo 2022-2027" esta planteado como objetivo estratégico el
“fortalecimiento corporativo y mejora continua” a través de la objetivo: “Velar por la defensa técnica judicial en
tiempo, propendiendo por los intereses juridicos de la Empresa; y estimando los procesos judiciales con riesgo
procesal de pérdida, con el fin de no incurrir en un detrimento patrimonial.”.

La politica de prevencién del dafio esta concebida como un instrumento de gerencia publica y de gestidon que
requiere esencialmente la solucién de los problemas administrativos que generan reclamaciones y demanda, para
lo cual la entidad debera implementar mecanismo preventivos tendientes a defender los intereses de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Cuicuta, debiendo realizad todas las actuaciones necesarias que permitan el
minimizar el impacto que puedan generar las posibles demandas en contra de la empresa.
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Por lo anterior, se hace necesario implementar la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Cticuta, con el propésito de prevenir aquellas situaciones administrativas, juridicas o
de cualquier otra indole que pueda significar reclamaciones judiciales o demandas contra los intereses de la
Empresa.

La politica de prevencidn del dafio antijuridico y de defensa de los intereses de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado EIS Culcuta S.A. E.S.P., es aplicable a todas las dependencias de la empresa. Las acciones
especificas deben establecerse, con prioridad en las areas de mayor litigiosidad, sefialadas en el presente estudio
del Comité de Conciliacion, teniendo en cuenta estas dreas son en donde con mayor frecuencia se estan
presentando las deficiencias misionales que configuran el riesgo.

Con ello se busca promover el desarrollo de una cultura proactiva de la prevencion del dafio al interior de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado EIS Cucuta S.A. E.S.P., mediante la identificacian y analisis de los hechos
generadores del dafio, incluyendo una completa indagacion sobre las deficiencias administrativas o misionales de
la entidad, que estan generando reclamaciones en su contra y exponiendo el proceso para la formulacion,
evaluacion e institucionalizacién de acciones que se deben adoptar para reducir los riesgos y costos de enfrentar
un proceso judicial, buscando contribuir a la reduccién de demandas en contra de la entidad en el mediano plazo y
a la disminucién en los pagos realizados por conceptos de sentencias y conciliaciones.

La Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y Defensa del Estado desarrolla fos lineamentos estratégicos y
componentes requeridos para una adecuada gestion del Ciclo de Defensa Juridica por parte de cualquier entidad
estatal. Esta se inscribe en el marco del Sistema de Defensa Juridica del Estado, que busca garantizar la
articulacién institucional para la implementacién de la politica plblica de defensa juridica en el pais.

* Prevencion del dafio antijuridico: La prevencion del dafio antijuridico consiste en la identificacion de las causas y
subcausas que pueden generar conflictos judiciales representados en acciones constitucionales, contenciosas
administrativas, ordinarias y arbitrales en contra de una entidad publica, con el fin de determinar e implementar
acciones concretas y eficaces dirigidas a suprimir © minimizar la causacién del dafo.

« Etapa prejudicial: Esta etapa comprende las actuaciones que realiza la entidad a partir de la solicitud de resarcir
un presunto dafio antijuridico causado por su accién u omisién y hasta antes de la interposicién de la accion
judicial en su contra por parte del afectado. En este periodo, las entidades deben explorar y promover la utilizacion
de los mecanismos de autocomposicién y heterocomposicién de solucién de conflictos, a través de los cuales las
partes puedan satisfacer sus respeclivos intereses y solucionar las controversias antes de formular un caso en
sede judicial o arbitral. Con esto se busca la descongestién judicial, la disminucién de las demandas en contra del
Estado y la identificacion y aprovechamiento de situaciones en las que resultaria mas rentable finalizar la
controversia antes de la etapa judicial, previa evaluacién de la existencia e indiscutibilidad del derecho, y un
andlisis de costo de oportunidad,

+ Etapa de defensa judicial: Esta etapa inicia con la presentacién de la demanda o contestacion de la misma,
continda con el ejercicio de representacién y la defensa técnica, y terminacion una decision judicial ejecutoriada
que pone fin a la actuacion procesal. En esta sede las entidades deben gestionar los procesos judiciales o
arbitrales en los que son parte, de forma que se salvaguarden el ordenamiento constitucional, legal y los intereses
litigiosos de la entidad, se logre un entendimiento generalizado de las fallas y/o aciertos de la defensa técnica y se
tomen decisiones que contribuyan a la mejora generalizada de la defensa judicial.

+ Etapa de cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones: Esta etapa comprende la gestién del
procedimiento de cumplimiento y pago de sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales. Esta debe adelantarse
bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia, con el propésito de que las entidades reduzcan la causacion
de intereses por la mora en el pago, mitiguen el impacto fiscal de las condenas y eviten nuevas fuentes de
litigiosidad tales como procesos ejecutivos,

+ Etapa de accién de repeticion y recuperacion de recursos publicos: Cuando |a entidad sea condenada a la
reparacion patrimonial de un dafio antijuridico, debe repetir contra el agenie que con su conducta dolosa o
gravemente culposa haya dado lugar a ese dafio o formular la pretensién de repeticién dentro del mismo proceso
en el cual se pretenda la declaratoria de responsabilidad patrimonial de la entidad publica (L.678 de 2001).

+ Etapa de gestion del conocimiento: La gestién de conocimiento es un factor critico de transformacién para
incorporar el aprendizaje histérico como base de la defensa juridica del Estado. La litigiosidad contra el Estado es
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dinamica, por lo tanto, requiere innovacién permanente. Esta etapa apunta a consolidar |as capacidades
institucionales para la defensa del Estado a través de la transferencia efectiva de conocimiento. Para ello, las
entidades requieren generar contextos de aprendizaje que faciliten la construccion del conocimiento, y se sugiere
tomar como base la metodologia del estudio de caso, para el analisis cualitativo de |os procesos ganados y
perdidos, de tal manera que se convierta en oportunidad para lograr un entendimiento generalizado de las fallas
yl/o aciertos de la defensa y tomar decisiones que contribuyan a la mejora generalizada de la defensa judicial.

JUSTIFICACION

La ejecucion del objeto contractual es conveniente, ya que con el mismo se garantiza el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de la EIS CUCUTA E.S.P. para asegurar el adecuado manejo de los procesos judiciales, lo
cual hace parte del objeto primordial de la Empresa para el resguardo de los recursos plblicos de la entidad, que
terminan destinandose al pago de estos procesos por la falta de prevencion del dafio y la falta de defensa técnica
de la entidad, lo cual se garantizara mediante la contratacién de una persona juridica idénea, que la apoye en
dicho objetivo y se cuente con mayor informacién para la toma de decisiones acerca de los procesos que cursen
en las diferentes jurisdicciones.

El presente proceso se enmarca en el cumplimiento del plan estratégico de la entidad para el periodo 2023-2027 y
al cumplimiento de los objetivos del proceso de gestion jurldica, lo que permitira contar con politicas de prevencion
del dafio, contribuyendo a la mitigacién de posibles riesgos de los administrativos que puedan convertirse en
litigios.
INDICACIONES TECNICAS PARA LA'SATISFACCION DE'LA NECESIDAD

Se requiere la contratacién de’ los servicios de un (1) Una persona jurldica, con certificado de existencia y
representacion legal, expedido por la Camara de Comercio, cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del
contrato, existencia no inferior a 2 afios, para la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cucuta SA E.S.P., EIS
CUCUTA SA E.S.P., con capacidad para prestar los siguientes servicios: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA Y DEFENSA JUDICIAL PARA EL PROCESO DE GESTION JURIDICA DE
LA ENTIDAD

MODALIDAD DE SELECCION

De acuerdo al articulo 21.2 del Acuerdo N° 030 del 15 de diciembre de 2023 " Manual de Contratacion" la
modalidad de seleccion es: Contratacién Directa, por ser un contrato de prestacién de servicios profesionales o de
apoyo a la gestién, con personas naturales o juridicas sin importar su cuantia.

FACTORES DE SELECCION

De acuerdo con lo sefialado en el Acuerdo N°030 del 15 de diciembre de 2023, en la contratacion directa no se
utilizan factores de escogencia y calificacion, por cuanto la seleccion de la persona (natural o juridica) se realiza
en atencion a su idoneidad o experiencia para ejecutar el objeto contractual.

Idoneidad: Una persona juridica, con certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Camara de
Comercio, cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato, existencia no inferior a 2 afios. El
proponente deberé presentar a consideracién de LA EIS CUCUTA SA E.S.P., el siguiente personal profesional
requerido para la ejecucion del contrato, el cual estara contenido en el anexo 1 del presente documento.

Experiencia: Debera aportar (2) contratos o certificaciones cuyo objeto guarde relacion con el del presente
proceso.

La evaluacién de la hoja de vida del contratista definido para esta contratacién se presenta como un anexo al
presente documento denominado ACTA DE ESTUDIC DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA.

Capacidad Juridica: No hallarse incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar conforme a
la Constitucién y la Ley.

Dependencia: OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, JURIDICA Y PQRS
CONDICIONES TECNICAS PARA SATISFACCION DE LA NECESIDAD
DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA Y DEFENSA JUDICIAL PARA EL PROCESO
DE GESTION JURIDICA DE LA ENTIDAD
Codificacion del bien, obra o servicio segiin las Naciones Unidas — UNSPSC
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F801116 |Servicios de personal temporal

ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

1. Adelantar las acciones judiciales y extrajudiciales necesarias para la eficaz defensa del interés de la EIS
CUCUTA SA ESP, incluida la vigilancia y seguimiento para ejercer la representacion judicial con relacion a los
procesos pre-juridicos y juridicos donde sea parte |la Entidad.

2.Elaborar y entregar los conceptos juridicos y las respuestas a las consultas efectuadas en relacion con los
asuntos asignados de acuerdo al objeto del contrato y segin los requerimientos de la oficina juridica, respuestas a
peticiones, y/o cualquier otro documento para estudio juridico.

3.Convocar a comité de conciliacién cuando aparezca prueba sumaria de que el agente actué con dolo o culpa
grave, para que en el mismo proceso se decida sobre la responsabilidad de la administracién y la del
funcionamiento.

4.Presentar el comité de conciliacién conceptos relacionados con las convocatorias realizadas a la entidad para el
cumplimiento de requisitos de procedibilidad, analizando de manera detallada el objeto del litigio, considerando
objetivamente los riesgos procesales y extraprocesales de pérdida del proceso, propendiendo siempre por la
solucion alternativa del conflicto cuando se hacer uso del llamamiento en garantia considere necesario.
5.Ejecutar las solicitudes que correspondan para el llamamiento en garantia dentro de los procesos judiciales que
se adelantan en contra de la entidad.

6.Presentar un informe de gestion mensualmente al supervisor del contrato,

7.Asistir a las reuniones, mesas de trabajo 0 capacitaciones a las que sea convocadas.

8.Atender oportunamente las etapas judiciales de'todos y cada tno de‘los procesos que se encuentren activos.
9.Efectuar el debido control y permanente seguimiento a todos y cada uno de los procesos que sean entregados,
para tal efecto se diligenciard una base de datos que contenga la informacién de todos y cada uno de los procesos
que se tengan a cargo, en la cual se alimentara con la informacion necesaria de cada proceso, siendo esta,
nombre, identificacion, valor de las pretensiones, estado actual, Historial del proceso, contestacién, informacién de
las audiencias, fallos y recursos presentados.

10.Alimentar el sistema de gestién juridica y documental SIEP con la informacién de los expedientes asignados,
en los cuales funja como extremo procesal la Empresa de Acueducto y Alcantarillado EIS Cucuta S.A. E.S.P.
11.Interpretar y aplicar textos legales, jurisprudencia y doctrina con el fin de fundamentar juridicamente las
decisiones de la Entidad en el campo administrativo y en aspectos laborales que surjan con ocasién al servicio,
acorde con su especialidad o experiencia.

12.Revisar documentos relacionados con tramites administrativos, de caracter laboral y contractual, en lo referente
a aspectos legales a fin de garantizar su validez juridica.

13.Expedir de manera verbal y por escrito, segtn el caso, los conceptos juridicos que requiera la Entidad en el
area de su experiencia y especialidad.

14.Acompafiar en los casos que sea requerido, a la gerencia y demas oficinas de la institucién para acciones
complementarias donde sea solicitado.

15.Efectuar la calificacién semestral de todos los procesos judiciales que tengamos bajo nuestra responsabilidad,
para la provision contable.

16.Elaborar el plan de accion del plan de politicas de dafio antijuridico adoptado por la Entidad y actualizar las
politicas de dafio antijuridico de la entidad conforme los lineamientos de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO -ANDJE-.

17.Elaborar la presentacién de informes trimestrales para la Defensa Juridica de los procesos judiciales a cargo de
la Gestion jurfdica dentro del marco de la prevencién de dafio antijuridico.

18.Y las demds actividades que le sean asignadas por el supervisor del contrato que guarden relacién con el
objeto contractual.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Cumplir el objeto contractual, en los términos del presente contrato, atendiendo eficaz y oportunamente las
actividades a su cargo.

2, Atender de manera inmediata las solicitudes y observaciones requeridas durante el desarrollo del objeto
contractual.

3. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u
omitir algin acto o hecho. Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, debera informar inmediatamente
que su ocurrencia a LA EMPRESA y a las demds autoridades competentes para que ellos adopten las medidas
correclivas que fueren necesarias.

4. Cumplir cada uno de los ofrecimientos propuestos en su oferta, la cual forma parte integral del contrato.

5. Responder civil y penalmente tanto por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del presente contrato,
como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a la Entidad.



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codigo: GCT-FO-01 |

els GESTION JURIDICA Fecha: 01/02/2024

i Gestion Contractual Version: 02

[rorTe

Formato Estudio y Documentos Previos Contratacion Directa Pagina: 6 de 8

8. Actuar de tal modo que por causas imputables a &l no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de
las obligaciones a cargo de LA EMPRESA.

7. Dar cumplimiento a la Ley 100 de 1993 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, y demas normas concordantes,
efectuando el pago oportuno de sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral (salud-pensién-
ARL). 8. Presentar los informes correspondientes acreditando para el pago encontrarse a paz y salvo con sus
obligaciones de seguridad social de conformidad con la Ley.

9. Entregar al finalizar la ejecucién del contrato, todos los documentos que hubiese elaborado con ocasién de la
ejecucién del objeto del mismo.

10. Con el propésito de mantener y mejorar continuamente nuestro Sistema de Gestion Ambiental, se debe tener
en cuenta |o siguiente:

10.1 Contribuir con las buenas practicas ambientales de |a entidad a través de la entrega de productos y/o
servicios que promuevan la conservacion del medio ambiente y la prevencion de la contaminacion.

10.2 En lo posible, se recomienda hacer uso de papel ecoldgico para los tramites contractuales y administrativos
con la entidad.

10.3 En caso de que aplique, realizar una adecuada disposicion de residuos generados en la entrega de
productos.

10.4 Cuando el personal del proveedor deba realizar actividades dentro o fuera de la entidad para el desarrollo del
producto o servicio contratado, éste debera cumplir con la politica y programas ambientales de acuerdo al tipo de
actividades a desempefar. Para esto, la entidad comunicara la politica y programas ambientales pertinentes al
personal del proveedor.

11. Cumplir con las normas y reglamentos € instrucciones ‘del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo de la empresa, segin la normatividad vigente. 3

12. Cumplir con la Entrega del examen médico pre-ocupacional al subproceso de Talento Humano de la Oficina
Administrativa, Financiera y Comercial de acuerdo con el profesiograma, el-objeto-a desarrollar y dentro de los
plazos establecidos legalmente. (Decreto 723 de 2013 art. 18). Si aplica.

13. Adjuntar el formato GTH-FO-27 Formato de Evaluacion de Induccidn y reinduccién aprobado para el primer
pago de los honorarios. Si aplica.

14, Presentar ante el supervisor del contrato anexo a la cuenta de cobro el certificado de aprobacién de los
conocimientos basicos del curso “Integridad, trasparencia y lucha contra la corrupcién” de conformidad con lo
establecido en la Ley 2016 de 2020 Art 1° paragrafo 1°, bajo los lineamientos, herramientas tecnologicas y
protocolos y el Certificacion del curso de la funcion publica Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG del
primer médulo dispuestos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Si aplica.

15. Asistir a las actividades y socializaciones referentes al Sistema de Gestién en Seguridad y Salud en el Trabajo.
Si aplica.

TIPO DE CONTRATO: Contrato de PRESTACION DE SERVICIOS.

DURACION: 9 Meses y 12 Dias contados a partir del acta de inicio, previo perfeccionamiento y cumplimiento de
los requisitos para su ejecucion.

SUPERVISION: La EIS CUCUTA SA E.S.P. realizara la supervision a través de JEFE DE CONTROL INTERNO
DISCIPLINARIO JURIDICA Y PQRS, quien esta autorizado para impartir instrucciones y 6rdenes al contratista
sobre asuntos de su responsabilidad y éste estaré obligado a acatarlas. Por conducto de esta supervision se
tramitaran todas las cuestiones relativas al desarrollo del contrato, en consecuencia este funcionario debera
expedir el certificado de cumplimiento a entera satisfaccion para que se pueda efectuar por parte de la enfidad el
pago del valor del contrato y ejercer estricta supervision y control del cumplimiento del objeto velando siempre por
el correcto funcionamiento y la calidad del mismo.

LUGAR DE EJECUCION: Ser4 en el Municipio de San José de Cucuta.

ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACION

La EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CUCUTA EIS CUCUTA S.A. E.S.P para determinar el
presupuesto oficial se realizara la verificacion necesarias y asi mismo las respectivas ponderaciones sobre la
forma como en el mercado del entorno se pacta el pago de honorarios por parte de entidades estatales en los
contratos que celebran con objetos similares al que este documento de analisis del sector se sustancia, tales
como la EIS CUCUTA SA ESP y deméas empresas o entidades estatales que requieran de |a ejecucion de
similares servicios, consulta de resefia histérica que se realizara a través de la plataforma virtual de Colombia
compra eficiente, SECOP | — Il

Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a la gestion que se preste en ejecucion del objeto contractual
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definidos por la entidad, comprende conocimientos adquiridos a través de una formacion académica especifica y
de la experiencia laboral, profesional o la relacionada directamente con las actividades a desarrollar. Esto implica
que el contratista debe acreditar la idoneidad y experiencia minima necesaria para garantizar que se satisfaga
adecuadamente la necesidad identificada por la entidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo observado en el sector, y dado que los contratos que se demandan por parte de la
entidad suelen ser ejecutados mayormente por personas naturales o juridica que se encuentran en capacidad de
desarrollar las actividades contratadas, este tipo de contratacion son celebradas por los contratistas de forma
directa, sin que para el efecto sea necesario la presentacidn de varias ofertas, lo que implica que las personas
naturales o juridicas interesadas en celebrar contratos de prestacion de servicios con la EIS GUCUTA SA ESP,
podran hacerlo sin que sea necesario surlir un proceso competitivo previo.

En términos de eficiencia, resulta mas conveniente para la entidad que la persona tenga experiencia en la
actividad descrita en el presente siguiente estudio previo, debido a que, con ello y con el histérico de los proceso
contractuales de servicio profesionales o de apoyo a la gestion se toma coma base para terminar el presupuesto
oficial.

ANEXO. PROCESOS SIMILARES EN EL SECOP.

VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: el valor del presente contrato es la suma de CIENTO
CINCUENTA Y UN MILLONES ONCE MIL PESOS 00/100 M, C/TE. (151,011,000.00) IVA INCLUIDO pagaderos
asf: NUEVE (9) PAGOS MENSUALES POR VALOR DE DIECISEIS MILLONES SESENTA Y CINCO MIL PESOS
00/100 M. C/TE. (§16,065,000.00) IVA INCLUIDO CADA UNO Y UN ULTIMO PAGO DE SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS 00/100 M. C/TE, ($6,426,000.00) IVA INCLUIDO.,

IMPUTACION PRESUPUESTAL: El contrato objeto de la presente necesidad se cancelara con cargo al rubro
2.1.2.02,02.-008 - Servicios prestados a las Empresas y Servicios de Produccion, de la vigencia fiscal del 2024,

Numero cdp Fecha cdp Codigo rubro Nombre Rubro Valor Rubro

00000356 18-mar-2024 2.1.2.02,02.-008 Servicios prestados a las Empresas y 151,011,000.00
Servicios de Produccion

VARIABLE PRESUPUESTALES:

El futuro contrato que se suscriba sera objeto de los siguientes descuentos por concepto de impuestos y
deducciones legales par parte de la EIS CUCUTA SA E.S.P., que todo contratista debe asumir:

PORCENTAJE ESTAMPILLAS O IMPUESTOS A PAGAR POR EL VALOR TOTAL DEL CONTRATO

1% PRO-DESARROLLO CIENTIFICO

2% TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION

2% PRO-HOSPITAL

2% PRO-ANCIANOS

1% PRO-CULTURA (Aplica el 2% para contrato de obra)

5% CONTRIBUCION ESPECIAL DE OBRA PUBLICA (Aplica para contrato de obra)

SIAPLICA  RETEFUENTE
SIAPLICA RETEICA
SIAPLICA  RETEIVA

Los gastos aqui sefialados son a titulo enunciativo y no constituyen obligacién para el La EIS CUCUTA SA E.S.P.
en el momento de efectuarse los pagos, ya que puede aplicarse otro tipo de descuentos aqui'no sefialados, para
lo cual el interesado en presentar su propuesta debera realizar dicha consulta ante La EIS CUCUTA SA E.S.P.

SOPORTES DE LA ESTIMACION, TIPIFICACION, Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES:

La EIS CUCUTA SA E.S.P., considera que en el desarrollo del objeto del presente estudio se pueden suscitar los
siguientes riesgos previsibles:

ANEXO 2: ANALISIS DEL RIESGO
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GARANTIAS EXIGIDAS

Segun las facultades otorgadas en el articulo 14 del manual de contratacién de la empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Cucuta SA E.S.P, se establece en el presente estudios que para el presente contrato de
prestacion de servicios profesionales, con personas naturales o juridicas se les podran prescindir de la exigencia
de garantias.

San José de Cucuta, 18-mar-2024

Atentamente,

EDE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO JURIDICA Y PQRS
DF[CINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, JURIDICA Y PQRS

Pro?ectb aspecto juridico: Sandra Milena Roa Castellanos
Contratista - Oficina De Control Interno Disciplinario, Juridica Y Pgrs

Revisd aspecto juridico: Lisbeth Katherine Pacheco Sierr
Lider en Contratacion

Aprobé aspecto contable: Carmen Yajaira Sanchéz Quifionez
Profesional | Contador
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MPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE CUCUTASAE.S.P.

NIT: 890500529-9

ANEXO N° 1

El proponente debera presentar a consideracion de LA EIS CUCUTA SA E.S.P., el siguiente
personal profesional minimo requerido para la ejecucién del contrato:

Cargo Formacion Académica Experiencia General
Cantidad

Abogado con maestria o
Especializacion en Derecho
Administrativo

Minimo tres (3) afios de
experiencia profesional.

Abogado
Coordinador

Profesional graduado en
Abogados derecho con tarjeta
profesional vigente

Minimo un (1) afio de experiencia
profesional.

Minimo un (1) afio de experiencia

Apoyo administrativo Profesional ;
profesional

ACREDITACION

El proponente debera adjuntar para cada uno de los profesionales la siguiente documentacion:

e Hoja de Vida de la Funcion Publica con soportes académicos y experiencia.
o Fotocopia de la cédula de ciudadania.

 Fotocopia de la tarjeta o matricula profesional vigente, si aplica.

« Antecedentes.

Av. 6 Calle 11 piso 2 edificio San José . ventanillaunica@eiscucuta.comco
Cédigo postal 54001, Cleuts, | notificaciones judiciales@eiscucuta.com.co
Norte de Santander, Colombia ! pqre@eiscucuta.com.co

(607) 5956344 | www.eiscucuta.com.co
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ANEXO 2. PROCESOS SIMILARES EN EL SECOP.
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NO. | ANO ENTIDAD

CONTRATO

NUMERO
DEL

OBJETO

PLAZO DE
EJECUCION

1 2024 ECOPETROL S.A.

SR945166983-

CwW130146

REPRESENTACION
JUDICIALEXTRAJUDICIAL O ASESORIA EN
LOS PROCESOS JUDICIALES QUE SE
DERIVEN DE LA GESTION INMOBILIARIA DE
ECOPETROL Y SU GRUPO EMPRESARIAL
EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL EN
AQUELLOS PROCESOS QUE DEBEN SER
ATENDIDOS TRAS LAS TERMINACIONES DE
LOS CONTRATOS DE ASOCIACION EN LOS
QUE ES PARTE LA COMPARIA

12 MESES

$210.661.926

CANDEASEO S.A.

2024 ESP.*

2024BS015

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA Y
REPRESENTACION JURIDICA COomMOo
ASESOR EXTERNO DE CANDEASEO S.A
E.S.P.

$72.600.000

ESE HOSPITAL
MARCO FIDEL
SUAREZ

2024

042-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
MANTENIMIENTO, - ACTUALIZACION Y
SOPORTE DE LOS MODULOS DE
SOFTWARE DINAMICA GERENCIAL
HOSPITALARIA EN SU VERSION DGNET, EL
CUAL SE EJECUTARA DE MANERA REMOTA
O A DISTANCIA, DE LA ESE HOSPITAL
MARCO FIDEL SUAREZ. ADEMAS DE
ACTUALIZACION DEL MODULO DE
FACTURACION WEB E HISTORIA CLINICA
ELECTRONICA A LA VERSION WEB Y
SOPORTE PRESENCIAL POR PARTE DE UN
INGENIERO DE OPERACIONES DE LA
EMPRESA SYAC

182 DIAS

$236.203.33

HOSPITAL
DEPARTAMENTAL
UNIVERSITARIO
SANTA SOFIA DE
CALDAS

2024

0168-2024

PRESTACION DE
PROFESIONALES COMO INGENIERO DE
SISTEMAS EN ASESORIA DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES (TICS)

SERVICIOS

CUNDINAMARCA-
ALCALDIA
MUNICIPIO

MOSQUERA

2023

CPS-024-2023

PRESTAR ASESORIA LEGAL EN MATERIAS
DE DERECHO LABORAL, POLICIVO,
ADMINISTRATIVO, CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CIVIL A LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
MOSQUERA.

Y

11 MESES

$ 196.035.400

AGENCIA DE
DESARROLLO
RURAL

2023

NPAA1112023

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES
A LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
ASESORANDO LA PLANEACION
ESTRATEGICA DE LA VICEPRESIDENCIA DE
PROYECTOS; AS[ COMO EN LAS
ESTRATEGIAS QUE OPTIMICEN LOS
PROCESOS  DE  FORTALECIMIENTO
ASOCIATIVO, EVALUACION, CALIFICACION,
MONITOREO, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE
LOS PIDAR,

353 DIAS

$ 167.796.000

MUNICIPIO DE

2025 SABANETA

SAB-01-17-23

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA EN  MATERIA DE
CONTRATACION ESTATAL.

4 MESES

191.986.661

HOSPITAL SAN

2023 | JUAN DE DIOS

C006-2023

ASUMIR LA REPRESENTACION JUDICIAL DE
LA E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
SANTA FE DE ANTIOQUIA ANTE LAS
DISTINTAS ESPECIALIDADES DE LA RAMA
JUDICIAL EN LAS QUE PUEDA SER
CONVOCADA.

12 MESES

149.854.320

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
BARBOSA
SANTANDER

2023

CPS-002-2023

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
REPRESENTACION JUDICIAL Y ASESORIA
EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y
CONTRACTUALES DEL MUNICIPIO DE
BARBOSA SANTANDER

10 MESES

$200.000.000

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA
JUSTICIA PENAL
MILITAR Y POLICIAL

10 2023

CD-003-2023

UAEJPMP-

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN
LA ELABORACION, ESTRUCTURA Y
DEFENSA DE LAS PROPUESTAS DE
INICIATIVAS Y REFORMAS NORMATIVAS Y
REGLAMENTARIAS EN LA JUSTICIA PENAL
MILITAR Y POLICIAL.

10 MESES

$ 180.000.000

NORTE DE
SANTANDER - EIS
CUCUTA SA ES.P.
- EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO
DE CUCUTA

i 2024

0J-CD-031-
2024

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA Y DEFENSA
JUDICIAL PARA EL PROCESO DE GESTION
JURIDICA DE LA ENTIDAD

2 MESES

$32.130.000

Av. 6 Calle 11 piso 2 edificio San José
Cédigo postal $4001, Cacuta,
Norte de Santander, Colombia

(607) 595634

pars@eiscucuta.com.co
www.eiscucuta.com.co

4

ventanillaunica@eiscucutacomeo
netificaciones judiciales@eiscucuts.comco



EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
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MANAGEMENT
SYSTEM

DECUCUTASAES.P.
NIT: 890500529-9
NORTE DE
SANTANDER - EIS
CUCUTA SA ES.P. | 0J-CD-177- | PRESTACION DE SERVICIOS
12 | 2023 - EMPRESA DE 2023 PROFESIONALES DE ASESORIA | 2MESES | $ 170.000.000
ACUEDUCTO Y TRIBUTARIA PARA LA EIS CUCUTA SA ESP
ALCANTARILLADO
DE CUCUTA
PRESTACION DE — SERVICIOS
NORTE DE PROFESIONALES DE ASESORIA INTEGRAL
SANTANDER - EIS Y ESPECIALIZADA EN LA GESTION DE LOS
CUCUTA S.A. ESP. PROCESOS ¥ PROCEDIMIENTOS
13 | 2023 - EMPRESA DE RELACIONADOS CON EL| 328DIAS | 184.999.980
ACUEDUCTOY | 0J-CD-059- |DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DE LA
ALCANTARILLADO 2023 ENTIDAD Y LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE CUCUTA DOMICILIARIOS Y SUS ACTIVIDADES
CONEXAS Y COMPLEMENTARIAS.
NORTE DE PRESTAGION DE SERVICIOS
SANTANDER - EIS PROFESIONALES EN EL PROCESO DE
CUCUTASA ESP. GESTION DE LA PRESTACION DE
14 | 2023 - EMPRESA DE 0J-CD-045- | SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y | 11MESES | $ 142.800.000
ACUEDUCTO Y 2023 ACTIVIDADES CONEXAS Y
ALCANTARILLADO COMPLEMENTARIAS, COMO  ASESOR
DE CUCUTA TECNICO Y TARIFARIO
NORTE DE PRESTACION DE SERVICIOS
SANTANDER - EIS PROFESIONALES COMO ASESOR JUDICO
CUCUTA SA. ESP. EN LA GESTION DE LOS PROCESOS Y
15 | 2023 - EMPRESA DE 0J-CD-015- | PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CONEL | 349 DIAS | § 186.889.500
ACUEDUCTO Y 2023 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DE LA
ALCANTARILLADO ENTIDAD Y PROCESOS DE APOYO A LA
DE CUCUTA GESTION JURIDICA.
NORTE DE
clebThSA Es. i L N T oL
16 | 2022 -EMPRESADE | 0J-0D-056- | i e | PROCESO DE GESTION | 11 MESES | §220,075,000
FESCIEE 2022 | JURIDICA DE LA ENTIDAD
ALCANTARILLADO
DE CUCUTA

il

Av. 6 Calle 11 piso 2 edificio San José
Cédigo postal 54001, Cucuta,
Notte de Santander, Colombia

(607) 5956344

: pqrs@osscucutq.cm,co
! www.elscucutacom.co

ventanillaunica@elscucutacomeo
notificaciones judiciales@eiscucuta.comco
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ANALISIS DEL SECTOR Y ECONOMICO

En cumplimiento de lo dispuesto en el manual de contratacion segun el Acuerdo 030 del 15 de
Diciembre del 2023 del articulo 11, LA EIS CUCUTA SA. ESP analizara el sector en todos
los procesos de seleccién adelantados segun la complejidad del proceso, por lo que se deja
constancia dentro del presente en el proceso de contratacion bajo la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA, que tendra por Objeto “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA Y DEFENSA JUDICIAL PARA EL PROCESO DE
GESTION JURIDICA DE LA ENTIDAD”. LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE CUCUTA EIS CUCUTA S.A. E.S.P, es la que se llevara a cabo de
conformidad con lo sefialado.

LA EIS CUCUTA S.A. E.S.P realizara El andlisis del sector detallado seglin el sector comercial
relativo al objeto del proceso de contratacion, con el fin de conocer a profundidad el sector
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgos, del cual se debera dejar constancia en el presente estudio:

PERSPECTIVA LEGAL

En virtud de lo establecido en la en Articulo 21 en la Contratacién directa seglin Acuerdo 030
del 15 de diciembre del 2023 LA EIS CUCUTA S.A. E.S.P podra contratar directamente, sin
que se requiera de una invitacién a un ndmero plural de oferentes, por razones de cuantia o
naturaleza del contrato:

Contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, con personas
naturales o juridicas, sin importar su cuantia

ii. Contratos de prestacién de servicios artisticos que soélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales o juridicas.

iii. Contratos de prestacién de servicios para el desarrollo de actividades cientificas o
tecnoldgicas.

iv. Contrato para la constitucién de dictamenes periciales en procesos judiciales.

V. En los casos de inexistencia de pluralidad de oferentes, bien sea porque el proveedor
ostenta la propiedad intelectual o industrial del bien o servicio a ejecutar, o porque se trate de
un proveedor exclusivo del bien o servicio que se pretende contratar en todo el territorio
nacional.

vi. Contratos de arrendamiento de bienes inmuebles requeridos por LA EIS CUCUTA S.A.
E.S.P., en calidad de arrendatario

vii. Contratos de comodato, con autorizacién previa de la Junta Directiva, de conformidad con
lo sefialado en los estatutos de LA EIS CUCUTA S.A. ES.P.

viii. Contratos de empréstito ’

ix. Contratos y/o convenios interadministrativos

X. Contratos de enajenacion de bienes de LA EIS CUCUTAS.A. E.S.P., con autorizacién previa
de la Junta Directiva, de conformidad con lo sefialado en los estatutos de LA EIS CUCUTA
S.A ES.P.

xi. Cuando se declare desierta una invitacion privada.

PARAGRAFO PRIMERO: En los contratos de prestacién de servicios profesionales o de
apoyo a la gestién con personas naturales o juridicas, se requerira de un certificado de
insuficiencia de personal de planta o inexistencia de persona con las calidades y medios
requeridos, expedido por el area encargada de LA EIS CUCUTA S.A. E.S.P., como requisito
para proceder con la respectiva contratacion.

De acuerdo a lo anterior la entidad realizara el estudio del sector segun él PARAGRAFO
PRIMERO bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, segln Acuerdo 030 del 15 de
diciembre del 2023,

Segun los lineamientos que para tal efecto dicta COLOMBIA COMPRA EFICIENTE PARA
ENTIDADES DE REGIMEN ESPECIAL En la contratacion directa, el analisis del sector debe

e
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tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del
contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago.

E| analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer una
contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el
punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia. En un contrato de prestacion de servicios
profesionales, el andlisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de
idoneidad o experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar dicho objeto.

En el articulo 8° de sus estatutos, indica que la conformacion del capital social de la EIS
CUCUTA SA E.S.P. es 100% publico, pues participan en su capital entidades publicas del
orden municipal, como lo son, el Municipio de Cuicuta, el Instituto Municipal para la Recreacion
y el Deporte, Area Metropolitana de Cucuta, Central de Transportes "Estacion Cucuta" y
Metrovivienda, siendo esta Ultima entig:lad reemplazada por el Centro Tecnologico de Cucuta.

De lo establecido en el articulo 8° de los estatutos de la empresa y de la definicion contenida
en el articulo 14.5 de la ley 142 de 1994, se deduce que la EIS CUCUTA SA E.S.P. es una
empresa oficial de servicios publicos domiciliarios del orden municipal y como tal, se rige por
las normas establecidas en la Ley 142 de 1994.

Asi las cosas, la EIS CUCUTA SA E.S.P. por ser su naturaleza juridica la de una empresa
oficial de servicios publicos domiciliarios del, orden municipal, perteneciente al sector
descentralizado por servicios del Municipio de San José de Clcuta, es una entidad estatal
municipal, cuyo régimen de actos y contratos se rigen por lo indicado en los articulos 31y 32
de la Ley 142 de 1994,

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 ordena a las entidades estatales que por disposicion
legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica, aplicar en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y
estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para
la contratacion estatal, mandato que se extiende a empresas oficiales, municipios y demas
entes territoriales que presten directamente servicios publicos.

En este orden de ideas, se concluye que en el caso particular de la EIS CUCUTASAESP,
su régimen de contratacion se rige por el Derecho Privado -salvo las excepciones previstas en
la Ley-, sin embargo, tiene la obligacion de observar los principios de la funcién administrativa
y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, ademas
se encuentra sometida al. Régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente
para la contratacion estatal y tiene la obligacién de garantizar los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros.

Por lo anterior, el suscrito JEFE DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO JURIDICAY PQRS
de la entidad de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cucuta SAE.S.P, EIS CUCUTA
SA E.S.P., en cumplimiento del articulo 10 del Manual de Contratacién de la EMPRESA,
Acuerdo 030 del 15 de diciembre del 2023, deja constancia por medio del presente estudio del
sector desarrollo el siguiente proceso contractual:

«PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA Y DEFENSA JUDICIAL
PARA EL PROCESO DE GESTION JURIDICA DE LA ENTIDAD”

Es preciso puntualizar que la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
CUCUTA EIS CUCUTA S.A. E.S.P, requiere para el cumplimiento de las funciones diferentes
a las de consultorias en la administracion, personal idoneo, capacitado o con experiencia
seglin la necesidad requeridas por la entidad:

]

iy
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NECESIDAD:

La Entidad cuenta con una planta actual compuesta Unicamente por seis (6) cargos:
1. Gerente.

2. Subgerente.

3. Jefe Administrativo, Financiero y Comercial.

4. Jefe de Control Interno Disciplinario, Juridica y PQRS.

5. Jefe de Control Interno de Gestién.

6. Profesional | (Contador)

El dafio antijuridico comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil
extracontractual del Estado, impone considerar dos componentes: (a) el alcance del dafio
como entidad juridica, esto es, “el menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o
evento determinado sufre una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad
0 en su patrimonio”, o la “lesion de un interés o con la alteracién “in pejus” del bien idéneo para
satisfacer aquel o con la pérdida o disponibilidad o del goce de un bien que lo demas
permanece inalterado, como ocurre en supuestos de sustraccién de la posesién de una cosa”
y (b) aquello que derivado de la actividad, omisién, o de la inactividad de la administracién
publica no sea soportable (i) bien porque es contrario a la Carta Politica 0 a una norma legal,
o (i) porque sea “irrazonable, en clave de los derechos e intereses constitucionalmente
reconocidos; y (iii) porque no encuentra sustento en la prevalencia, respeto o consideracion
del interés general, o de la cooperacion social.

La Constitucién Politica Colombiana en su articulo 90 sefala que “el Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o
la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales darios, que haya sido consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra este”. El articulo
209 de la Carta Politica preceptiia que: “la funcidn administrativa esta al servicio de los
intereses general y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”. Mediante el Decreto Nacional 1716 del 2009, hoy
complicado en el Decreto Unico Reglamentario 104 de 2015, reglamento el articulo 13 de la
Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001,
‘disponiendo sobre la conciliacién extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo y
en especial relacionado con el funcionamiento del Comité de Conciliacion.

El articulo 2.2.4.3.1.2.2, del Decreto Nacional 1069 de 2015, define el Comité de Conciliacién
como “una instancia administrativa que acttia como sede de estudio, analisis y formulacion de
politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad. Mediante
resolucion 108 del 24 de agosto de 20186, por medio de la cual se cres el Comité juridico y de
conciliacion de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cticuta S.A. E.S.P., integrado por
el Gerente, el subgerente, el jefe de control interno disciplinario, juridica y PQRS, jefe
administrativo financiero y comercial y el profesional 01 en Contaduria Publica, quienes de
conformidad con su art. 5 tienen como funcién: “2. DiseRar las politicas generales que
orientaran la defensa de los intereses de la empresa”. Por otra parte, mediante el Acuerdo de
Junta Directiva No. 005 del 27 de noviembre de 2020, el Jefe de Control Interno Disciplinario,
Juridica y PQRS, tiene entre otras funciones: * Asesorar a las diferentes areas de la entidad
en la elaboracion de las respuestas a las reclamaciones formuladas por los contratistas con el
fin de evitar el dafio antijuridico en contra de Ia Empresa. * Prevenir el dafio antijuridico
mediante la informacion y asesoria oportuna en cada una de las dependencias, sobre los
riesgos en instancias judiciales de la Empresa, y orientas en los posibles mecanismos
alternativos de solucién de conflictos. » Formular politicas de defensa judicial al Comité de
Conciliacion, rindiendo informes periédicos sobre la gestion adelantada y de prevencion del
dag’;o antijuridico. En el Plan Estratégico de la entidad para el periodo 2022-2027" esta
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planteado como objetivo estrategico el “fortalecimiento corporativo y mejora continua” a través
de la objetivo: “Velar por la defensa técnica judicial en tiempo, propendiendo por los intereses
juridicos de la Empresa; y estimando los procesos judiciales con riesgo procesal de pérdida,
con el fin de no incurrir en un detrimento patrimonial.”.

La politica de prevencion del dafio estd concebida como un instrumento de gerencia publica y
de gestién que requiere esencialmente la solucién de los problemas administrativos que
generan reclamaciones y demanda, para lo cual la entidad debera implementar mecanismo
preventivos tendientes a defender los intereses de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Cucuta, debiendo realizad todas las actuaciones necesarias que permitan el minimizar el
impacto que puedan generar las posibles demandas en contra de la empresa.

Por lo anterior, se hace necesario implementar la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Ctcuta, con el propésito de prevenir aquellas
situaciones administrativas, juridicas o de cualquier otra indole que pueda significar
reclamaciones judiciales o demandas contra los intereses de la Empresa. La politica de
prevencién del dafio antijuridico y de defensa de los intereses de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado EIS Cuicuta S.A. E.S.P., es aplicable a todas las dependencias de la empresa.
Las acciones especificas deben establecerse, con prioridad en las areas de mayor litigiosidad,
sefialadas en el presente estudio del Comité de Conciliacion, teniendo en cuenta estas areas
son en donde con mayor frecuencia se estan presentando las deficiencias misionales que
configuran el riesgo. Con ello se busca promover el desarrollo de una cultura proactiva de la
prevencion del dafio al interior de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado EIS Cucuta S.A.
E.S.P., mediante la identificacién y andlisis de los hechos generadores del dafio, incluyendo
una completa indagaci6n sobre las deficiencias administrativas o misionales de la entidad, que
estan generando reclamaciones en su contra y exponiendo el proceso para la formulacion,
evaluacion e institucionalizacion de acciones que se deben adoptar para reducir los riesgos y
costos de enfrentar un proceso judicial, buscando contribuir a la reduccion de demandas en
contra de la entidad en el mediano plazo y a la disminucion en los pagos realizados por
conceptos de sentencias y conciliaciones.

La Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y Defensa del Estado desarrolla los
lineamentos estratégicos y componentes requeridos para una adecuada gestion del Ciclo de
Defensa Juridica por parte de cualquier entidad estatal. Esta se inscribe en el marco del
Sistema de Defensa Juridica del Estado, que busca garantizar la articulacién institucional para
la implementacién de la politica publica de defensa juridica en el pais.

. Prevencion del dafo antijuridico: La prevencion del dafio antijuridico consiste en la
identificacion de las causas y subcausas que pueden generar conflictos judiciales
representados en acciones constitucionales, contenciosas administrativas, ordinarias y
arbitrales en contra de una entidad publica, con el fin de determinar e implementar acciones
concretas y eficaces dirigidas a suprirnir o minimizar la causacién del dafio.

- Etapa prejudicial: Esta etapa comprende las actuaciones que realiza la entidad a partir de la
solicitud de resarcir un presunto dafio antijuridico causado por su accién u omision y hasta
antes de la interposicién de la accién judicial en su contra por parte del afectado. En este
periodo, las entidades deben explorar y promover la utilizacién de los mecanismos de
autocomposicion y heterocomposicion de solucion de conflictos, a través de los cuales las
partes puedan satisfacer sus respectivos intereses y solucionar las controversias antes de
formular un caso en sede judicial o arbitral. Con esto se busca la descongestion judicial, la
disminucién de las demandas en contra del Estado y la identificacién y aprovechamiento de
situaciones en las que resultaria mas rentable finalizar la controversia antes de la etapa
judicial, previa evaluacién de la existencia e indiscutibilidad del derecho, y un analisis de costo
de oportunidad.

« Etapa de defensa judicial: Esta etapa inicia con la presentacidn de la demanda o contestacion
de la misma, contintia con el ejercicio de representacion y la defensa técnica, y terminacion
una decision judicial ejecutoriada que pone fin a la actuacién procesal. En esta sede las
entidades deben gestionar los procesos judiciales o arbitrales en los que son parte, de forma
que se salvaguarden el ordenamiento constitucional, legal y los intereses litigiosos de la
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entidad, se logre un entendimiento generalizado de las fallas y/o aciertos de la defensa técnica
y se tomen decisiones que contribuyan a la mejora generalizada de la defensa judicial.
* Etapa de cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones: Esta etapa comprende la
gestion del procedimiento de cumplimiento Y pago de sentencias, conciliaciones y laudos
arbitrales. Esta debe adelantarse bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia, con el
propdsito de que las entidades reduzcan la causacion de intereses por la mora en el pago,
mitiguen el impacto fiscal de las condenas y eviten nuevas fuentes de litigiosidad tales como
procesos ejecutivos.
* Etapa de accién de repeticion y recuperacién de recursos publicos: Cuando la entidad sea
condenada a la reparacién patrimonial de un dafio antijuridico, debe repetir contra el agente
gue con su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado lugar a ese dafio o formular la
pretensién de repeticién dentro del mismo proceso en el cual se pretenda la declaratoria de
responsabilidad patrimonial de la entidad publica (L.678 de 2001).
* Etapa de gestién del conocimiento: La gestion de conocimiento es un factor critico de
transformacién para incorporar el aprendizaje histérico como base de la defensa juridica del
Estado. La litigiosidad contra el Estado es
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dinamica, por lo tanto, requiere innovacién permanente. Esta etapa apunta a consolidar las
capacidades institucionales para la defensa del Estado a través de |a transferencia efectiva de
conocimiento. Para ello, las entidades requieren generar contextos de aprendizaje que faciliten
la construccion del conocimiento, y se sugiere tomar como base la metodologia del estudio de
caso, para el analisis cualitativo de los procesos ganados y perdidos, de tal manera que se
convierta en oportunidad para lograr un entendimiento generalizado de las fallas y/o aciertos
de la defensa y tomar decisiones que contribuyan a la mejora generalizada de la defensa
judicial.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cuicuta S.A. E.S.P.-EIS CUCUTAS.A. E.S.P.,
se ve obliga a satisfacer sus requerimientos administrativos y obligaciones legales a través de
Contratos de Prestacion de Servicios, debido a que en la actualidad no cuenta con el suficiente
personal de planta que asesore en la Formulacién, presentacién y seguimiento de inversion
de los proyectos de la entidad.

Clasificacién de Bienes y Servicios - Caodigo UNSPSC
El objeto del presente proceso de contratacién esta codificada en el clasificador de bienes y

servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel, como se indica en la siguiente tabla:

[ CODCIASE e e B p e S

F801116 Servicios de personal temporal

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL
PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

La prestacion de servicios profesionales y de apoyo la gestion se celebra con personas
naturales que se encuentran en capacidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos de
formacién y experiencia definidos por las entidades contratantes a través de los Estudios
Previos, con el objeto de satisfacer las necesidades previamente identificadas y contribuyendo
asi al cumplimiento de los fines propios de las organizaciones. Igualmente, las personas
naturales que prestan sus servicios profesionales o de apoyo a la gestién de manera
independiente, se especializan en ramas determinadas, de acuerdo con las necesidades
particulares que sean demandadas en relacién con su profesién u oficio.

Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a la gestion que se preste en ejecucion de
los objetos contractuales definidos por las entidades, comprende conocimientos adquiridos a
través de una formacién académica especifica y de la experiencia laboral, profesional o la
relacionada directamente con las actividades a desarrollar. Esto implica que el contratista debe
acreditar la idoneidad y experiencia minima necesaria para garantizar que se satisfaga
adecuadamente la necesidad identificada por la entidad.

Av. 8Cai[§ 11 piso 2 edificio San José + ventanillaunica@elscucutacomco
Codigo postal 54001, Cucuts, | notif icacionesjudiciales@eiscucuta.com.co
Norte de Santander, Colombia ¢ pars@eiscucuta.com.co

(607) 5956344 | www.eiscucuta.com.co




s
.
:IQNET
b CERTIFIED

MANAGEMENT
SYSTEM

EMPRESA DE ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADO
DE CUCUTASAES.P.

NIT: 890500529-9

Ahora bien, de acuerdo con lo observado en el sector, y dado que los contratos que se
demandan por parte de las entidades suelen ser ejecutados mayormente por personas
naturales que se encuentran en capacidad de desarrollar las actividades contratadas, este tipo
de contrataciones son celebradas por los contratistas de forma directa, sin que para el efecto
sea necesario la presentacién de varias ofertas, lo que implica que las personas naturales
interesadas en celebrar contratos de prestacion de servicios con entidades publicas, podran
hacerlo sin que sea necesario surtir un proceso competitivo previo.

ANALISIS ECONOMICO Y DEL SECTOR

La actividad de un pais engloba a su vez las diferentes actividades econdmicas que ejercen
sus actores. Es por esto que, para facilitar su comprensién, la misma se encuentra clasificada
por sectores econémicos, segun la actividad que se desarrolle.

Esta clasificacién en consecuencia se realiza en tres grandes sectores. El primero corresponde
al sector primario o sector agropecuario, el segundo corresponde al Sector secundario o sector
Industrial y el tercero corresponde al Sector terciario o sector de servicios

Este Gltimo sector, comprende todas las actividades que no producen una mercancia en si
misma, a diferencia de los dos primeros que se encargan de la produccion de bienes tangibles,
por lo que también son considerados como sectores productivos. No obstante, lo anterior, el
sector terciario, si bien no produce bienes tangibles, constituye un factor importante en la
economia nacional. Al respecto el sector terciario o de servicios comprende, por ejemplo,
actividades de comercio, hoteleria, servicios financieros, comunicaciones, y por supuesto los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,8% en su serie

original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,3%, explicado por:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.
. Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2023%

Tasas de crecimiento (%)

. " Serie ajustada por efecto
Serie original 2 2
i o sEa estacional y calendario
Anual Afo corrido Trimestral
20237111 / 20237/ 20237111/
20227111 20227 202311

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 03 0.1 03
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -1.,8 04 -1,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -0,8 0,3 -0,3

Fuente: DANE, Cuentas nacicnales

En relacion con el Producto Interno Bruto (PIB), este sector de servicios que comprende las
actividades profesionales, cientificas y técnicas, de acuerdo con lo sefialado por el Dane2 , ha
tery'%do el siguiente comportamiento en el afio 2023:
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Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto

o ) Serie Original estaclonaly cale

S Anual Afio corrida Trimestral

2023% 511 7 2023%7 20237111 4

20225411 2022 2023%.4
Agricultura, ganaderia, caza, silviculftura ¥ pesca 4.7 106 -8.01
Explotacion de minas Yy canteras -296 -15.0 59
Industrias manufactureras -1.3 5.4 -15
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionads’ 20 19.9 45
Censtruceidn 1.8 v 58 0,9
Comercio al por mayory al por menor EE:] ’ 10,7 1.7
Informacidn y comunicaciones 25 4.5 0,1
Actividades financieras v de sequros 4.3 7.6 0.4
Actividades inmobiliarias 88 7,7 2.7
Actividades profesionales, cientificas y téenicas? 83 91 22
Administracion pablica, defenss, educacién y salud® 1T 14.5 34
A:.t:iv.idades aniﬂ;{.mf' d;e entretenimiento y recreacion y otras 157 229 06

ac tividades de servicios

Valor agregado bruto 4.6 83 1,1
Impuestos menos subvenciones sobre fos productos -20 53 4.6
Producto interno Bruto 3.8 8,1 .6

Fuente: DANE Cuentas nacionates

Lo anterior, permite concluir que el sector ha tenido un crecimiento especialmente en las
actividades profesionales, cientificas y técnicas, asi como en las actividades de servicios
administrativos y de apoyo, respecto al mismo periodo para la vigencia anterior.

Por otro lado, en cuanto a la remuneracién de servicios, se debe entender que la misma
constituye el pago a personas naturales por los servicios que prestan para el cumplimiento de
actividades que no pueden ser atendidos con personal de planta de entidades publicas o que
requieren conocimientos especializados y los cuales estan sometidos al réegimen de
contratacion de la entidad.

Finalmente es necesario tener en cuenta lo que en materia de honorarios para los contratos
para los de prestacion de servicios profesionales y de apoyo, recientemente ha establecido la
EMPRESA EIS CUCUTA S.A E.S.P en la resolucidn 00000277 Del 30 de diciembre 2022,
‘POR LA CUAL SE ACTUALIZA LA TABLA DE HONORARIOS PARA LAS PERSONAS
NATURLES QUE CELEBREN CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIO Y DE POYO
A LA GESTION CON LA EMPRESA ACUEDUCTO Y ALCANTARILLDO DE CUCUTA SA
E.S.P — EIS CUCUTA SA ESP VIGENCIA 2024 del cual se fija la tabla de honorarios
mensuales para los contratos prestacion de servicios profesionales y de poyo en la EMPRESA
EIS CUCUTAS.AES.P

La fijacién de los criterios de estudios |a referida tabla obedecié a parametros unificados para
la asignacién de honorarios a los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, con fundamento en criterios de idoneidad y experiencia, por lo que para la
vigencia 2024, se tendra en cuenta los rangos para el pago de honorarios dispuestos conforme
a los criterios definidos por la Entidad.

Igualmente resulta relevante mencionar que la prestacién de los servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, de acuerdo con la legislacién colombiana vigente lleva implicita las cargas
impositivas a que haya lugar, las cuales en la generalidad corresponden especificamente al
pago del impuesto al valor agregado IVA, segun el contratista sea o no responsable del
impuesto, hecho que debe ser verificado del Registro Unico Tributario (RUT), el cual debera
ser presentado conforme lo dispuesto en Ia lista de chequeo para la celebracion del contrato,
asi como el cumplimiento de las obligaciones tributarias referentes a la retencion en la fuente
y gravamenes cuando estos apliquen.

De conformidad con lo manifestado, los honorarios fijados La EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE CUCUTA EIS CUCUTA S.A. E.S.P, pueden comprenden el IVA y la
totalidad de impuestos que genere Ia ejecucion del contrato, asi como la totalidad de gastos y
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costos en que deba incurrir el contratista para garantizar la satisfaccion del objeto contractual
y el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

ANALISIS DE LA DEMANDA

La EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO D

E CUCUTAEIS CUCUTASA.ES.P

realizo la verificacion necesarias y asi mismo las respectivas ponderaciones sobre la forma
como en el mercado del entorno se pacta el pago de honorarios por parte de entidades
estatales en los contratos que celebran con objetos similares al que este documento de analisis
del sector se sustancia, tales como la EIS CUCUTA SA ESP y el municipio de Cucuta y el
departamento de Norte de Santander consulta que se realizd a través de la plataforma virtual

de Colombia compra eficiente,
promedio por pago d honorarios por mes par contr

asesoria, como se puede apreciar en el siguiente cuadro comparativo:

SECOP | - |l dicha fuentes permitieron calcular un valor
atos de prestacion servicio profesionales de

NO. | ANO

ENTIDAD

NUMERO
DEL
CONTRATO

OBJETO

PLAZO DE
EJECUCIO
N

VALOR

1 2024

ECOPETROL S.A.

SR945186983
-CW130146

REPRESENTACION
JUDICIALEXTRAJUDICIAL O ASESORIA EN
LOS PROCESOS JUDICIALES QUE SE
DERIVEN DE LA GESTION INMOBILIARIA DE
ECOPETROL Y SU GRUPO EMPRESARIAL
EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL EN
AQUELLOS PROCESOS QUE DEBEN SER
ATENDIDOS TRAS LAS TERMINACIONES DE
LOS CONTRATOS DE ASOCIACION EN LOS
QUE ES PARTE LA COMPARIA

12 MESES

$210.661.926

2 2024

CANDEASEO SA.
ES.P.*

2024BS015

'"PROFESIONALES  DE
| REPRESENTACION

PRESTACION DE SERVICIOS
ASESORIA Y
JURIDICA COMO
ASESOR EXTERNO DE CANDEASEQ S.A

E.S.P.

$ 72.600.000

3 2024

ESE HOSPITAL
MARCO FIDEL
SUAREZ

042-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
MANTENIMIENTO, ACTUALIZACION Y
SOPORTE DE LOS MODULOS DE
SOFTWARE DINAMICA GERENCIAL
HOSPITALARIA EN SU VERSION DGNET, EL
CUAL SE EJECUTARA DE MANERA REMOTA
O A DISTANCIA, DE LA ESE HOSPITAL
MARCO FIDEL SUAREZ. ADEMAS DE
ACTUALIZACION DEL  MODULO  DE
FACTURACION WEB E HISTORIA CLINICA
ELECTRONICA A LA VERSION WEB Y
SOPORTE PRESENCIAL POR PARTE DE UN
INGENIERO DE OPERACIONES DE LA
EMPRESA SYAC

182 DIAS

$ 236.203.33

4 2024

HOSPITAL
DEPARTAMENTAL
UNIVERSITARIO
SANTA SOFIA DE
CALDAS

0168-2024

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO INGENIERO DE
SISTEMAS EN ASESORIA DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES (TICS)

5 2023

CUNDINAMARCA-
ALCALDIA
MUNICIPIO

MOSQUERA

CPS-024-2023

PRESTAR ASESORIA LEGAL EN MATERIAS
DE DERECHO LABORAL, POLICIVO,
ADMINISTRATIVO, CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO Y CIVIL A LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
MOSQUERA.

11 MESES

$ 196.035.400

6 2023

AGENCIA DE
DESARROLLO
RURAL

NPAA1112023

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES
A LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
ASESORANDO LA PLANEACION
ESTRATEGICA DE LA VICEPRESIDENCIA DE
PROYECTOS; ASi COMO EN LAS
ESTRATEGIAS QUE OPTIMICEN LOS
PROCESOS DE FORTALECIMIENTO
ASOCIATIVO, EVALUACION, CALIFICACION,
MONITOREQ, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE
LOS PIDAR.

353 DIAS

$ 167.796.000

7 2023

MUNICIPIO DE
SABANETA

SAB-01-17-23

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA EN  MATERIA  DE
CONTRATACION ESTATAL.

4 MESES

191.986.661

8 2023

HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS

C0086-2023

ASUMIR LA REPRESENTACION JUDICIAL DE
LA E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
SANTA FE DE ANTIOQUIA ANTE LAS
DISTINTAS ESPECIALIDADES DE LA RAMA
JUDICIAL EN LAS QUE PUEDA SER
CONVOCADA.

12 MESES

149.854.320

9 2023

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
BARBOSA
SANTANDER

CPS-002-2023

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
REPRESENTACION JUDICIAL Y ASESORIA
EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y

10 MESES

$ 200.000.000
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CONTRACTUALES DEL MUNICIPIO DE
BARBOSA SANTANDER
UNIDAD PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN
10 2023 ESPECIAL DE LA CD-003-2023 10 MESES $ 180.000.000

INICIATIVAS Y REFORMAS NORMATIVAS Y
REGLAMENTARIAS EN LA JUSTICIA PENAL
MILITAR Y POLICIAL..

JUSTICIA PENAL
MILITAR Y POLICIAL

Se realizo comparacién con otras entidades, teniendo en cuenta que en muchos de los casos
los honorarios que se pactan tienen relacién directa con los presupuestos de las respectivas
entidades contratantes, lo que dificulta que el cotejo a realizar sea objetivo.

LA EMPRESA EIS CUCUTA S.A E.SP en las vigencia anterior se han perfeccionado y
legalizado contratos con objetos similar al que se justifica en este estudio del sector, en los
cuales se da cuenta de la cuantia de los honorarios, dicha ponderacién de estos honorarios
se tendra en cuenta como una de la variables para estimar y calcular el valor delos honorarios
para el proceso de contratacién en curso, los contratos mencionados se relacionan en el
cuadro siguiente:

NUMERO E
NO | afo ENTIDAD DEL OBJETO Eﬂﬁﬁ%}ﬁ VALOR
CONTRATO
NORTE E
SANTANDER - IEIS PRESTACION DE SERVICIOS
CUCUTA SA. ESP. -| g).cp.031. | PROFESIONALES DE ASESORIA Y
1 2024 | EMPRESA DE 2024 DEFENSA JUDICIAL PARA EL|2 MESES $32.130.000
ﬁfgfﬁ%ﬂﬁmno R PROCESO DE GESTION JURIDICA
ALGANTY DE LA ENTIDAD
NORTE DE
i I 0s-CD-177. |PRESTACION  DE  SERVICIOS
2 |2023 |EMPRESA DE|2023 PROFESIONALES ; DE ~ ASESORIA |, prors $ 170.000.000
ol 5 TRIBUTARIA PARA LA EIS CUCUTA SA
ESP
ALCANTARILLADO DE
cUCUTA
PRESTACION —_DE  SERVICIOS
NORTE DE PROFESIONALES DE  ASESORIA
SNTNOER - T INTEGRAL Y ESPECIALIZADA EN LA
- GESTION DE LOS PROCESOS Y
CUCUTA SA. ESP. - PROCEDIMIENTOS ~ RELAGIONADOS
3 lenes ggﬂﬁggﬁ’ém PF loscp0se-  [CON EL  DIRECCIONAMIENTG | 328 DIAS $184.809.080
Rl N ] ) ESTRATEGICO DE LA ENTIDAD Y LOS
sl SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Y SUS ACTIVIDADES CONEXAS Y
COMPLEMENTARIAS.
NORTE DE PRESTACION  DE  SERVICIOS
SANTANDER - EIS PROFESIONALES EN EL PROCESO DE
CUCUTA SA. ESP. - GESTION DE LA PRESTACION DE
4 |2023 |EMPRESA DE | 0J-CD-045- | SERVICIOS PUBLICOS DOMIGILIARIOS | 11 MESES $ 142,800,000
ACUEDUCTO v | 2023 Y  ACTIVIDADES  CONEXAS Y
ALCANTARILLADO DE COMPLEMENTARIAS, COMO ASESOR
clCUTA TECNICO Y TARIFARIO
— - PRESTACION — DE  SERVICIOS
SOTOER « DS PROFESIONALES COMO  ASESOR
CUCUTA SA. ESpP. . JUDICO EN LA GESTION DE LOS
5 |2023 |EMPRESA DE | 94:CD-015- | PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS | 4,0 001 $ 186.889.500
LR S < | 2023 RELACIONADOS CON EL
. | DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DE
oy LA ENTIDAD Y PROCESOS DE APOYO A
LA GESTION JURIDICA.
NORTE DE
gﬁ'&’?‘rﬂf’gi_ et PRESTACION  DE  SERVICIOS
6 |2022 |EMPRESA DE | Ob-CD-056- | FROFESIONALES DE ASESORIA Y|4 yeerc $ 229,075,000
ARUEE e [ EFENSA JUDICIAL PARA EL PROCESO
ALCANTARILLADO D DE GESTION JURIDICA DE LA ENTIDAD
cUCUTA

ANALISIS DE LA OFERTA
Adicional a lo anterior, en el gremio académico y profesional existe una pluralidad de personas
naturales y juridicas que estan en condicion de prestar el servicio en actividades que requiere
la EMPRESA EIS CUCUTA SAE.SP contratar, por lo que teniendo en cuenta la linea de
base expuesta en precedencia, se considera los precios por concepto de honorarios
mensuales que esta en capacidad de estipularse con dichos profesionales, lo que la llevo a

realizar un andlisis razonable, proporcional y juicioso para determinar el valor de los honorarios
3

4

f
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a pagar el referido profesional que se requiere contratar, para el apoyo que demanda la
EMPRESA EIS CUCUTAS.AES.P.

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE CUCUTASAE.S.P.

FORMA DE PAGO:;

El valor del presente contrato es la suma de CIENTO CINCUENTA'Y UN MILLONES ONCE
MIL PESOS 00/100 M. C/TE. (151,011,000.00) IVA INCLUIDO pagaderos asi: NUEVE (9)
PAGOS MENSUALES POR VALOR DE DIECISEIS MILLONES SESENTA Y CINCO MIL
PESOS 00/100 M. C/TE. ($16,065,000.00) IVA INCLUIDO CADA UNO Y UN ULTIMO PAGO
DE SEIS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS 00/100 M. C/TE.
($6,426,000.00) IVA INCLUIDO...

Todo pago debe venir precedido de la acreditacion de estar al dia en los pagos por concepto
de salud, pensién y riesgos laborales del contratista y su equipo de trabajo si lo llegase a tener.
Adicionalmente, se debera disponer de la certificacién de conformidad del servicio del
supervisor del proceso y la radicacién de los informes en la plataforma SECOP |l

De otro lado, pertinente resulta dejar sentada que el profesional a contratar debe regirse en su
campo de accion para todos los efectos legales por las normas comerciales, laborales,
tributarias y contractuales que rigen en nuestro pais.

En resumen, el valor del contrato se determina de acuerdo con las calidades especificas de
las personas a contratar relacionadas con la idoneidad requerida, se consideré ademas que €l
contratista pagara por su cuenta los gastos de seguridad social (salud, pensién y riesgos
laborales), los para fiscales a que haya lugar, y demas conceptos asociados a la prestacién
del servicio.

De acuerdo a lo anterior, se requiere de la elaboracion de contrato(s) de prestacion de servicios
que realicen el objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA'Y
DEFENSA JUDICIAL PARA EL PROCESO DE GESTION JURIDICA DE LA ENTIDAD ” Los
cuales tendran como fin mejorar los procesos y procedimientos de la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CUCUTA EIS CUCUTA S.A. E.S.P Este personal
contratado debera sera idéneo, capacitado o con experiencia en el area o actividad solicitada
que va a desempefiar dentro de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
CUCUTA EIS CUCUTAS.A.ES.P

Asi las cosas una vez efectuado las consultas anteriormente descritas, la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CUCUTA EIS CUCUTA S.A. E.S.P realizo el
respectivo andlisis unitario o global corresponde a cada uno de los objetos, segun la idoneidad,
experiencia y responsabilidad que demande cada uno de los objeto a contratar; asi una vez
de verificar el histérico de la entidad y observar otras entidades territoriales del pais
observamos que el costo establecido para cada uno de los objetos, o servicios a contratar se
encuentra dentro de los rangos.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

1. Adelantar las acciones judiciales y extrajudiciales necesarias para la eficaz defensa del
interés de la EIS CUCUTA SA ESP, incluida la vigilancia y seguimiento para ejercer la
representacion judicial con relacién a los procesos pre-juridicos y juridicos donde sea parte |a
Entidad. ‘
2.Elaborar y entregar los conceptos juridicos y las respuestas a las consultas efectuadas en
relacion con los asuntos asignados de acuerdo al objeto del contrato y segun los
requerimientos de la oficina juridica, respuestas a peticiones, y/o cualquier otro documento
para estudio juridico.
3 Convocar a comité de conciliacién cuando aparezca prueba sumaria de que el agente actud
con dolo o culpa grave, para que en el mismo proceso se decida sobre la responsabilidad de
la administracion y la del funcionamiento.
4 Presentar el comité de conciliacién conceptos relacionados con las convocatorias realizadas
a la entidad para el cumplimiento de requisitos de procedibilidad, analizando de manera
detallada el objeto del litigio, considerando objetivamente los riesgos procesales y
£
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extraprocesales de pérdida del proceso, propendiendo siempre por la solucion alternativa del
conflicto cuando se hacer uso del llamamiento en garantia considere necesario.

5.Ejecutar las solicitudes que correspondan para ei llamamiento en garantia dentro de los
procesos judiciales que se adelantan en contra de |a entidad.

6.Presentar un informe de gestion mensualmente al supervisor del contrato.

7.Asistir a las reuniones, mesas de trabajo o capacitaciones a las gue sea convocadas.
8.Atender oportunamente las etapas judiciales de todos y cada uno de los procesos que se
encuentren activos.

9.Efectuar el debido control y permanente seguimiento a todos y cada uno de los procesos
que sean entregados, para tal efecto se diligenciara una base de datos que contenga la
informacién de todos y cada uno de los procesos que se tengan a cargo, en la cual se
alimentara con la informacién necesaria de cada proceso, siendo esta, nombre, identificacion,
valor de las pretensiones, estado actual, Historial del proceso, contestacion, informaciéon de
las audiencias, fallos y recursos presentados.

10.Alimentar el sistema de gestién juridica y documental SIEP con la informacién de los
expedientes asignados, en los cuales funja como extremo procesal la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado EIS Clcuta S.A. E.S.P.

11.Interpretar y aplicar textos legales, jurisprudencia y doctrina con el fin de fundamentar
juridicamente las decisiones de la Entidad en el campo administrativo y en aspectos laborales
que surjan con ocasion al servicio, acorde con su especialidad o experiencia.

12.Revisar documentos relacionados con tramites administrativos, de caracter laboral y
contractual, en lo referente a aspectos legales a fin de garantizar su validez juridica.
13.Expedir de manera verbal y por escrito, segln el caso, los conceptos juridicos que requiera
la Entidad en el area de su experiencia y especialidad. 14.Acompanar en los casos que sea
requerido, a la gerencia y demas oficinas de la institucion para acciones complementarias
donde sea solicitado. 15.Efectuar la calificacion semestral de todos los procesos judiciales que
tengamos bajo nuestra responsabilidad, para la provisiéon contable.

16.Elaborar el plan de accién del plan de politicas de dafio antijuridico adoptado por la Entidad
y actualizar las politicas de dafio antijuridico de la entidad conforme los lineamientos de la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO -ANDJE-.

17.Elaborar la presentacién de informes trimestrales para la Defensa Juridica de los procesos
judiciales a cargo de la Gestién juridica dentro del marco de la prevencién de dafio antijuridico.
18.'Y las demas actividades que le sean asignadas por el supervisor del contrato que guarden
relacién con el objeto contractual.
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CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

De acuerdo al articulo 21.2 del Acuerdo No 030 del 15 de diciembre de 2023 " Manual de
Contratacién" la modalidad de seleccién es: Contratacién Directa, por ser un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, con personas naturales o
juridicas sin importar su cuantia.

Tipo de contrato: Contrato de PRESTACION DE SERVICIOS.

Idoneidad: Una persona Juridica, con certificado de existencia y representacion legal, expedido
por la Camara de Comercio, cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato,
existencia no inferior a 2 afios. El proponente debera presentar a consideracién de LA EIS
CUCUTA SAE.S.P,, el siguiente personal profesional requerido para la ejecucion del contrato,
el cual estara contenido en el anexo 1 del presente documento.

Experiencia: : Debera aportar (2) contratos o certificaciones cuyo objeto guarde relacién con
el del presente proceso.

Duracién: 9 Meses y 12 Dias contados a partir del acta de inicio, previo perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos para su gjecucion.

La evaluacion de la hoja de vida del contratista definido para esta contratacion se presenta
como un anexo al presente documento denominado ACTA DE ESTUDIO DE IDONEIDAD Y
E?;Q?ERIENCIA.
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Capacidad Juridica: No hallarse incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad para
contratar conforme a la Constitucion y la Ley.

Dependencia: OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, JURIDICA'Y PQRS

«“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA Y DEFENSA JUDICIAL
PARA EL PROCESO DE GESTION JURIDICA DE LA ENTIDAD”

La EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CUCUTAEIS CUCUTAS.A ESP
es la entidad encargada de responder por las relaciones entre la comunidad y la empresa, y
desde alli es donde se fortalecen las relaciones interinstitucionales existentes, entre la
empresa y demas entidades publicas y privadas.

La necesidad de contar con el apoyo de profesionales y de personal de apoyo a la EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CUCUTA EIS CUCUTA S.A. E.S.P radica en que
es desde alli donde se formulan las directrices y las politicas a fin de que la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CUCUTA EIS CUCUTA S.A. E.S.P cumpla oportuna
y debidamente con los planes, programas y proyectos.

La EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CUCUTAEISCUCUTAS.A.ES.P
durante la vigencia 2024 no cuenta con profesionales y personal de apoyo que sea idéneos
para desarrollar el presente proceso contractual, la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE CUCUTA EIS CUCUTA S.A. E.S y revisados los contratos
encontramos que no se encuentran registradas sanciones ni incumplimientos; la celebracion
de estos contratos va a permitir el mejoramiento y fortalecimiento del proceso de la empresa.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
1. Cumplir el objeto contractual, en los términos del presente contrato, atendiendo eficaz y
oportunamente las actividades a su cargo.
2 Atender de manera inmediata las solicitudes y observaciones requeridas durante el
desarrollo del objeto contractual.
3. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho. Cuando se presenten tales peticiones o
amenazas, debera informar inmediatamente que su ocurrencia a LA EMPRESA y a las demas
autoridades competentes para que ellos adopten las medidas correctivas que fueren
necesarias.
4. Cumplir cada uno de los ofrecimientos propuestos en su oferta, la cual forma parte integral
del contrato.
5. Responder civil y penalmente tanto por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del
presente contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen
dafio o perjuicio a la Entidad.
6. Actuar de tal modo que por causas imputables a €l no sobrevenga una mayor onerosidad
en el cumplimiento de las obligaciones a cargo de LA EMPRESA.
7.Dar cumplimiento a la Ley 100 de 1993 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, y demas
normas concordantes, efectuando el pago oportuno de sus obligaciones frente al sistema de
seguridad social integral (salud-pensién, ARL).
8. Presentar los informes correspondientes acreditando para el pago encontrarse a paz y salvo
con sus obligaciones de seguridad social de conformidad con la Ley.
9. Entregar al finalizar la ejecucion del contrato, todos los documentos que hubiese elaborado
con ocasién de la ejecucién del objeto del mismo.
10. Con el propésito de mantener y mejorar continuamente nuestro Sistema de Gestion
Ambiental, se debe tener en cuenta lo siguiente:
10.1 Contribuir con las buenas practicas ambientales de la entidad a través de la entrega de
productos y/o servicios que promuevan la conservacién del medio ambiente y la prevencion
de la contaminacién. 10.2 En lo posible, se recomienda hacer uso de papel ecolégico para los
tramites contractuales y administrativos con la entidad.

A
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10.3 En caso de que aplique, realizar una adecuada disposicién de residuos generados en la
entrega de productos.

10.4 Cuando el personal del proveedor deba realizar actividades dentro o fuera de la entidad
para el desarrollo del producto o servicio contratado, éste debera cumplir con la politica y
programas ambientales de acuerdo al tipo de actividades a desempefiar. Para esto, |a entidad
comunicara la politica y programas ambientales pertinentes al personal del proveedor.

11. Cumplir con las normas y reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa, segun la normatividad vigente.

12. Cumplir con la Entrega del examen médico pre-ocupacional al subproceso de Talento
Humano de la Oficina Administrativa, Financiera y Comercial de acuerdo con el profesiograma,
el objeto a desarrollar y dentro de los plazos establecidos legalmente. (Decreto 723 de 2013
art. 18). Si aplica. 13. Adjuntar el formato certificado de aprobacién de los conocimientos
basicos del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, realizado en la Induccién
y Reinduccion para el primer pago de los honorarios. Si aplica.

14. Presentar ante el supervisor del contrato anexo a la segunda cuenta de cobro en el archivo
de gestién contractual - GC, el certificado de aprobacién de los conocimientos basicos del
curso “Integridad, trasparencia y lucha contra la corrupcion” de conformidad con lo establecido
en la Ley 2016 de 2020 Art 1° paragrafo 1°, bajo los lineamientos, herramientas tecnolégicas
y protocolos dispuestos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Si aplica.
15. Asistir a las actividades y socializaciones referentes al Sistema de Gestién en Seguridad y
Salud en el Trabajo. Si aplica. ;
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OBLIGACIONES RELATIVAS AL SISTEMA DE GESTION Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO:

De conformidad con las normas legales que regulan esta materia, EL CONTRATSITA se
compromete, en virtud de este contrato, a cumplir con las siguientes obligaciones:

- Reportar de manera oportuna las condiciones inseguras detectadas en el lugar de trabajo,
es decir, en el sitio donde preste fisicamente el servicio a cargo.

- Reporte de manera oportuna los incidentes y accidentes de trabajo

- Asistir a la induccion que programe la entidad, a través de la direccidn de talento humano,
sobre las responsabilidades y compromisos.

- Disponer de canales de comunicacion adecuada para los controles e inquietudes durante
el desarrollo del contrato.

- Participar en el plan de emergencia de la entidad, incluye asistencia a las capacitaciones
convocadas.

OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA A RAIZ DEL covVID 19:

1) Poner en précticas las técnicas de higiene, habitos saludables y lavado de mano con
frecuencia

2) Utilizar los elementos de proteccién personal y responder por el uso adecuado de dichos
elementos. H

3) Participar a capacitaciones realizadas por la empresa EIS CUCUTA SA ESP

4) Las personas que presten el servicio sin importar su clase de vinculacion, tienen Ia
responsabilidad de cuidar su salud (autocuidado) y suministrar informacién clara, veraz y
completa de su estado de salud.

S5) Sipresenta los siguientes sintomas: fiebre, tos o dificultades para respirar, utilizar mascarilla
quirargica y solicitar atencién medica en |a red de servicio de salud asignad por su EPS,
informado sus sintomas.

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

La politica para el manejo del riesgo contractual del estado para los diferentes procesos,

consagra como principio rector, que estos corresponden a las entidades estatales, las cuales

deben asumir su propio riesgo por su caracter publico y el objeto social para el que fueron

creadas o autorizadas y a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que

persiguen en el cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignacién adecuada una
3

)
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herramienta que minimiza el costo de la mitigacién del riesgo, logrando asignar cada riesgo a
la parte que mejor lo controla.
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Riesgos previsibles: son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del proceso
y la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia

Riesgo imprevisible: son aquellos hechos 0 circunstancia donde o es factible su prevision, es
decir, el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos de terrorismo,
guerra o eventos que alteren el orden pubico.

Siguiendo los parametros establecidos en el manual para la identificacién y cobertura de riesgo
en los procesos de contratacion. Expedido por Colombia compra eficiente, los principales
riesgos que pueden llegar a afectar el equilibrio econémico inherente a la ejecucion de este
contrato, se plantean continuacién con la respectiva asignacion de responsabilidades, forma

de mitigarlos y probabilidades de ocurrencia:

Identifique y adecue los riesgos que aplica para el riesgo contractual y valore la probabilidad
de ocurrencia e impacto conforme a la tabla que aparece al final del presente numeral

PERSPECTIVA DEL RIESGO

La EIS CUCUTA SA E.S.P., considera que en el desarrollo del objeto del presente estudio se

pueden suscitar los siguientes riesgos previsibles:

Riesgos Econdémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la

fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos,

entre otros. Asumidos por el contratista

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas

gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion

del contrato. Asumidos en conjunto

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la

suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,

parametros, sistemas de informacion y tecnologicos, equipos humanos o técnicos

inadecuados o insuficientes. Asumidos por el contratista

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez
- para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones

financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,

contragarantias, y refinanciaciones, entre otros. Asumidos por el contratista

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la

ecuacién econdmica del contrato. Asumidos por el contratista

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay

intervencién humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los

temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros. Asumidos en conjunto

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de

caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones

ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion,

tareas de monitoreo y control, entre otras. Asumidos por el contratista

Riesgos Tecnologicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz

y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares

que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

Asumidos por el contratista.

De acuerdo al Articulo 13. En el Analisis de riesgos la EIS CUCUTA SA ESP tendra en cuenta

el histérico de la contratacién de la entidad y de otras entidades y empresarios particulares, se

identificaran, valoraran, asignaran, regularan y mitigaran los hechos o circunstancias que

puedan generar dificultades en la planeacién del contrato, en el tramite de los procesos de

seleccién, en la ejecucion y terminacion del contrato, asi como en la exigencia de las garantias

postcontractuales.

El analisis de riesgos previsibles se realizara siempre para todas las modalidades de
cohtratacion (sin excepcion alguna), teniendo en cuenta el valory la naturaleza del contrato.
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justificando su existencia o no para el caso concreto. Para ello, la Entidad evaluara el Riesgo
del Proceso de CONTRATACION DIRECTA con el fin de representar el cumplimiento de sus
metas y objetivos institucionales. En el marco de las buenas practicas contractuales, para el
efecto del andlisis y regulacién de los riesgos LA EIS CUCUTA S.A. E.S.P., utilizo la matriz
que recomienda la Agencia Nacional de Contratacion Publica, o quien haga sus veces en la
contratacion con recursos publicos a nivel nacional, sin que esto afecte la naturaleza privada
del contrato, donde se establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora
de hacer el analisis del Riesgo, se hizo un analisis con base en la matriz de evaluacién del
Riesgo como aparece a continuacion:

CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir 1
a excepcionalmente)
< | Improbable ( puede ocurrir 5
8 | ocasionalmente)
o = :
tm Posible ( puede ocurrir en 3
g cualquier momento futuro)
O Probable ( probablemente va a 4
E ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la mayoria 5
de circunstancias)

Se han elaborado los siguientes riesgos que podrlan encontrar dentro del proceso del contrato
y que se discriminan a continuacion.

VER ANEXO - MATRIZ DE RIESGO

Av.6 Ca%lfa lipiso 2edificio SanJosé . ventanillaunica@eliscucutacomco
Codigo postal 54001, Chcuta, | notificacionesjudiciales@eiscucuta.com.co
Norte de Santander, Colombia ' pgrs@eiscucuta.com.co

(607) 5956344 | www.eiscucuta.com.co







CERTIFIED
FAATEAGE MEER T
EVETE MY

1OMNET

(=]
3
g
E ]
&
g8
o
»
o
R
25
a8
5
Ao
o
g
&
o
g

S2080052 0.

»NIT

LOONYNS? QvaIoIaoNad

0jEUOD [ap odwal |

ojeljuo? [ap adiws| |

MONITOREO Y
REVISION

LOFHOLINOW T3 YZITVIH IS OW0S7?

Josinadng

losiaiadng

OLNIIWYLYML
13 VENIWITdWOD 3S 3N0 N3 YaYWILS3 YHO34

0}2J|UOD [BP UDIDEZIBUY B] Y

OJRJIU0D 8P Ugisezieul 8]

OLNIINYLIVHL
13 VIDINI 35300 NI YaYWILST YHOTS U

OJRAUCD [8P B B Y

OjBAUCD [3p BULY B Y

OLNIINVIVHL
T3 YVLNIWITIWIHOd ITSVSNOJSTE YNOSHID

Josiniadns ouBLORUNY O JojusAsay] | Josiaiadns olELOBUNY O Jojusaau|

LOLVEINGD T30 NQIONOIra v v1034y?

8|qeqoud oood

gjqeqosd aaod

e Y[H0931YD oleq ofsay ofeq obsary

a

B£e

2 15 09834 730 NQIOVHOTVA £ €

Bs

as

o g 0LOVdWI z T

5

g

= avarnaveoyd L |
SOQVLNIWITdNI

Y38V STTOHINOD/OINSINY.LYMEL

ugisiaal A ugioenieAs epencepy

ugisiaal A ugioen|eaa epencapy

V{Hoo3ivo oleq oBsary oleq oBsaly

0983 130 NOIDYHOIYA € €
OLOVdiI 13 L
avariavaoyd 4 4

2 3

§ o

c

a ©

e 3

] &

g

k]

2

o

5

e

&

OLNIAT T30 VIONIHYNOO Y1 30 SYIDNINDISNOD

Genera incumplimientos con las funciones establecidas en

Retrasos y/o incumplimiento del cronograma establecido

g
=]
()]
©
Y]
$a
8 g8
§ S §
g 83
8 s 88
@ L o @
- 53
S = Ew
B 38 ac
B £
E & 3%
g m o3
g8 = =4
1] (]
3 h-]
oz SoB
§8 g 8¢
(¥vsvd 3aand owoo SZB ERR
‘I79IS0d $3 1S A VSV YT3Nd IND) NOIOAINOSIQ gog 55T
§32 PR
53 583
oz £T .g’_,
g a
VYNDISY ITIS NIIND V : Ejsijesiuod Ejsliiuog
OdiL |eucioeiadp auolenbey
Ydvi3g uglonoaly ugonaaly
vauy BUISIX] euig)x3
3SY10 ooyioadsy ooyoadsg
N 4 z

ventanillaunica@eiscucuta com.co

notificac

pars

Av. 6 Calle 11 piso 2 edificio San José

S

§

8

e J

o

e 3

2

@

23

k=

25

=, .
-

£3

S g
3
(=]

Codigo postal 54001, Cacuta,
Morte de Santander, Colombia

ta.com.co

Le1scucy

www

56344

59

607)




s

03'WOI'BININISID MMM p£9568 (£09)
ovworensadsibd | EIqUIejoD apuTILRS 5P AUON
orworenonssiedisaepniEauoneou BINOND '100YS [e1sod 0BIpOD
O WO INONISIBE EAUNEIUEIUDA FSOL UG ODIIPA T osid || 9|eD 9 AY

»
5} =
z F 9
n > 3 e
= = T g 8 ‘ojenuos
3 » m = o P4 o e X |ep ojjoesep |2 U ueunoo anb [BiOW O [EUBW 'BdISl pepubajul e| B o |8 |m m
B £ () 3 c 8 @ 5 o souep ‘sajuspiooe soj ep opusipuadap UQIOB]BAUOD | U8 SO|qUED BI3USD ojesjuod [8p ugnaale 2 @ ‘B Wu B
o ® 8 = B O & & us sapepaulBjus = |3 |2 |3 [2 |o
a g g A g o g @ o - g g ||~ |~ gl pepauaju /8|5 |8 |8
a = = m 2 m. o S o -eBajua ap ozeld |o ua osesRY ofA sejuapoY |9 |& 3 w..
o @ = & = o o
3 = = = o 5} =1 ] o
s 8 W m L] = ‘feioled ejauew ap OleNUOD [8p ugionoale g apiduy)
o 2 g 5 4
- w
5] < 3
w - |
o
9
>
> _ m
o =
7 5 W. S 5 2 5
g » B = Wi g = £ = BlqupRIea] Elo|lm!|8 |m
2 I 3 c o < @ o o JLLL I = T 7
2 5 ) o B 8 @ o & ‘opia|qeysa ozejd |8 us [enpexsuco osanosd [ep ojuaiwdwnou| < 3 312 13
& m g 2 Se .m e “ ™ - & o L I ozeyd [ap ugisualxgy 912 |6 |ml|% i
= o = o 5 o, =
8 8 & 2 & g 5 g & g ‘soseooid so| e sooipln sojusiwinBas 2|3 S5 |18
= = w.. 2 - m. W o .w 2 so| ue esowsp A sojelsendnsaid 'SOOIWIQUODD SOLK bosep E20A0.d W = m
o al = |
o o y @
G 2 5 g o &
5. °© @
53 o
3
V -_—
o B » 3 z
= = @ )
..lw - m M B Q
3 2 = 3 S o 5 Pl 0|9 | m m
3 £ & 3 2z 8 3 e & ‘|euossad s |8 |w |7 |8
a. o [z} e 2] & < & uoloensape e| ap pepyes efeq A Je|jouesap e SSpepIMioe o ojesuod 2 ! b 4
@ =3 a 8o 2 © ~ - ] w - | |ep pepiauopl @ soauop| | & e o (8 |+
o 2 =1 @ m.m, o o E s M. jep ousiwdwnoul 8 ugpnosle ap sodwal) SO| Ue sosejjal UelBLaD sa|euaisajold 8p E_mn_ B 2 6 |3 |%
8 3 g g &3 8 8 SE 8 ’ Zla 5| |8
% - a E T = |° g8 | ° =
5 g 5 8 S
c =
M L 5 <
o
3
3 >
> 2 & ‘osaioueLly A [eisendnsaid '00iWouOID olgyINbasap BIaUSY
= ) [+] =
> = c
m_ Ed o g a ‘soBed so| op ajiley) |8 eled SOLESa08U SOJUBWNIOP SO uejuasasd z 5
3 ) m. = o S ) w o as ou opuend pepiius e| ap aued Jod sobed so| ua SOSEJS) EIBUSD ‘se|ejoge| sauoebljqo m mv m m m
b=l 5 o= m
a 5 o w w. 8 a _,M 2 se| ap obed A ojesuod - o m D m
& m o o [ d 2 ©w ) = < o w EU S |eisendnsaid obsall o ojenuod |ap Jo[BA [B U3 solquwen |e ua soplaa|gelsa m o = .n._ W w
= 2 ] ] & soliejes so| ap o | & =
0 5 a 2 o o Q, o i 3 2 o x
S S [ g 5 & b E oy ugonosfo op sozed | ofed jpuoo ydwnoul | g | B Sz |8
5 8 5 o - e 50| Ua sosexal A sopiud esaust enb BJGO 8p OUBL B| U3 PEPILLIOJUOI| m. &
53 = 5 g e
= o o <
2 g @ -oj)enuoa (ap ojusiwidwna A ugisnosfs ap sodwel) So| Ua SOSEJSY
=] 2 = 12p ! g
a 3
©
1
ST

GrGLSO0S06E TLEN

WreTE WE VAROND 34
QO THHYINYITY A O1IDNaINIY 3T VEIUIWI

A T 5 D
e Tk dad

WAL ME D =
LINDOL

o )
ey

Baw




OD'WOY BINDNISIO MMM
0'WOD'RININDSITSIbd

OYWI0Y INDNISIDESO[LINPRISOUOIDED 1o
OYLIOY RININDSIATIRIUNBYIUBILSA

PPE9S6S (L09)

BIqUIO|CD JBpURIUES op BLION
N3N0 100y e1s0d 0B1po)
950( URS 0I21JIPa Z 051l || )jeD 9 Ay

T
T >
[
> 3 &
o o« o
= = > = 5
T 3 o 2 = Q
3 £ = o
5 17 i 2 % g el o X O|l2 | m m
5 £ 2 3 5 8 2 5 g oejuon | S |5 |g [0 (&
W m umu o 2 m o w 3 3 ] owsiw jap ojusiwidwns £ ugionoale ap sodwal so| us sosensy 12p ugioepURLY | T w m z (8|3
2 & a = 3 o o o, o el ejed zepinby speyey | Z o |la |2 |2
<] @ 8 [ il £, o 2 : @ 3 %3 N -
3 = 2 e = o =3 =1 o a o
] 2 £ L <
o 3 o 2 il
= a h=] <
- 2 @
S 2 =3
w - §
o
g
T z
: 3 ;
[
= = e B 5
@ B ot S B o
2 P = = ° g o = = ‘ofeqe ap odinba |e 19| m =
(=] c o 3 c o ] = @ Jejuanosap sjans A ofeqey) |2 Us uspiosap un eooroud onised Japy| un Ja "BJSIEAUOD =] 3 9 | |e
2 3 g ) 2 z |4 2 | & : 2318 |2 %
© S g 2 2 S e} w g 4 - |ep sued Jod pepisuopr | 2 c | |8 |o
8 o a W 2 4 g W g ‘lenjoeRUoD ojalgo 8 ofizelap)| ap e)jey m S & |3 |3
3 e o, =] B o ) 3 -3 oljouesap |8 uajiuuad ou anb sepENYSpEUI SBUCIS|DEP Bp BUIO) B) BS0ACS o [ °
2 8 = @ @ <
3 2 o S 3
= g i1 2
2 g @
5 w &
8 =]
<]
5
T >
> 2 &
4 ) > g8 8 ‘0jeRUO |3p [BA) PEPISE0aU B 9p Se|eusIoezZiUEBi0 m
@ M o g o a A seouog) seonspisjoeie se| Jesiadns U 'Ueziess es ou opuena 2 5
dm @ = w._ o g 2 o Pl [BMoenuod osesosd |ap ojusiwdwnoul ® asqunpipsoul Bleusb ag [Enisenucs & || o mm 5
o c [ c a8 @ < @ a @ T w
g O [ 3 o o 3 D ol ~ L=} 3 o k=]
& g = e =3 k| e w S ‘8 [N “JEJBNUOD B 0seoosd _chmwhquwuco__oﬂ Mw%%m o |52 [< |8 |e
& == 3 o o Q, o 9 4 o eJed eubipapy e ou el |Biol 11 | a)l R 8 g o |[[@ |3
m m @ g B g .w & .wv |2 Jejrosf papl elies |END B |RIoYIE UQIDBLLIOWI B)iulad A ugioesueyd ap eyje; B 2 m & w. g
= a =] o T L 3
3 g 2 2 & = ‘OWSIW 8158 8P opusydwNoUl 5 ®
o 1 53 i g 8 [enjoeiU0D 0seo0id |2 Ue selajoueul A SEDIWOU0oS Sepipiad uejauag) o
=3 w
) 2. o
% 3
= > > g 2
[ = 3 2 3
3 i » 2 wl 3 P & @ ol|lo -
= 3 X A4 m
o 5 S8 w 58 8 o w g o ‘OjeAUoo [op Uoldnoale el uco |B10) 0 |EIDJed BLUIID) S BIBLEL — ] m e |0 |8
& m m‘m;. o mo w 3 w ] S N | I8 @p opusipiduwi sajejsandnsaid £ soseioueuy soolesado ‘soanessiLILPE sapigs| my .__mm_ Bl ON 3 [ 2 g (3 |~
a = L9 s =4 o o oo o soioaid A pepnueo 'seicjea so| 81qos seUCIBLEA SEPENDApEUl Blauan) 1aep g & =3 w. 32 |3
=] o o & m o 2 il ] 3 F o g 19EL Il @ g 2 i
2 = S 2 S8 o B ] 3 B |3 @
g [ g s 4 &
3 @ o o =
o b
=3 =<

ML RN .
A B B e
QEdtind>

LS OB

DoIIOD)

—

CAVTHHYINYDTY A OIDNGINDY I3Q YSIHAWT

GTOUSO0S06E S LEMN
WCETAWE WANDO0 30







icontec

CERTIFIED
MANAGEMENT

IS0 soo1
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO o SYsTEn
DE CUCUTASAES.P. Erspwmemaeced

NIT: 8905005299
GARANTIAS

Segun las facultades otorgadas en el articulo 14 del manual de contratacién de la empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Clcuta SA E.S.P, se establece en el presente estudios que,
para el presente contrato de prestacion de servicios profesionales, con personas naturales o
juridicas se les podran prescindir de lIa exigencia de garantias:

Atentamente:

(’Zm \@\ng ‘

RAMON ANTONIO VARGAS HERNANDEZ
APOYO PROFESIONAL
ECONONOMISTA

Av. 6 Calle 1 piso 2 edificio San José | ventanillaunica@eiscucutacomco
Codigo postal 54001, Ccuta, ! notificaciones judiciales@eiscucuta.com.co
Norte de Santander, Colombia | pars@eiscucuta.com.co

(607) 5956344 | www.eiscucuta.com.co







