Secretaria de Educacion

DE PASTO

ESTUDIOS PREVIOS
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA
CONTRATO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO PARA LA PROMOCION E
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO PEDAGOGICO CON IGLESIAS O CONFESIONES
RELIGIOSAS

El presente estudio se presenta de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1851 de
2015 “Por el cual se reglamenta la confratacion del servicio publico educativo por
parte de las enfidades ferritoriales certificadas y se subroga un capitulo del Decreto
1075 de 2015", asi como también segin lo normado en los numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar la celebracidén del contrato
requerido.

FECHA: Marzo de 2024.

SECRETARIA O DEPENDENCIA QUE REQUIERE LA NECESIDAD: Secretaria de Educacion
Municipal.

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El Municipio de Pasto a través de la Secretaria de Educacién, requiere conftratar la
administracion del servicio educativo a poblacidon en edad escolar del Municipio de
Pasto y garantizar la continuidad de los estudiantes que venian siendo atendidos por
los establecimientos educativos.

Desde la Secretaria de Educacion se establecen acciones y estrategias que se
orientan a mejorar los estdndares de calidad, cerrando las brechas en acceso vy
permanencia entre las zonas urbanas, rurales y grupos poblacionales; impactando en
la transformacion social y tecnoldgica del territorio y estableciendo las bases, para que
los procesos educativos garanticen: pertinencia, calidad, innovacién pedagdgica, y €l
despliegue de las habilidades y capacidades de los nifios, nifias, adolescentes, jdvenes
y adultos del Municipio de Pasto, en el marco de la educacion inclusiva.

De acuerdo a lo anterior, la base fundamental de la actividad pedagdgica se centra
en lograr el acceso y la permanencia de los estudiantes en un proceso constante que
reconoce, valora y responde de manera pertinente la diversidad de caracteristicas,
intfereses, posibilidades y expectativas de las nifias, nifios, adolescentes, jévenes y
adultos; con el objetivo de promover su desarrollo, aprendizaje y participacion, con sus
pares, en un ambiente de aprendizaje comun, sin discriminacion o exclusién alguna,
garantizando, en el marco de los derechos humanos, eliminar las barreras existentes en
el entorno educativo.

El municipio de Pasto se encuentra certificado y descentralizado, en este sentido
conforme a lo establecido por la Ley 115 de 1994 que establece en su articulo 200, la
posibilidad de que el Estado contrate con las iglesias y confesiones religiosas que
gocen de personeria juridica, para que presten servicios de educacidon en los
establecimientos educativos, y en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1851 de
2015 numeral 3 del articulo 2.3.1.3.1.6., articulo 2.3.1.3.3.2., asi como lo consagrado en
la seccion 5 del Decreto ibidem en su articulo 2.3.1.3.5.1. y siguientes, la Secretaria de
Educacién del Municipio busca contratar la prestacidén del servicio pUblico educativo
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con las iglesias y confesiones religiosas para garantizar la atencién a los estudiantes en
edad escolar del Municipio de Pasto de los establecimientos educativos denominados:
San Juan Bosco, Maria Goretti, La Rosa, Maria de Nazareth y José Félix Jiménez los
cuadles atfienden nifos, nifas y jovenes en edad escolar con el fin de garantizar la
continuidad vy satisfacer la demanda de cupos en las zonas de ubicaciéon, segin
estudio de insuficiencia y limitaciones del afio 2024.

Dada la importancia de este tipo de poblacién y ante la insuficiencia y limitaciones de
cupos en la oferta estatal para la vigencia 2024, es preciso adelantar el proceso de
contratacion para la promocion e implementacion de estrategias de desarrollo
pedagdgico con las iglesias o confesiones religiosas, con organizaciones que cuenten
con la experiencia pedagdgica cdlificada, la infraestructura operativa y logistica para
asumir la carga de frabajo generada por la atencidn de los nifos, niftas y jdvenes en
edad escolar y garantizar la continuidad del servicio educativo dentro de los
lineamientos normativos vigentes.

En consideracion al Decreto 1851 de 2015, por el cual se reglamenta la contratacién
del servicio publico educativo por parte de las entidades territoriales certificadas, una
vez readlizadas los ajustes necesarios para la contratacidén del afio escolar 2024, se
negocid y aprobo la canasta educativa de acuerdo a la metodologia expuesta por el
Ministerio de Educacion Nacional en dicha norma y se determind contratar la atencidn
a estudiantes en zona urbana del Municipio de Pasto de la comuna 2, 4, 5 y otfras, con
Canasta Educativa Bdsica: Recurso Humano, Material Educativo, Gastos Generales,
Gastos  Administrativos y Canasta Complementaria: Personal de Apoyo, con la
DIOCESIS DE PASTO, identificada con Nit N° 891.200.043-8 y representada legalmente
por su Obispo Monsefor Juan Carlos Cdrdenas Toro identificado con cédula de
ciudadania N° 16.221.828 de Cartago (V) segin consta en certificado candnico de
existencia y representacion legal expedido por el Canciller de la Didcesis de Pasto de
conformidad con el arficulo 17 del Decreto 782 de 1995.

La DIOCESIS DE PASTO, es una confesidn religiosa de reconocida experiencia e
idoneidad en la promocion e implementacion de estrategias de desarrolio
pedagdgico y el apoyo pedagdgico y administrativo para el desarrollo del PEl del
establecimiento educativo.

El monto negociado de la canasta educativa, se encuentra dentro de los limites
autorizados mediante el Acuerdo Municipal No. 002 de 29 de enero de 2017, siendo
facultado el ejecutivo municipal para contratar el objeto del presente proceso.

De esta manera se pretende fortalecer la gestion y el cumplimiento de las diversas
actividades de la Administracidn Municipal, garantizando asi el logro de las metas
propuestas.

Los servicios a adquirir con la presente contratacion se encuentran contemplados en el
Plan Anual de Adquisiciones de la presente vigencia fiscal.

1.1. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

El proceso de seleccidn y el contrato a suscribir, estardn sometidos a la Legislacion y
jurisdiccién colombianas rigiéndose por las siguientes normas: Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007, Decreto 1851 de 2015, Decreto 1082 de 2015 y demds normas que |a
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complementen, modifiquen a reglamenten, y para las normas civiles y comerciales que
regulen el objeto de la presente contratacion, asi mismo Decreto 1851 de 2015 “Por el
cual se reglamenta la conftratacion del servicio publico educativo por parte de las
entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo del Decreto 1075 de 2015,

El objeto que se requiere contratar corresponde a la tipologia de contratos regulada
en el numeral 3 del ARTICULO 2.3.1.3.1.6 del Decreto 1851 de 2015, 3. Contratos para la
promocién e implementacién de estrategias de desarrollo pedagdgico a celebrarse
con iglesias o confesiones religiosas y de conformidad con los articulos 2.3.1.3.5.1.
2.3.1.3.5.2. del Decreto 1851 de 2015 que reglamenta la contratacidon del servicio
pubico educativo por parte de las entidades teritoriales certificadas, se sujeta a la
previsto en el articulo 200 de la Ley 115 de 1994, al tenor de lo dispuesto en el literal h)
del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Al tenor del arficulo 2.3.1.3.5.2 del Decreto 1851 de 2015 los contratos a celebrarse con
iglesias y confesiones religiosas se sujetardn a lo previsto en articulo 200 de la Ley 115 de
1994, razdén por la cual, las entidades territoriales certificadas seleccionardn los
respectivos contratistas, en forma directa, al tenor de lo dispuesto en el literal h) del
numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y sin necesidad de que el contratista
se encuentre habilitado en el Banco de Oferentes de la entidad territorial, o de acudir
a un proceso licitatorio.

De acuerdo con la fipologia contractual de conformidad con el articulo 2.3.1.3.3.2. del
Decreto 1851 de la contfratacidn de la prestacion del servicio publico educativo se
entiende como un contrato de prestacién de servicios profesionales.

2.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES:

2.1.- OBJETO: Contrato para la prestacién del servicio educativo para la promocion e
implementacién de estrategias de desarrollo pedagdgico por parte de la entidad de
confesion religiosa DIOCESIS DE PASTO en la Institucidn Educativa Municipal San Juan
Bosco, a estudiantes aprobados para ser atendidos segun listado elaborado por la SEM
Pasto y que se relacionan en el Sistema de Matricula SIMAT para el ano lectivo 2024,
conforme a la Canasta Educativa que hace parte integral del contrato. COB-10

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC: 86121502

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

{86) Servicios o (15) Escuelas (02) Escuelas religiosas
. . (12) Instituciones - ; .
(F) Servicios educativos y educativas elementalesy | de educacién primaria
de formacion secundarias 0 secundaria

2.2.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

A)DEL CONTRATISTA: El contratista para el cumplimiento del objeto contratado
asumird entre oftras, las siguientes obligaciones:

OBLIGACIONES GENERALES

1) El coniratista no podrd subcontratar la prestaciéon del servicio pUblico educativo
contratado.
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2) El confratista no podrd vincular docentes, directivos docentes o personal
administrativo de la planta de la entidad territorial para la ejecucién del contrato.

3) El confratista deberd entregar oportunamente los bienes y demds servicios
contenidos en la canasta educativa confratada.

4) El contrafista no podrd vincular al personal para la ejecucidn del contrato
mediante cooperativas de trabajo asociado o bolsas de empleo.

5) El contrafista no podra redlizar a la poblaciéon atendida, cobros correspondientes a
derechos academicos, servicios complementarios, por alguno de los componentes
de la canasta educativa pactados en el contrato o por cualquier otro concepto,
de conformidad con lo dispuesto en la Seccién 4 Capitulo 6, Titulo 1, de la Parte 3
del Decreto 1851 de 2015.

é) El contratista no podrd imputar al contrato estudiantes que no fueron relacionados
en el listado de estudiantes cuya atencién se contratd, a excepcidén de lo descrito
en el inciso 3 del articulo 2.3.1.3.2.15. del Decreto 1851 de 2015.

7) El contratista deberd dar inicio a la ejecucion del contrato contando previamente
con el registro presupuestal, la constitucién y aprobacién de garantias, y la firma
del acta de inicio.

8) El contratista deberd suministrar la informacidn requerida por la entidad
contratante, relativa a la ejecucion del contrato.

9) El contratista deberd permitir la supervision o interventoria al contrato.

10) Cumplir el conirato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los
estudios previos que forman parte integral del mismo.

11)Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

12) Asistir y participar en los comités, reuniones, talleres, juntas y demds eventos que le
indique el supervisor y se relacionen con el objeto del contrato.

13) Guardar total reserva de la informacion que obtenga de la ALCALDIA DE PASTO en
desarrollo del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad competente.
14) Evitar actos que comprometen o afecten ala ALCALDIA DE PASTO, por lo que es su
obligacién como Contratista no utilizar, incluso después de terminada la relacidon
contractual, para su beneficio o el de terceros bases de datos, software,
procedimientos, métodos, estudios, estadisticas, proyectos y demds informacion
técnica, financiera, econdmica, comercial o cualquier otra informacién utilizada o

elaborada por la entidad territorial en cumplimiento de su misién institucional.

15) Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion,
proteccidn, custodia y reserva de la informacion que reciba, produzca, procese o
tenga acceso, aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga,
perdida o difusién no autorizada.

16) Devolver en los términos establecidos en el contfrato toda la informacién entregada
u obtenida de la ALCALDIA DE PASTO en desarrollo de su objeto contractual.

17) Informar oportunamente sobre cualquier peficion o amenaza de guien actuando
por fuera de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algin acto u ocultar hechos
que afecten los intereses de la Alcaldia de Pasto.

18) Presentar informes periddicos sobre el desarrollo y cumplimiento de las actividades
objeto del presente contrato, de acuerdo con el proyecto, y la programacion que
sea concertada con el supervisor o funcionario delegado por la Administracion, los
cuales hacen parte infegral del contrato.

19) Cumplir con el pago de los aportes al sistema general de seguridad social integral
(salud, pensidn y riesgos laborales - ARL) durante la vigencia del presente contrato,
y presentar la constancia respectiva, cuando sea requerida por el Supervisor, de
conformidad con lo legalmente exigido
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20) Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST implementado por la Administracién
Municipal.

21)En todo caso el contratista efectuard acciones y actividades relacionadas con el
objeto contractual y que garanticen su adecuada ejecucion, de acuerdo con las
recomendaciones y observaciones que realice el supervisor del presente confrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1) Asumir con cargo a la suma que recibird por concepto de la promocién e
implementacién de estrategias de desarrollo pedagdgico, el costo total de los
conceptos relacionados en la canasta educativa, asi como entregar los bienes y
servicios oportunamente.

2) Designar Unicamente a una persona para ejercer la administracion, direccidn y
orientacion pedagdgica, (rector) esta se encargard de impartir las instrucciones, a
que haya lugar para el adecuado funcionamiento del establecimiento educativo,
las cuales deberdn ser acatadas por el personal docente y administrativo que
labore en el establecimiento educativo, sin perjuicio de las que competa impartir o
ejecutar a la entidad territorial. Dicha persona debe ser asignada por Io menos por
el ano lectivo contratado.

3) Realizar las mejoras y reparaciones locativas de la infraestructura fisica para la
adecuada prestacidn del servicio contfratado con cargo a 10s recursos por
concepto de uso de infraestructura.

4) Levantar conjuntamente con EL CONTRATANTE, un inventario de todos los bienes
que se aporta en infraestructura educativa, a mdas tardar en los dos (2) primeros
meses de cada afio calendario, manteniéndolo permanentemente actualizado.

5) Desarrollar los programas curriculares y planes de estudio de los grados y niveles
determinados en el proyecto educativo institucional aprobado por el consejo
directivo del establecimiento educativo.

6) Acompafar al consejo directivo del establecimiento educativo, proponiendo
elementos que posibiliten el buen desempeno académico y social de los
estudiantes y que puedan ser incorporados en el reglamento o manual de
convivencia.

7) Apoyar al consejo directivo del establecimiento educativo en la organizacién del
plan de estudios y en la mejora continua del curriculo, promoviendo las
modificaciones y ajustes que considere necesarios o pertinentes para una
educacion con altos niveles de calidad.

8) Atender exclusivamente a los 1445 estudiantes que hacen parte de la lista
debidamente aprobada por la SEM Pasto, los cuales no podrdn ser remplazados.

9) Establecer mecanismos que busquen garantizar la permanencia de los estudiantes
en el establecimiento educativo, durante todo el periodo lectivo contratado.

10)Promover a los estudiantes de acuerdo con lo dispuesto en la leyl15 de 1994 vy
decreto 1290 de 2009 y los sistemas de evaluacion vigentes.

11)Reportar a la Secretaria de Educacién los retiros de los estudiantes matriculados,
indicando la posible causa que motivéd el retiro.

12) Participar en las evaluaciones de logros que se realicen a nivel nacional.

13) Permitir el seguimiento y control por parte de la Secretaria de Educacién Municipal.

14) Aportar oportunamente la informacién o documentacidn que requiera la
Secretaria de Educaciéon del Municipio y la supervisidn del proyecto relacionada
con la ejecucién del contrato, incluida la dispuesta en la resolucidén 166 de 2003,
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atendiendo las instrucciones y utilizando los soportes que le sean suministrados por
la Secretaria de Educacion.

15)Garantizar que la educacién ofrecida, este acorde con los lineamientos
curriculares, orientaciones, planes, programas y normatividad de la educacién
estatal.

16) Expedir los certificados correspondientes a los estudiantes beneficiarios del servicio
conforme a las instrucciones que sobre el particular expida la Secretaria de
Educacion Municipal de Pasto.

17) Aportar oportunamente la informacién o documentacién que el CONTRATANTE,
requiera en relacion con la ejecucién del contrato.

18) El CONTRATISTA adquiere la obligacion de depdsito, la custodia, mantenimiento y
proteccién, asi como la restitucion al CONTRATANTE, en buenas condiciones de
uso, de los bienes muebles e inmuebles que el CONTRATANTE entregue dl
CONTRATISTA para la ejecucidon del contrato y también sobre aquellos que se
adqguieran con recursos publicos.

19)La pérdida del cupo de los estudiantes por situaciones de contravenciones al
manual de convivencia solo se hardn previa realizacién del debido proceso y
teniendo en cuenta la normatividad vigente. Antes de tomar una determinacién a
este respecto se presentard a la Secretaric de Educacién el informe
correspondiente con los respectivos soportes para que esta emita un comunicado
en relacion a cada caso en particular.

20)No redlizar cobro por ningun concepto (derechos académicos, servicios
complementarios o por alguno de los componentes de la canasta educativa a los
estudiantes atendidos.

21)Cumplir con todos los protocolos de Bioseguridad aprobados para la prevencion
de la propagacion de la COVID - 19 y de la salud de toda la comunidad
educativa.

PARAGRAFO 1: En caso de gque sea necesario para la ejecucién del objeto contractual
se concertard entre el supervisor y el contratista un cronograma de desarrollo de las
actividades y cumplimiento de las metas e indicadores.

PARAGRAFO 2: La entrega de bienes oficiales, documentos, bases de datos, archivos e
informacién al contratista como la devolucién de los mismos, se efectuardn a través de
actas que se suscriban con el supervisor.

PARAGRAFO 3: El Contratista ejecutard el objeto y las obligaciones derivadas de éste
contrato de manera autdnoma e independiente, sin ninguna clase de subordinacién
frente al Municipio y utilizando sus propios medios.

PARAGRAFO 4: Para la ejecucidn del presente contrato, el CONTRATANTE aporta la
planta docente y administrativa, el CONTRATISTA, aporta la experiencia en la
promocién e implementacién de estrategias de desarrollo pedagdgico, la persona y/o
equipo de administracion que dirigird, orientard, direccionard y ejecutard actividades
pertinentes del servicio educativo y desarrollo del PEI adoptado por el Consejo
Directivo.

PARAGRAFO 5: La persona y/o equipo de administracion que el CONTRATISTA designe
para ejercer la administracién, direccién, y orientacion pedagdgica, (Rector(a) estard
encargada de impartir las instrucciones a que haya lugar para el adecuado
funcionamiento del establecimiento educativo, las cuales deberdn ser acatadas por el
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personal docente y administrativo que labore en el establecimiento educativo, sin
perjuicio de las que competa el impartir o ejecutar a la entidad territorial. Esta persona
debe ser asignada por lo menos por el afo lectivo contratado.

PARAGRAFO é: Para el cumplimiento del objeto de este contfrato y de cada una de las
obligaciones que de el se deriven, EL CONTRATISTA se obliga a ejecutarla dando
estricto cumplimiento a la totalidad de las normas que regulan en el pais la prestacion
del servicio publico educativo y de manera especial de conformidad a lo
preceptuado en el articulo 2.3.1.3.5.4. del Decreto 1851 de 2015.

PARAGRAFO 7: EL CONTRATANTE se compromete a que el personal suministrado para la
ejecucion del presente contrato acatard y cumplird las instrucciones que imparta la
persona y/o equipo de administraciéon que designe EL CONTRATISTA para ejercer en
forma inmediata la administracion, direccidn, orientacidon pedagdgica y ejecucion de
actividades pertinentes del respectivo establecimiento educativo, sin perjuicio de
aquellas instrucciones que debe impartir o ejecutar directamente el CONTRATANTE, en
su condicién de empleador. En estos eventos, las relaciones laborales de los respectivos
docentes y personal administrativo del CONTRATANTE no contemplado en la canasta
educativa, asi como su regimen disciplinario, se someterdn a las disposiciones legales
aplicables al CONTRATANTE vy serdn ejercidas por las autoridades territoriales
competentes. En consecuencia, los concursos, nombramientos, traslados,
reubicaciones, renuncias, vacantes y demds novedades del personal docente y
directivo docente que labore en los establecimientos educativos administrados por el
CONTRATISTA de quienes sea empleador el CONTRATANTE, se realizaran conforme al
réegimen legal que le sea aplicable y las acciones y decisiones pertinentes serdn de
responsabilidad directa del CONTRATANTE, cuando se presente circunstancias tales
como vacantes, solicitudes de fraslados o de reubicacidén, o cualquiera otra
relacionada directamente con el personal, respecto de las cuales tenga conocimiento
el CONTRATISTA, deberd informarlas mediante comunicaciéon escrita al CONTRATANTE,
en el menor fiempo posible, por otra parte, el personal de direccién y administracion
docente que el CONTRATISTA vincule para la ejecucidn de este contrato y cuyo costo
sea cancelado con los recursos asignhados en este contrato para tal efecto, en ningdn
caso formard parte de la planta oficial del CONTRATANTE, y la suma total que se
cancele por este concepto no podrd superar la cantidad previamente aprobada por
EL CONTRATANTE, de fal manera que en el evento en que esta supere el monto
previamente aprobado, el CONTRATISTA, responderd con sus propios recursos por
dicho monto.

PARAGRAFO 8: Es entendido que la totalidad de los bienes muebles o enseres que el
CONTRATANTE, entrega al CONTRATISTA, para la ejecucidon del presente contrato, asi
como aquellos que sean adquiridos con los recursos publicos destinados a este
contrato son de propiedad del ente feritorial CONTRATANTE. Para establecer cuales
bienes serdn adquiridos en ejecucién del contrato con recursos puUblicos, EL
SUPERVISOR Y CONTRATISTA deben redlizar un inventario de la totalidad de tales bienes,
manteniéndolo permanentemente actudlizado y que debe ser adjuntado en el
informe final.

2.3.-OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: EL MUNICIPIO se obliga a:

1. Pagar al CONTRATISTA el valor convenido en la fecha y forma establecidas.
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2. Establecer y desarrollar los mecanismos de seguimiento y control del presente
contrato, asi como realizar la evaluacién del servicio educativo prestado por el
CONTRATISTA;

3. Aprobary entregar al Conftratista las listas de atencidn de estudiantes aprobados.

4. Entregar oportunamente AL CONTRATISTA los elementos necesarios para el
eficiente y eficaz cumplimiento del objeto contractual.

5. Ejecutar en general las obligaciones que surjan de la naturaleza de este contrato.

é. Velar a través del supervisor designado, por el cumplimiento de todas las cldusulas

contractuales.

Exigir al contratista la ejecucion iddnea y oportuna del objeto del contrato.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y pago de las sanciones

pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

o N

3.- ANALISIS DEL SECTOR:

De conformidad con lo dispuesto en el art. Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del decreto 1082 de
2015 el MUNICIPIO procede a efectuar el andlisis necesario para conocer el sector
relacionado con el objeto del Proceso de Contratacidén desde la perspectiva legdl,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

o PERSPECTIVA LEGAL: El proceso de seleccion y el contrato a suscribir, estardn
sometidos a la legislacion vy jurisdiccion colombianas rigiéndose por las siguientes
normas: Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1851 de 2015, Decreto 1082 de
2015 y demds normas que la complementen, modifiquen o reglamenten, y por
las normas civiles y comerciales que regulen el objeto de la presente
contratacion.

El objeto que se requiere confratar corresponde a la Contratacién para la
Promocion e Implementacion de Estrategias de Desarrollo Pedagdgico con
Iglesias y Confesiones Religiosas de conformidad al numeral tercero del articulo
2.3.1.3.1.6., al articulo 2.3.1.3.3.2., arficulo 2.3.1.3.6.3., articulo 2.3.1.35.1. y
siguientes del Decreto 1851 de 2015 gque reglamenta la contfratacidn del servicio
publico educativo por parte de las entidades territoriales certificadas, asi como
también se sujeta a lo previsto en el articulo 200 de la Ley 115 de 1994, y al tenor
de lo dispuesto en el literal h) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

e PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA: Con el propdsito de
observar lo dispuesto en el art. Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, y
cumplir con la guia para la elaboracidon de Estudios de Sector publicada por
Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios de planeacién,
responsabilidad y transparencia, ésta entidad identificé que el sector relativo al
objeto del presente proceso de contratacidn estd integrado por el conjunto de
personas que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado y/o sector
privado.

La entidad ha realizado un andlisis del sector para la presente contratacidon teniendo
en cuenta el objeto del contrato, las condiciones y especificaciones técnicas que
generan la necesidad de contratar la promocion e implementacion de estrategias de
desarrollo pedagdgico con iglesias y confesiones religiosas, asi como la direccién,
coordinacién y prestacion del servicio publico educativo formal a cargo de la
Secretaria de Educacion.
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3.1. ESTUDIO DE INSUFICIENCIA Y LIMITACIONES PARA EL ANO 2024

En este sentido, se realizd el estudio de insuficiencia y limitaciones para el aio 2024
sustentando en el Decreto No.1851 del 16 de septiembre de 2015, con los siguientes
componentes: Generalidades, andlisis de oferta, andlisis de la demanda, geo
referencia de oferta versus demanda, Andlisis poblacional, Andlisis de la evolucién de
la matricula, Andlisis de la planta de personal docente y directivo docente, Evidencias
de implementacién de otras estrategias de ampliacion de cobertura educativa y Pian
de mitigacién de la contrataciéon del servicio educativo.

La Secretaria de Educacion Municipal realizd el estudio de insuficiencia y limitaciones
para la atencidn escolar vigencia 2024, en el que se sustenta que en el Municipio de
Pasto no es factible atender las necesidades del servicio educativo para la totalidad
de la poblacién que le asiste el derecho a la educacidn, por falta de infraestructura
relacionada directamente con la oferta y la demanda, como un componente esencial
de la calidad educativg; esto conlleva a la contfratacién de la Prestacion del Servicio,
para garantizar el acceso, permanencia y ampliacion de cobertura con educacién de
calidad para la poblacion en edad escolar.

En consecuencia, para la vigencia 2024 la entidad territorial previamente realizd un
estudio técnico que demuestra la insuficiencia y limitaciones de la misma, para esto, se
hizo indispensable hacer un andlisis de los componentes sefialados en el articulo
2.3.1.3.2.7 del Decreto 1851 de 2015 por medio del cual se reglamenta la contratacion
del servicio pUblico educativo.

COMPONENTE 1 — ANALISIS DE OFERTA

ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS SEDES
SECTOR [URBANOS | RURALES [TOTAL| URBANAS | RURALES | TOTAL
OFICIAL| 24 25 29 51 90 141
NO
oo | 113 0 115 115 0 115
TOTAL | 139 25 | 164 166 90 256

Fuente: Pasto cobertura en cifras corte septiembre 30 de 2023

La SEMPASTO cuenta con 164 establecimientos educativos con 256 sedes distribuidas
en todas las comunas y corregimientos del Municipio de Pasto, de los cuales 49 son
establecimientos educativos de caracter oficial y 115 no oficiales. La poblacién de la
zonda rural del Municipio de Pasto en un 100% es atendida por el sector oficial con 49
establecimientos educativos de los cuales 45 son instituciones y 4 Centros Educativos
municipales, cuenta con el funcionamiento de 90 sedes oficiales para el sector rural,
mientras que en la zona urbana se encuentran 51 sedes oficiales y 115 privadas en
sector urbano, como se indica en el cuadro anterior.

Con relacion a la matricula del Municipio de Pasto, se observa que presenta una
disminucion progresiva pasando de 70391 para el afio 2022 a 68502 para el afio 2023,
tanto para la zona urbana como en la rural. También se determina que la participacién
porcentual de la poblacién que se atiende para el sector urbano y rural tiene leves
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variaciones, fluctuando entre el 80 % y 84 % la matricula de la zona urbana y entre 16y
20 % la de la zona rural.

De igual manera sucede con la participacién porcentual con relacidén a la matricula
total de los sectores oficial que oscila entre el 71% y 72%, contratada con una
participacién del 2% y no oficial entre el 26 y 27%. Lo anterior demuestra que hay un
comportamiento estable de la matricula para los afos comprendido entre 2020 y 2023.

2020 URBANO RURAL TOTAL T
OFICIAL 41364 11387 52751 72%
CONTRATADA 1021 197 1218 2%
NO OFICIAL 19670 0 19670 27%
TOTAL 62055 11584 73639 100%
PARTICIPACION 84% 16% 100%
PORCENTUAL
2021 URBANO RURAL TOTAL %
OFICIAL 41293 11233 52526 74%
CONTRATADA 1210 1210 2%
NO OFICIAL 17013 186 17199 24%
TOTAL 59516 11419 70935 100%
PARTICIPACION
PORCENTUAL 84% 16% 100%
2022 URBANO RURAL TOTAL %
OFICIAL 38577 10879 49456 70%
CONTRATADA 1202 1202 2%
NO OFICIAL 19325 186 19511 28%
TOTAL 59104 11065 70169 100%
PARTICIPACION
PORCENTUAL 84% 16% 100%
2023 URBANO RURAL TOTAL 7
OFICIAL 37109 10936 48045 70%
CONTRATADA 1195 1195 2%
NO OFICIAL 19162 19162 28%
TOTAL 57466 10936 68402 100%
PARTICIPACION 84% 6% 100%
PORCENTUAL

Fuente: Pasto cobertura en cifras corte septiembre 2023 y SIMAT
1.1 CUPOS DISPONIBLES PARA LA VIGENCIA 2024

Para el cdlculo de los cupos disponible en el Municipio de Pasto, tanto en el sector
oficial como en el privado, se tiene en cuenta la proyeccién de los estudiantes
matriculados en la presente vigencia (afio 2024), el comportamiento histérico de la
matricula de los Ciclos lectivos especiales infegrados — CLEl y los cupos para
estudiantes nuevos que se dispone en los establecimientos educativos. Estos cdlculos
nos reportan un total de 66336 cupos disponibles para el Municipio de Pasto.
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1.1.1 CUPOS DISPONIBLES EN EL SECTOR OFICIAL

Este componente se obtiene de los resultados registrados al culminar la etapa de
CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y PROYECCION DE CUPOS, efectuado en el mes de
agosto de 2023, conforme a la Resolucién No. 1348 del 29 de abril de 2023 de Ia
Secretaria de Educacién de Pasto. Esta etapa tiene como finalidad el cdlculo de
cupos disponibles en el sector oficial con el fin de asegurar la continuidad de los
estudiantes matriculados y atender la solicitud de los alumnos nuevos.

Este proceso estd sustentado en la planificacion que efectia cada Establecimiento
Educativo oficial, teniendo en cuenta los recursos fisicos, de infraestructura, financieros
y humanos, con que cuentan cada uno de ellos, y asi calcular el nimero de cupos de
grado 0 a 13 y aceleracion del aprendizaje que estaria en capacidad de ofertar en
cada una de sus sedes, jornadas, modelos educativos y grados. Para determinar la
oferta de los establecimientos educativos oficiales en ciclos lectivos especiales
integrados - CLEl se toma el registro mdés alto de la matricula por grado de lastres
Ultimas vigencias.

De este egjercicio se obtiene los resultados la Proyeccidn de cupos 2024 por institucion,
centro, sede, jornada, modelo educativo; con un total de 45339 cupos disponibles de
grado 0 a 13y 2648 para los CLEI, para un total de 47987 cupos disponibles en el sector
oficial.

CUPOS DISPONIBLES SECTOR OFICIALES PARA VIGENCIA 2024
REPORTE PROYECCION
Niveles Grados PROYECCION SEGUN
DE CUPOS 2024 |  REGISTRO TOTAL
DE SIMAT HISTORICO
Preescolar 0 3247 0 3247
[ 3184 0
Bdsica Primaria 2 3820 0
3 3731 0 17717
4 3587 0
5 3395 0
6 3648 0
Bdsica Secundaria 7 3918 0 16435
8 4537 0
9 4332 0
10 3991 0
. 11 3854 0
Media > 5 7845
13 0
21 144
CLEl 22 124 2648
23 695
24 793
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25 239
26 653
ACELERACION 99 95 95
Sumatorias 45339 2648 47987

Fuente: REPORTE SIMAT PROYECCION DE CUPQOS 2024. Pasto cobertura en cifras septiembre 2023

1.1.2 CUPOS DISPONIBLES POR ZONA GEOGRAFICA Y SECTOR

Los Establecimientos Educativos (EE) de |la Secretaria Municipal de Pasto, ofrecen el
servicio en 162 instifuciones y centros educativos con 256 sedes, con una oferta
calculada para la vigencia 2024 de 65713 cupos, de los cuales el 84.82 % se ubican en
la zona urbana con 55741 cupos vy 15,18% en el sector rural con 9972 cupos disponibles,
correspondiendo la totalidad de los cupos ofertados en el drea rural, cerca de las tres
cuartas partes de los cupos ofertados corresponden al sector oficial, los 17.726 cupos
no oficiales que corresponden al 26,97 %

SECTOR /ZONA URBANO RURAL TOTAL PORCENTAJE
OFICIALES 38015 9972 47987 73.03%
NO OFICIALES 17726 17726 26,97%
TOTAL 55741 9972 65713 100%

Fuente: Pasto cobertura en cifras septiembre 2023

Reporte SIMAT proyeccién de cupos 2024

Cerca de las tres cuartas partes de los cupos ofertados corresponden al sector oficial,
los 17726 cupos no oficiales que corresponden al 26,1 % de los cuadles se ubican en

zona urbana

CUPOS DISPONIBLES SECTOR PRIVADO PARA VIGENCIA 2024

Niveles

Grados

PROYECCION
CUPOS SEGUN
MATRICULA 2024

PROYECCION
SEGUN REGISTRO
HISTORICO

TOTAL

Preescolar

1362

1362

Bdsica Primaria

1546

1397

1504

1366

1298

7111

Basica
Secundaria

1178

1041

D (N[O | BDJWIN|— O

1092

4413
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9 1102
10 1165

Media 11 1060 2225
12
2] 35
22 6

CLEI 23 317 2615

24 688
25 415
26 1154

TOTAL 99 15111 2615 17726

Fuente: Cobertura en cifras septiembre 2023

1.1.3 CUPOS DISPONIBLES POR METODOLOGIA EDUCATIVA

La Secretaria de Educacidn Municipal de Pasto, tiene implementado nueve (9)
metodologias educativas, de las cuales ocho (8) se desarrollan en los niveles de
preescolar, bdsica primaria, bdsica secundaria y media del sector oficial. La de mayor
demanda es la EDUCACION TRADICIONAL con una participaciéon del 88.55%. El 8.01%
de los cupos ofertados conciernen al programa de jovenes en extra edad y adultos,
donde el sector privado fiene una amplia participacion. El 4% restantes recaen en los
modelos educativos flexibles ofertados por el sector oficial. De estos, el de mayor
acogida es “escuela nueva” con una proyeccidén de 1.300 cupos para la zona rurdl,
pertenecientes a 1,8% del total aprobada en la SEM PASTO.

Cupos Cupos
ofertados ofertados
E.E. ., .z
. . E.E. no Participacion
CODIGO METODOLOGIA of|2c3<2:1‘l1es oficiales Total porcentual
1 Educacion Tradicional 43078 15111 58189 88,55
10 programa Jovenes y 2648 2615 5263 8,01
adultos
Escuela nueva 1300 1300 1,98
Post primaria 415 415 0,63
39 Secundaria Activa 181 181 0.28
4 Telesecundaria 106 106 0.16
CAMIMAR EN
45y 46 SECUNDARIA 80 80 0,12
. Preescolar esc.olonzodo 84 84 013
no escolarizado
9 Aceleracion del 95 95 0.14
TOTAL 47987 17726 65713 100%

Fuente: Reporte SIMAT proyeccidén de cupos. Pasto cobertura en cifras septiembre 2023
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1.2 ANALISIS Y CAPACIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA SECTOR OFICIAL PARA LA
VIGENCIA 2024

El Municipio de Pasto cuenta en la actualidad con (48) Establecimientos Educativos
Oficiales, de ellos (37) son Insfituciones Educativas Municipales, 4 son centros
educativos, é son confesiones religiosas y una Institucién adscrita a la Universidad de
Narifio; lo que garantizard que para el afio 2024, se contard con esta oferta, y que
prestaran el servicio educativo desde el nivel de preescolar hasta el Undécimo grado,
bajo la modalidad de educacion tradicional, en algunos casos con oferta educativa
de cardcter académica y en ofros casos de cardcter técnica en diferentes
especialidades, teniendo en cuenta que la IEM Escuela Normal Superior también
desarrolla ciclos complementarios de formacién docente en grados 12y 13. Asi mismo,
esta entidad territorial cuenta en la actualidad con cuatro (4) Centros Educativos
Municipales, los que prestardn el servicio en los niveles de preescolar y bdsica con el
modelo tradicional, como también a través de los modelos educativos flexibles
implementados en la Entidad Territorial (Escuela nueva, Pos primaria, Telesecundaria,
preescolar escolarizado, caminar en secundaria y secundaria activa).

Por lo anterior, se concluye que la entidad territorial para la vigencia 2024, contara con
(37) IEM y (4) CEM Oficiales, reflejada en un drea total de 71075 mis2 en aulas,
distribuida en 1.600 aulas para atender una poblacidn de aproximadamente 45339
(fuente SIMAT septiembre 2023) en una sola jornada, tomando como referencia un
drea media exigida por estudiantes sugerida de acuerdo a la Norma Técnica NTC
4595, que seria de 1.65 m2 por estudiante para los niveles de primaria, secundaria, vy
media, y de 2.00 m2 para nifos de preescolar. Dadas estas cifras es pertinente aclarar
que durante la vigencia 2023 vigencia 2023 se han entregado nuevas infraestructuras
de alto impacto logrando incrementar 7 aulas las cuales aproximadamente suman
319.7 m2 nuevos en aulas, pero que realmente cumplen en su gran mayoria una
funcién de reposicidn de espacios de aula que no cumplen con las minimas
condiciones de infraestructura, sobre todo en el Sector Rural.

CAPACIDAD TOTAL EN AULAS DE CLASE SECTOR OFICIAL - MUNICIPIO DE PASTO

AREA M2 (NTC 4595: 1.65 NUMERO DE
AULAS PRIMARIA, SECUNDARIA, Y MEDIA | 1.461 M2/EST] 71.215 ESTUDIANTES | 43:160
AREA M2 (NTC 4595 2.00 NUMERO DE
AULAS PREESCOLAR 145 M2/EST] 5.968 ESTUDIANTES | 2910
) TOTAL _
TOTAL AULAS DE CLASE 1.606 TOTAL AREA M2 77.182 ESTUDIANTES | 46-070

AULAS PRIMARIA, SECUNDARIA, Y MEDIA

AREA M2 (NTC 4595:1.65 | o o | NOMERO DE

M2/EST) : ESTUDIANTES
AREA M2 (NTC 4595: 2.00 NUMERO DE
AULAS PREESCOLAR 93 M2/EST) 3.559 ESTUDIANTES
; TOTAL  §
TOTAL AULAS DE CLASE 1033 TOTAL AREA M2 51.749 ESTUDIANTES [

NUMERO DE
ESTUDIANTES

AREA M2 (NTC 4595: 1.65

AULAS PRIMARIA, SECUNDARIA, Y MEDIA 521 M2/EST)

13.954
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AREA M2 (NTC 4595: 2.00 NUMERO DE
AULAS PREESCOLAR 52 M2/EST) 2.409 ESTUDIANTES
] TOTAL
TOTAL AULAS DE CLASE 573 TOTAL AREA M2 25.433 ESTUDIANTES

TOTAL AULAS Y AREAS DISPONIBLES MUNICIPIO DE PASTO

TOTAL, AULAS DE CLASE (PRIMARIA, SECUNDARIA, Y MEDIA) 1.461
CAPACIDAD MAXIMA DE ESTUDIANTES PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA A ATENDER 43.160
TOTAL AULAS DE CLASE PREESCOLAR 145

CAPACIDAD MAXIMA DE ESTUDIANTES PREESCOLAR A ATENDER 2.910
PET FIgRR) ‘@ 2 .

TOTAL, AULAS DISPONIBLES (1) JORNADA 1.606

TOTAL, AULAS CONSTRUIDAS 236

El Municipio de Pasto cuenta en la actualidad con 1461 aulas de secundaria y media,
donde es posible atender a 43.160 estudiantes, 145 aulas de preescolar para atender a
2910 estudiantes, es posible atender a 46070 estudiantes.

En el sector urbano existen 940 aulas para atender 29206 estudiantes de primariq,
secundaria y media para atender a 1.779 estudiantes, para una Capacidad en el
sector urbano de 30.985 estudiantes.

En el sector rural existen 521 aulas para atender a 13954 estudiantes de primaria,
secundariay media y 52 aulas de preescolar para atender a 1130 estudiantes para una
capacidad en el sector rural de 15.084 estudiantes. En total de aulas para atender una
sola jornada es de 1.606 en las cuales 236 son aulas nuevas.

De las 17 obras FFIE, 14 ya recibieron por parte de la Secretaria de Educacién
Municipal. 12 estdn en funcionamiento. 2 estan terminando obras complementarias y
proceso de dotacién de escritorio, sillas y demds. De las 3 que faltan, 2 se encuentran
en ejecucién de obra y una en disefios y obtencién de licencia de construccion

COMPONENTE 2 - ANALISIS DE LA DEMANDA
2.1 DEMANDA DE CUPOS PARA NINOS Y NINAS QUE CUMPLEN CINCO ANOS

De acuerdo al reporte de ICBF sobre los nifios y nifnas que cumplen cinco anos a 31 de
marzo de 2024 se idenftifican 2626 beneficiarios de las unidades de la modalidad de
primera infancia, que en gran medida se matriculan en el sector oficial. Este indicador
es inferior al calculado por la proyeccién de matricula para el afo 2024 en el sector
oficial. Es por ello que para determinar la demanda potencial de los cupos para el
grado de transicién se considera el valor mds critico que cormresponde a la proyeccion
de los datos historicos, es decirse 3236 para el sector oficial y 1.362 para el sector
privado, con un total de 4598 de cupos en demanda para el grado de transicién.
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La demanda proyectada para el grado de transicidn es superior a la poblacidon en
edad de cinco afos en 295 cupos, indicando que habrd estudiantes con ingreso a este
grado en edad diferente a los 5 anos.

2.2, POBLACION DESESCOLARIZADA

Segun el consolidado de estudiante obtenido del reporte del Ministerio de Educacién
Naciondl (septiembre 2023) para el cdlculo de la poblacion entfre 5y 16 afios que no.se
encuentran estudiando en Pasto, hace un comparativo entre la poblacién proyectada
segun el Censo y la matricula en estas edades asi:

SECTOR 2018 | 2.019 | 2.020 | 2.021 | 2.022 | 2.023

Matricula 5 a 16 afios | 65.280 | 64.083 | 63.324 | 61.517 | 60.643 | 59.440
Poblacién 5 a 16 aiios | 62.206 | 60.890 | 61.153 | 60.743 | 60.393 | 60.104

Poblacién por fuera -3.074 | -3.193 | -2.171 | -774 -250 664

Porcentaje atendido | 104,9% | 105,2% | 103,6% | 101,3% | 100,4% | 98,9%

Fuente: Cobertura en cifras septiembre 2023

2.3 DEMANDA EN LA CONTINUIDAD DE CUPOS DE CONTRATACION PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO EN EDUCACION

En la actualidad, como en anos anteriores, ha sido necesario garantizar la continuvidad
de los estudiantes que se encuentran en siete instituciones educativas contratadas
para la prestacion del servicio publico en educacion. A continuacidn, se indican los
estudiantes que se encuentran registrados entre los grados de transicidn a decimo en
estas instituciones y que se les debe garantizar continuidad para la vigencia 2024

MATRICULA DE ESTUDIANTES DE GRADO 0 A 10 EN INSTITUCIONES DE CONTRATO
p No. DE ESTUDIANTES

CODIGO DANE IEM CONTRATADA DE GRADO 0 A 10
152001000599 IEM Maria Goretti 966
152001000718 [EM San José Bethlemitas 640
152001003008 I[EM La Rosa 387
352001002817 {EM San Juan Bosco 1361
252001006656 IEM Liceo José Félix Jiménez 1360
152001000793 Liceo Integrado universidad de Narifio 919
452001005098 IEM Maria de Nazaret 230
352001006626 Fundacién Huellas para la vida 103
TOTAL 5966

La Secretaria de Educaciéon del Municipio de Pasto debe garantizar la continvidad en
la contfratacion de 5966 estudiantes, como se senala en los datos anteriores por
institucidn puesto que no cuenta con infraestructura propia para hacerlo, asi poder
atender esta demanda.
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2.4. POBLACION EN EDAD ESCOLAR QUE DEMANDARA CUPOS EN EL ANO 2024

La poblacion en edad escolar que se considera debe estar en aulas escolares es la
comprendida entre 5y 16 anos. De acuerdo a la proyeccion de la poblacidn segin
DANE se tiene que la poblacién de 5 a 16 anos proyectada para el afio 2024, en el
Municipio de Pasto es de personas discriminadas por rango de edad asi:

EDAD EN PROYECCION DE
ANOS POBLACION
2024
5 4.807
6A 10 24.402
11A14 20.066
15A16 10.607
TOTAL 59.882

Fuente: Estudio de insuficiencia y limitaciones 2024

De acuerdo a la edad ideal para cada grado y nivel escolar se analiza gue la
demanda calculada supera a la poblacidén de proyeccion para el afo 2024 del
Municipio de Pasto con 5263 cupos, correspondientes a los que ocuparan |os
estudiantes en extra edad.

COMPONENTE 3: ANALISIS GEORREFERENCIADO DE OFERTA VS. DEMANDA

3.1 CAPACIDAD DE INFRAESTRUCTURA VERSUS CUPOS OFERTADOS POR ZONA URBANA'Y
RURAL PARA EL SECTOR OFICIAL.

El Municipio de Pasto cuenta en la actuadlidad con 1.461 aulas de secundaria y media,
donde es posible atender a 43.160 Estudiantes, 145 aulas de preescolar para atender a
2.910 estudiantes, Es posible atender a 46.070 estudiantes. En el sector Urbano existen
940 aulas para atender a 29.206 estudiantes de primaria, secundaria y media, y 93
auvlas de preescolar para atender a 1.779 estudiantes, para una capacidad en el
sector urbano de 30.985 estudiantes. En el sector Rural existen 521 aulas para atender a
13.954 estudiantes de primaria, secundaria y media, y 52 aulas de preescolar para
atender a 1.130 estudiantes, para una capacidad en el sector Rural de 15.084
estudiantes. El total de aulas para atender una sola jornada es de 1.606, de las cuales
236 son nuevas aulas.

Que para el aho 2024, no es factible atender las necesidades del servicio educativo
para la totalidad de la poblacion que le asiste el derecho a la educacién, por falta de
infraestructura acorde a la demanda, como un componente esencial de la calidad
educativa; lo cual conlleva a la contratacidn de la Prestacién del Servicio, para
garantizar el acceso, permanencia y ampliacidn de cobertura con educacién de
calidad para la poblacion en edad escolar. Porque si bien es cierto en cuanto hace
referencia al nUmero de aulas versus el nUmero de estudiantes a simple vista se podria
pensar que existe la totalidad de aulas requeridas, cuando nos detenemos a realizar un
andlisis detallado encontramos que las aulas se encuentran en su gran mayoria
ubicadas en establecimientos en donde la demanda es inferior a la oferta.

En consecuencia, para la vigencia 2024 la Enfidad territorial, una vez redlizado el
estudio técnico, mediante el andilisis de los componentes sefialados en el articulo
2.3.1.3.2.7 del decreto 1851 de 2015 por medio del cual se reglamenta la contratacion
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del servicio publico educativo, demuestra la insuficiencia y limitaciones de la misma
para atender las necesidades de la poblacién del Municipio de Pasto de acuerdo a los
requerimientos de la misma en la zonas de ubicacion geogrdfica de la residencia de
los estudiantes.

Por lo anterior, se debe continuar con la contratacién en la prestacidon de servicio
educativo que se presenta en la actuadlidad para garantizar la continuidad de los
estudiantes que se encuentran estudiando en las mismas.

COMPONENTE 4: ANALISIS POBLACIONAL

El Municipio de Pasto, para el 2018 presenta una poblacidn de 455.678 habitantes
segun proyecciones DANE. La poblaciéon total del Municipio se ha incrementado en
73.256 habitantes, lo que corresponde a un 19,15% con respecto al ano 2005, ademds
se observa que en promedio la poblacidon estd aumentando en 5.503 habitantes por
afo y se espera que para el ano 2024 la poblaciéon llegue alcanzar los 464.967
habitantes.

COMPONENTE 5: ANALISIS DE EVOLUCION DE LA MATRICULA

5.1 EVOLUCION DE LA MATRICULA OFICIAL Y CONTRATADA 2016 - 2023.

En todas las comunas y corregimientos del Municipio de Pasto existe una sede de una
Institucidon o Centro Educativo donde se atiende la demanda en los niveles de pre-
escolar, bdsica primaria, bdsica secundaria y media académica o técnica, a través de

los EE oficiales y de Contrato, a continuacion, se relaciona la evolucion de la matricula
por sector a partir de ano 201é6:

EVOLUCION DE LA MATRICULA POR SECTOR

SECTOR 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
OFICIAL 59010 56556 54650 53738 52868 51726 49514 48045
CONTRATADA 1943 1784 1766 1888 1218 1210 1202 1195
PRIVADA 17744 19389 20012 20380 29257 17999 19725 19262
TOTAL 78697 77729 76428 76006 83343 70935 70441 68502

Fuente: cobertura en cifras septiembre 2023

En referencia a la tabla anterior se puede observar que la evolucion de la matricula
Oficial en los Ultimos afos en el Municipio de Pasto, ha avanzado de la siguiente forma;
para el periodo 2016 la poblacion atendida en el sector oficial fue de 59.010
estudiantes, en el ano escolar 2017, la poblacion atendida en instituciones y centros
educativos oficiales en el Municipio de Pasto fue de 56556 estudiantes; para la vigencia
2018 se tiene una poblacion de 54.650 estudiantes; en el afio 2019 se registran 53.738
estudiantes y para el afo 2020 se registran 52.868 estudiantes, para el aho 2021 de
51.726 , para el 2022 es de 49514 y para el 2023 48.045.

5.2 PARTICIPACION PORCENTUAL EN LA EVOLUCION DE LA MATRICULA CONTRATADA
2015 A 2023

Se observa que la matricula oficial tiene una tendencia descendente, sin embargo, el
registro de los estudiantes contratados, como se visualiza en la tabla de evolucion de
matricula por sector, a partir del afio 2015 hasta el 2023 la contratacion tiene un
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comportamiento estable alrededor del 3% manteniendo Ia oportunidad de cobertura
a los establecimientos educativos oficiales.

PARTICIPACION DE LA MATRICULA OFICIAL POR SECTOR

PARTICIPACI | MATRICU | PARTICIPAC
ARO M‘(‘)TF%CI‘% ONEN LA LA ION EN LA "&T RICU
MATRICULA | CONTRAT | MATRICUL
AOA " TOTAL
7015 62.136 97.03% 1.600 2,97% | 64.036
2016 50.010 96,81% 1.043 3,19% | 60.953
2017 56.556 96,04% 1.784 3,06% | 58.340
2018 54.650 96,87% 1.766 3,13% | 56.416
2019 53.738 96,61% 1.888 3,39% | 55.626
2020 52.868 97,70% 1.218 2,30% 54086
2021 51.726 97.72% 1.210 2.28% 52936
2022 49456 97.63% 1.202 2.37% 50658
2023 48045 97.57% 1.105 2.43% | 49.240

Fuente: Pasto cobertura en cifras septiembre 2023

En la vigencia 2023 mantiene la disminucién de la matricula contratada por la
ausencia de confrato de la rural dispersa en CLEl, como se indica en el cuadro de
evolucion de la matricula contratada por niveles, en la que el comportamiento es
estable exceptuando la matricula para jévenes en exira edad y adultos, que registra
una disminucién considerable para la vigencia 2020.

EVOLUCION DE LA MATRICULA CONTRATADA POR NIVELES

NIVEL 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Transicion 32 31 37 38 36 33 32
Primaria 372 387 370 314 308 330 332
Secundaria 944 909 971 534 536 553 598
Media 436 439 510 332 330 286 233
TOTAL 1784 1766 1888 1218 1210 1202 1195

Fuente: Pasto cobertura en ofras septiembre 2023

Actualmente, segun se reporta a septiembre 2023, la poblacién total atendida en el
Municipio de Pasto fue de 68502 de los cuales 48045 nifios, jévenes y adultos
corresponden al sector oficial que son atendidos con la infraestructura propia de la
entidad territorial y con la infraestructura de las Instituciones Educativas contratadas
para la promocion e implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico.

5.3 EVOLUCION DE LA MATRICULA CONTRATADA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO

La Alcaldia de Pasto realiza contfratacién del servicio educativo para el uso eficiente
de la capacidad oficial, debido a que el sector oficial no hay cupos disponibles en la
zona urbano con la infraestructura que estd a cargo de la Secretaria de Educacién, y
es necesario garantizar la confinuidad de los estudiantes matriculados en este sector.

Los tipos de contrato que se efectUan, de conformidad con el decreto No. 1851 de
2015 son:

v Contratos para la prestacion del servicio educativo
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v Confratos para la promociéon e implementaciéon de estrategias de desarrolio
pedagodgico con iglesias y confesiones religiosas (en establecimientos educativos
oficiales.

EVOLUCION DE LA MATRICULA CONTRATADA PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO OFICIAL

SEDE 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023
NSTEDUC MPAL GORET. 2945 2577 2212 1911 1634 1364 1142
774 762 7

INST EDUC MPAL SAN JOSE 808 804 522 814 34
BETHLEMITAS
INST EDUC MPAL LA ROSA 838 736 644 610 558 477 466
INST EDUC MPAL SAN JUAN 1974 1647 1886 1793 1739 1528 1532
BOSCO
NSTEDUC MPLA UCEQ 1393 1296 794 629 886 720 686
JOSEFEUX J MENE
£5C OFC MARD AZ 448 420 437 445 427 386 393
NSTMADRE CARDAD 432 439 469 477 451 413 393
CENTEDUC Y DE 253 232 232
PROTECC ON MARIA DE 287 294 290 266
MAZARETH
NSTEDU MPALLC INTEGD BE 1014 1003 1010
BTO UNIVERSIDAD DE NARINO 792 1008 1023 | 102
CENTRO PEDAGOGICO 103 103 103 103 103 103 103
MARADELAPAL

10220 9544 8680 | 8249 783¢ 4988 4.691

Fuente SIMAT ANEXCS 4A
septiembre2023

La Secretaria de Educacion en cumplimiento de la responsabilidad establecida por el
decreto 1851 de 2015 en cuanto a la determinaciéon de los listados de estudiantes a ser
atendidos a través de la contfratacién del servicio Educativo ha aplicado diferentes
esfrategias de mitigacion que han permitido la disminucidon gradual de la poblacidn
atendida a través de este sistema

EVOLUCION DE LA MATRICULA CONTRATADA PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIOEDUCATIVO CFICIAL POR NIVEL

POR NIVEL 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023
Transicion 510 460 551 565 507 427 427
Primaria 4328 3796 3504 3207 3073 2672 2514
Secundaria 3444 3370 3180 3054 3074 2675 2412
Media 1227 1263 1342 1340 1155 1111 1074
Adultos 711 655 103 103 103 103 103
Total 10220 9544 8680 | 8269 7912 6988 6530

Fuente SIMAT ANEXOS 6A de septiembre 2023
COMPONENTE é: ANALISIS DE LA PLANTA DE PERSONAL DOCENTE Y DIRECTIVO

La oficina de Talento humano se encuentra realizando ajuste y reorganizando la planta
docente esto en concordancia con el Decreto No.1075 de 2015 donde en el Articulo
2.3.1.1.5. Planta de personal. El municipio deberd elaborar en coordinacién con el
Ministerio de Educacién estudio técnico que justifique la planta de personal docente y
directivo docente que conformidad con los pardmetros técnicos establecidos en las
normas vigentes, y remitilo al Ministerio Educacién Nacional, con correspondiente
estudio de viabilidad financiera de acuerdo con Ias tipologias existentes a la luz de la
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Ultima matricula reportada por el departamento y validada por el Ministerio de
Educacién Nacional.

La Ultima viabilidad que expidié el Ministerio de Educacion, financiada con recursos del
Sistema General de Participaciones, fue otorgada de conformidad al oficio 2015-EE-
062642 del 06/19/2015 emitido por la Direccidon de Fortalecimiento a la Gestidn
Territorial del Ministerio de Educacién Nacional.

Que mediante Decreto Municipal No. 473 del 30/12/2020, expedido por la Alcaldia de
Pasto, se adopta la planta global de cargos docentes, directivos docentes y
administrativos del sector educativo oficial del Municipio de Pasto financiada con
recursos del Sistema General de Participaciones, de conformidad al oficio No. 2020-EE-
256680 del 23/12/2020, suscrito por la Direccidén de Fortalecimiento Gestidn Territorial del
MEN.

COMPONENTE 7: EVIDENCIAS DE IMPLEMENTACION DE OTRAS ESTRATEGIASDE
AMPLIACION DE COBERTURA EDUCATIVA

Esta Entidad Territorial certificada estd comprometida con la garantia del derecho
fundamental a la educacién estableciendo como principios constitucionales la
gratuidad y obligatoriedad entre los 5y los 15 afos de edad; sin embargo, la Secretaria
de Educacién atiende hasta los 16 afos (grado once) y a los ciudadanos que solicitan
el servicio a través de la educacion de jévenes y adultos, con esto se garantiza lo
contemplado en las normas legales vigentes.

En cumplimiento del Decreto 1851 de 2015, la Secretaria Municipal de Educacién, para
proceder a la contratacién ha tenido en cuenta la diversidad del Municipio de Pasto,
en cuanto a su territorialidad y cobertura, representada en una jurisdiccion delimitada
por una extensidon de territorio y para este caso, implica la delimitacién geogrdfica y
politico - administrativa de la Entidad Territorial, el cual se encuentra dividido en
comunas, corregimientos y veredas, que han sido un referente para investigar la
poblacidén en edad escolar que se encuenira por fuera del sistema educativo y
mediante estrategias, posibilitar el acceso a nifos, niftas, jdvenes y adultos a la
educacion.

El Municipio de Pasto, asume integralmente estas responsabilidades, desarrollando
programas y proyectos para que la educacion de calidad sea un derecho pleno de su
poblacidén en edad escolar y extra edad. En tal sentido, el Plan consolida y amplia las
politicas de gratuidad, de solidaridad social con poblaciones diversas o en condiciones
de vulnerabilidad, o que permite la universalizacion dela cobertura y de expansién de
la escolaridad para lograr que todos los nifos, nifias, adolescentes, jdvenes y adultos
disfruten de un servicio educativo que les asegure el ingreso, a los establecimientos
educativos, en las edades correspondientes; igualmente, les permita un trdnsito
adecuado por los distintos niveles y grados, que conduzca a finalizar la educacion
media y a vincularse ala educacion superior o técnica y tecnoldgica.

El acceso al sistema escolar es un camino para luchar contra la pobreza, la inequidad,
la injusticia y la exclusidn social, que debe trascender en la escuela y para lograrlo se
requiere continuar apoyando los programas y proyectos que motiven a los estudiantes
a terminar todos los niveles de educacidn.
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COMPONENTE 8: PLAN DE MITIGACION DE LA CONTRATACION DEL SERVICIO EDUCATIVO

El Municipio de Pasto, fue certificado en el afio de 1997, mediante Ordenanza 050 de
ese mismo ano expedida por la Asamblea Departamental de Narifio, segin el articulo
151 de la Ley 115 de 1994, por lo tanto, es competencia del Municipio Certificado velar
por la calidad y la cobertura de la Educacién en su respectivo territorio. Esta entidad
teritorial a través de la Secretaria de Educacién Municipal, desarroliard un proceso
que le permita garantizar la oferta de acuerdo a la demanda de la poblacién escolar.
Para ello, se tiene en cuenta los lineamientos del Ministerio de Educacién Nacional
quien ha reglamentado mediante el Decreto1851 del 16 de septiembre de 2015, la
contfratacion del servicio publico educativo con entidades de indole privado para
cubrir la demanda insatisfecha, con la firma de contratos con comunidades religiosas,
para un determinado numero de estudiantes que con antelacidn han sido
identificados.

El Decreto 1851 de 2015, en la Seccidon 1 en el Articulo 2.3.1.3.1.6 establece los tipos de
contfrato para la prestacion de servicio publico Educativo, dentro de los cuales se
encuentra el confrato para la promocion e implementacién de estrategias de
desarrollo pedagdgico a celebrarse con iglesias o confesiones religiosas, mediante esta
modalidad la Entidad Territorial Certificada podrd contratar con uno o varios
establecimientos educativos. Asi mismo el 12 de enero de 2017 el Ministerio de
Educacion expide el Decreto nUmero 30 “Por el cual se adiciona el Decreto 1075de
2015 para reglamentar los Contratos de Prestacién de Servicios para la Administracion
del Servicio Educativo con Establecimientos Educativos no Oficiales de Alta Calidad y
la Contratacion para la Prestaciéon del Servicio Educativo con Instituciones de
Educacidn Superior Oficialesy.

Teniendo en cuenta el contexto del Municipio de Pasto se requiere la celebracidon de
contratos de Implementacion de Estrategias Pedagdgicas a través de los cuales la
Secretaria de Educacion aportara: docentes, directivos docentes y administrativos o
alguna de ellas, y por su parte las iglesias o comunidades religiosas aportard los
componentes que la entidad territorial no pueda suministrar. En estos contratos, la
iglesia o confesion religiosa siempre aporta el apoyo pedagdgico y administrativo para
el desarrollo del PEI o del PEC adoptado por el Consejo Directivo de cada
Establecimiento Educativo Oficial. El nUmero de estudiantes desde el grado 0 hasta el
grado 11, incluyendo los ciclos 21 al 26 que corresponde a Educaciéon para Jévenes y
adultos regidos por el decreto 3011 de 1997, serd establecido por la Secretaria de
Educacidén de Pasto.

En el caso del contrato a suscribirse con la Universidad de Narino amparado en el
Decreto niUmero 30 de 2017 “Para esto la entidad territorial contratante aportard la
totalidad de la matricula a ser atendida, mientras que el establecimiento educativo
aportard la Infraestructura necesaria, directivos docentes, docentes de aula, docentes
orientadores y administrativos, para organizar, coordinar, dirigir y prestar el servicio bajo
su propio Proyecto Educativo Institucional (PEl).

Es importante sefalar que el Municipio de Pasto, a fravés de la Secretaria de
Educacién Municipal, para la vigencia 2023 suscribid contratos para “la promocién e
implementaciéon de estrategias de desarrollo pedagdgico” con el fin de atender 6691
estudiantes (FUC 2023), con, Hermanas Bethlemitas del Sagrado Corazdn de JesUs (IEM
San José de Betlemitas), Didcesis de Pasto {IEM San Juan Bosco), Asociacion Escolar
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Marfa Goretti (IEM Maria Goretti), Fundacién Obra Social el Carmen (IEM José Félix
Jiménez, Corporacién Centro Comunitario La Rosa (IEM La Rosa), Fundacion Maria de
Nazareth {(IEM Maria de Nazareth) municipalizadas mediante Acuerdos del Concejo
Municipal de Pasto, adicionalmente se contratd la prestacion del servicio con la
Universidad de Narifio- Liceo Integrado de Bachillerato {1010 estudiantes), la Fundacion
Huellas para la Vida - Centro Pedagdgico Maria de la Paz (103 estudiantes con
discapacidad), y Fundacién Obra Social El Carmen( IEM José Félix Jiménez) (95
estudiantes con discapacidad). Es intencién de la Secretaria de Educacion del
Municipio, disminuir el mayor niUmero de estudiantes atendidos mediante este tipo de
contratacién, sin embargo, se hace necesario considerar la continuidad del Servicio
Educativo en estos establecimientos en beneficio de los nifios, nifas, adolescentes y
jdvenes que se encuentran actualmente vinculados al mismo, con el fin de no generar
traumatismos en las comunidades atendidas.

Para el afio 2024 la Secretaria de Educaciéon adelantard el proceso de Inscripcidon para
estudiantes nuevos del grado transicidn en los Establecimientos Educativos
pertenecientes a confesiones religiosas y Universidad de Narifio asi:

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO NUMERO DE CUPOS GRADO
TRANSICION
IEM MARIA GORETT 43
{EM SAN JOSE BETHLEMITAS 54
IEM LAROSA 17
iEM JOSE FELIX JIMENEL SEDE PRNCIPAL 25
EM JOSE FELIX JIMENET SEDE MARIDIAT 55
{EMt JOSE FELIX JIMENEZ SEDE MADRE CARIDAD 52
iEM SAN JUANBOSC O 86
{E MARIA DE NATARETH 18
UCED UNIVERSIDAD DE NARKO
32

Total de cupos para grado transicion que se asignaran para el ano 2024: 382 Cupos.

Para los estudiantes que actualmente se encuentran vinculados al sistema educativo
en dichos establecimientos, se garantizara su continuidad.

En cuanto a la prestacion del servicio educativo a la poblacién de jévenes y adultos
del sector rural disperso, la cual no se pudo brindar en el presente ano, debido a la
situacidén de emergencia sanitaria por COVID-19, se tiene proyectado redlizarla en el
ano 2024.

Con base en lo anterior, la Secretaria de Educacidén del Municipio de Pasto, ha
propuesto el cumplimiento de las estrategias con el fin de garantizar la contrataciéon en
el sector educativo de acuerdo a las normas que los regulan y en ese sentido se ha
disefiado el Pian de mitigacion de la contratacion del servicio educativo.

. PERSPECTIVA FINANCIERA: El valor estimado del contrato es por la suma de: MIL
SESENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE,
($1.063.286.000) a razén de $73.583,8062283737 M/CTE por estudiante atendido cada
mes. El valor del contrato se proyectd con 1445 estudiantes a 10 meses con base en
lo establecido en la canasta educativa de la Institucién Educativa San Juan Bosco,
para el ano escolar 2024.
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El valor del contrato se cancelard en la siguiente forma:

El pago del valor del contrato se readlizard en CUATRO (4) PAGOS, cada uno de
conformidad con la poblacién efectivamente atendida teniendo en cuenta los
siguientes cortes: un primer pago con corfe al 30 de abril de 2024, un segundo pago
con corte al 31 julio de 2024, un tercer pago con corte al 31 de octubre del 2024 y
un cuarto pago con corte al 21de diciembre del 2024, previa entrega de los informes
de ejecucion de recursos y desarrollo de actividades pedagdgicas por parte del
contratista, asi como la respectiva revisidn e informe del supervisor, todo esto en
proporcion al numero de estudiantes efectivamente atendidos, al valor per cdpita y
plazo ejecutado hasta la fecha del informe.

Pardgrafo: La entidad contratante podrd efectuar los respectivos descuentos al valor
definido para cada una de las cuotas a pagar, por concepto de ESTUDIANTES NO
AUTORIZADQS por la Secretaria de Educacién, de ESTUDIANTES NO MATRICULADOS vy
de ESTUDIANTES RETIRADOS, de conformidad con la certificacion que emita la
Subsecretaria de Cobertura en calidad de Supervisora de Contrato.

e HISTORICO DE LA ENTIDAD

El valor del contrato se pacta atendiendo el histérico de las contfrataciones realizadas
con anterioridad y de acuerdo a la canasta educativa, asi:

_ | coNTRATO VALOR
ANO No OBJETO CONTRATO

Es la promocidn e Implementacion de estrategias de
desarrollo pedagdgico por parte de la entidad de
confesion religiosa DIOCESIS DE PASTO en la Insfitucion
Educativa Municipal San Juan Bosco, a 1532 estudiantes
2023 | 20231241 relacionados en la lista de estudiantes aprobada por la | $ 1.063.286,000
SEM Pasto y que se relacionan en el Sistema de
Matricula SIMAT para el afo electivo 2023, conforme a la
Canasta Educativa que hace parte integral del
contrato. COB-10

Es la promocidon e implementacion de estrategias de
desarrollo pedagdgico por parte de la enfidad de
confesion religiosa DIOCESIS DE PASTO en la instituciA®n
educativa municipal San Juan Bosco, a 1549 estudiantes
2022 | 20221427 | relacionados en la lista de estudiantes aprobada por la | $ 1.020.000.000
sem pasto y que se relacionan en el sistema de
matricula simat para el ano electivo 2022, conforme a la
canasta  educativa que hace parfe integral del
contrato.

Es la promocion e implementacion de estrategias de
desarrollo pedagodgico por parte de la entidad de
confesion religiosa diocesis de pasto en la institucion
educativa municipal san juan bosco, a 1766 estudiantes
2021 20211394 | relacionados en la lista de estudiantes aprobada por la | $ 1.020.000.000
sem pasto y que se relacionan en el sistema de
matricula simat para el afo electivo 2021, conforme a la
canasta educativa que hace parte integral del
contrato.

2020 | 20200730 | Es la promocidén e implementacion de estrategias de | $ 1.000.000.000
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desarrollo pedagégico por parte de la entidad de
confesidon religiosa diocesis de pasto en la institucidon
educativa municipal san juan bosco, a 1919 estudiantes
relacionados en la lista de estudiantes aprobada por la
sem pasto y que se relacionan en el sistema de
matricula simat para el afo lectivo 2020, conforme a la
canasta educativa que hace parte integral del contrato

2019

20191450

Es la promocidn e implementacién de estrategias de
desarrollo pedagdgico por parte de la entfidad de
confesidon religiosa diocesis de pasto en la institucion
educativa municipal san juan bosco, a 1930 estudiantes
relacionados en la lista de estudiantes aprobada por la
sem pasto y que se relacionan en el sistema de
matricula simat para el aio lectivo 2019, conforme a la
canasta educativa que hace parte integral del contrato

$ 945.800.000

2018

20181322

Es la promocién e implementacién de estrategias de
desarrollo pedagdgico por parte de la entidad de
confesion religiosa diocesis de pasto en la institucion
educativa municipal san juan bosco, a 2898 estudiantes
relacionados en la lista de estudiantes aprobada por la
sem pasto y que se relacionan en el sistema de
matricula simat para el afo lectivo 2018, conforme a la
canasta  educativa que hace parte integral del
conirato.

$ 1.050.000.000

2017

20171253

Es la promocién e implementacién de estrategias de
desarrollo pedagdgico por parte de la entidad de
confesion religiosa diocesis de pasto en la institucion
educativa municipal san juan bosco, a 2934 estudiantes
relacionados en la lista de estudiantes aprobada por la
sem pasto y que se relacionan en el sistema de
matricula simat para el ano lectivo 2017, conforme a la
canasta  educativa que hace parte integral del
contrafo.

$962.246.515

2016

20161386

Es la promocion e implementacién de estrategias de
desarrollo pedagégico por parte de la entidad de
confesidon religiosa didcesis de pasto en la institucion
educativa municipal san juan bosco. a 3028 estudiantes
relacionados en la lista de estudiantes aprobada por la
sem pasto y que se relacionan en el sistema de
matricula simat para el aNo lectivo 2016, conforme a la
canasta educativa que hace parte integral del contrato

$ 1.524.692.208

IDONEIDAD DEL CONTRATISTA

En consideracion al Decreto 1851 de 2015, por el cual se reglamenta la contratacidn
del servicio publico educativo por parte de las entidades territoriales certificadas, una
vez readlizadas los ajustes necesarios para la contratacidon del afio escolar 2024, se
negocid y aprobd la canasta educativa de acuerdo a la metodologia expuesta por el
Ministerio de Educacion Nacional en dicha norma y se determind contratar la atencidn
a estudiantes en zona urbana del Municipio de Pasto de la comuna 2, 4, 5 y ofras con
Canasta Educativa Bdasica: Recurso Humano, Material Educativo, Gastos Generales,
Gastos  Administrativos y Canasta Complementaria: Personal de Apoyo, con la
DIOCESIS DE PASTO, identificada con Nit N° 891.200.043-8 y representada legalmente
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por su Obispo Monsefior Juan Carlos Cérdenas Toro, identificado con cédula de f
civdadania N° 16.221.828 de Cartago (V), segin consta en certificado candnico de
existencia y representacion legal expedido por el Canciller de |la Didcesis de Pasto de
conformidad con el arficulo 17 del Decreto 782 de 1995.

La DIOCESIS DE PASTO, es una confesidn religiosa de reconocida experiencia e
idoneidad en la promocidn e implementacidn de estrategias de desarrollo
pedagdgico y el apoyo pedagdgico y administrativo para el desarrollo del PE!l del
establecimiento educativo.

Asi mismo tiene idoneidad la cual se ve reflejada a través de trayectoria en el sector
educativo y su experiencia de mds de cinco (5) afos en la promocidn e
implementacién de estrategias de desarrollo pedagdgico en establecimientos
educativos y en la prestacion del servicio educativo, que se ve reflejada en la
ejecucién de contratos con objeto similar, como se evidencia a continuacién:

N CONTRATO VALOR
ANO No OBJETO CONTRATO

Es la promocidon e Implementacién de estrategias de
desarrollo pedagoégico por parte de la enfidad de
confesion religiosa DIOCESIS DE PASTO en la Institucidn
Educativa Municipal San Juan Bosco, a 1532 estudiantes
2023 | 20231241 | relacionados en la lista de estudiantes aprobada por la | $ 1.063.286,000
SEM Pasto y que se relacionan en el Sistema de
Matricula SIMAT para el ano electivo 2023, conforme a la
Canasta  Educativa que hace parte integral del
contrato. COB-10

Es la promocién e implementacidén de estrategias de
desarrollo pedagdégico por parte de la entidad de
confesiéon religiosa DIOCESIS DE PASTO en la instituciA®n
educativa municipal San Juan Bosco, a 1549 estudiantes
2022 | 20221427 | relacionados en la lista de estudiantes aprobada por la { $ 1.020.000.000
sem pasto y que se relacionan en el sistema de
maftricula simat para el ano electivo 2022, conforme a la
canasta educativa que hace parte integral del
contrato.

Es la promocidon e implementacion de estrategias de
desarrollo pedagdgico por parte de la enfidad de
confesion religiosa didcesis de pasto en la institucion
educativa municipal san juan bosco, a 1766 estudiantes
2021 20211394 | relacionados en la lista de estudiantes aprobada por la | $ 1.020.000.000
sem pasto y que se relacionan en el sistema de
matricula simat para el afo electivo 2021, conforme a la
canasta  educativa que hace parte integral del
contrato.
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Es la promocién e implementacion de estrategias de
desarrollo pedagdgico por parte de la entidad de
confesion religiosa didcesis de pasto en la instituciéon
educativa municipal san juan bosco, a 1919 estudiantes
relacionados en la lista de estudiantes aprobada por la
sem pasto y que se relacionan en el sistema de
matricula simat para el ano lectivo 2020, conforme a la
canasta educativa que hace parte integral del contrato

2020 | 20200730 $ 1.000.000.000

Es la promocién e implementacién de estrategias de
desarrollo pedagdgico por parte de la entidad de
confesion religiosa didcesis de pasto en la institucion
educativa municipal san juan bosco, a 1930 estudiantes
relacionados en la lista de estudiantes aprobada por la
sem pasto y que se relacionan en el sistema de
matricula simat para el ano lectivo 2019, conforme a la
canasta educativa que hace parte integral del contrato

2019 | 20191450 $ 945.800.000

Es la promocién e implementacion de estrategias de
desarrollo pedagégico por parte de la enfidad de
confesion religiosa didcesis de pasto en la institucion
educativa municipal san juan bosco, a 2898 estudiantes
2018 | 20181322 | relacionados en la lista de estudiantes aprobada por la | $ 1.050.000.000
sem pasto y que se relacionan en el sistema de
matricula simat para el ano lectivo 2018, conforme a la
canasta educativa que hace parte integral del
conirato.

Es la promocién e implementacion de estrategias de
desarrollo pedagdgico por parte de la enfidad de
confesion religiosa didcesis de pasto en la institucion
educativa municipal san juan bosco, a 2934 estudiantes
2017 | 20171253 | relacionados en la lista de estudiantes aprobada por la $962.246.515
sem pasto y que se relacionan en el sistema de
matricula simat para el afo lectivo 2017, conforme a la
canasta educativa que hace parte integral del
contrato.

Es la promociéon e implementacién de estrategias de
desarrollo pedagdgico por parte de la entidad de
confesion religiosa didcesis de pasto en la institucidon
educativa municipal san juan Bosco. a 3028 estudiantes
relacionados en la lista de estudiantes aprobada por la
sem pasto y que se relacionan en el sistema de
matricula simat para el afo lectivo 2016, conforme a la
canasta educativa gue hace parte integral del contrato

2016 | 20161386 $1.524.692.208

e ANALISIS DEL RIESGO. Frente a este punto debe remitirse al andlisis efectuado en
el numeral 8.- TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS: del presente estudio
previo.

3.1.-ACTIVIDADES O PROYECTO A CARGO DE LA DEPENDENCIA, QUE JUSTIFICA LA
CONTRATACION:

En el Banco de Proyectos de Inversion del Municipio de Pasto se encuentra radicado el
proyecto denominado "Apoyo a la prestacién del servicio publico educativo
confratado por parte de las entidades territoriales certificadas vigencia 2024 en el

NIT: 821280000-3

Calle 18 No. 25 - 59 Diagonal al éxito centro

Teléfono: +57 (602) 7244326 Ext: 4610, 4612, 6516

Correo electrénico: contactenos@pasto.gov.co

- Es su responsabilidad ecoldgica imprimir este documento -

www . pasto.gov.co




Secretaria de Educacion

CALDUA

DE PASTO

municipio de Pasto” radicado con No. 2023520010106 del 18 de diciembre de 2023, en
el cual se contempla la contratacién objeto de este estudio previo.

3.2.- PERFIL DEL/LA CONTRATISTA:

De acuerdo a las consideraciones anferiores se requiere contratar una persona con el
siguiente perfil;

EDUCACION: Confesién religiosa que goce de personeria juridica.
FORMACION: N/A
HABILIDADES: N/A

EXPERIENCIA: La confesidn religiosa debe demostrar frayectoria en el sector educativo,
mediante la acreditacién de una experiencia minima de cinco (5) afios en la
promocion e implementacidn de estrategias de desarrollo pedagdgico en
establecimientos educativos, o en la prestacion del servicio educativo.

4.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El valor estimado del contrato es por la suma de: MIL SESENTA Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE, ($1.063.286.000) a razén de
$73.583,8062283737 M/CTE por estudiante atendido cada mes. El valor del contfrato se
proyectd con 1445 estudiantes a 10 meses con base en lo establecido en la canasta
educativa de la Institucién Educativa San Juan Bosco, para el ano escolar 2024.

INSTITUCION EDUCATIVA MUNICIPAL SAN JUAN BOSCO
CANASTA EDUCATIVA 2024

ITEM [ - . o _ CANASTA EDUCATIVA VALOR PARCIAL VALOR TOTAL
" 4|BASICA’
1,1|RECURSO HUMANO ~ -+~ . . ] $  505.172.002,00 |
1,1,1| DIRECTIVO DOCENTE 18 53.388.452,00
1,1,2| DOCENTE '
1,1,3]ADMINISTRATIVO - ] $ . 451.783.550,00
© 7i4,2|MATERIALEDUCATIVO- - .~ .. $ 12.509.000,00
1,2,1|MATERIAL BIBLIOGRAFICO _ o $ 4.170.000,00
1,2,2| MATERIAL DIDACTICO $ *2.085.000,00
1,2,3|MATERIAL TECNOLOGICO $ 3.127.000,00
1.2,4|PAPELERIA NECESARIA PARA ACTIVIDADES ACADEMICAS | ¢ 3.127.000,00
1,3|GASTOS ADMINISTRATIVOS _~ -= $  536.634.998,00
1.3,1|UTILIZACION INFRAESTRUCTURA $  532.464.998,00
1,3,2| MATERIALES Y SUMINISTROS DE OFICINA $ 4.170.000,00
:1,4|GASTOS GENERALES - -~ .o« . o _ $ ©4.170.000,00
1,4,1|SUMINISTROS DE LIMPIEZA, ASEO Y DESINFECCION $ 4.170.000,00
4,5 CANA’S?T,AcoMPLEMsNTARIA I - - HE 4.800.000,00
- 1,5,1|PROYECTOS EDUCATIVOS 1% 4.800.000,00

“|[TOTALCANASTAEDUCATIVA - .~ = .. . $  1.063.286.000,00 | § 1.063.286.000,00
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4.1.- FORMA DE PAGO: El valor del confrato se cancelard en la siguiente forma:

El pago del valor del conirato se realizard en CUATRO (4) PAGOS, cada uno de
conformidad con la poblacidon efectivamente atendida teniendo en cuenta los
siguientes cortes: un primer pago con corte al 30 de abril de 2024, un segundo pago
con corte al 31 julio de 2024, un tercer pago con corte al 31 de octubre del 2024 y un
cuarto pago con corte al 21 de diciembre del 2024, previa entrega de los informes de
ejecucion de recursos y desarrollo de actividades pedagdgicas por parte del
contratista, asi como la respectiva revision e informe del supervisor, todo esto en
proporcion al nimero de estudiantes efectivamente atendidos, al valor per cépita y
plazo ejecutado hasta la fecha del informe.

Pardgrafo 1.- La entidad contratante podrd efectuar los respectivos descuentos al
valor definido para cada una de las cuotas a pagar, por concepto de ESTUDIANTES
NO AUTORIZADQOS por la Secretaria de Educacién, de ESTUDIANTES NO MATRICULADOS
y de ESTUDIANTES RETIRADOS, de conformidad con la certificacion que emita la
Subsecretaria de Cobertura en calidad de Supervisora de Contrato.

Las retenciones, impuestos y descuentos a que haya lugar por el pago de cuentas,
serdn a cargo del CONTRATISTA.

Pardgrafo 2.- El CONTRATISTA asume con cargo a la suma que recibird por concepto
de la promocién e implementacion de las estrategias de desarrollo pedagdgico el
costo total de los conceptos relacionados en la canasta educativa contratada.

Pardgrafo 3.- Es entendido que el valor de este contrato cubre la totalidad de los
gastos en que incurre el CONTRATISTA, para su ejecucidon, asi como su remuneracion
por el servicio objeto de confratacidon y demds personal que designe; en
consecuencia, no habrd lugar a cobro de sumas adicionales por concepto alguno.

Pardgrafo 4.- EL CONTRATISTA, se obliga de manera especial a presentar los informes,
soportes y demas documentacion informacidn, asi como a prestar la colaboracién que
requiera el CONTRATANTE que permifird demostrar la buena calidad del servicio
prestado.

Pardgrafo 5.- Factor de Desercién Escolar. Se establece de comUn acuerdo una tasa
permitida a la desercién escolar del uno por ciento (1%) sobre el nimero de
estudiantes a atender para evitar un desbalance econémico del contrato, aplicable
durante toda la ejecucidon del mismo en consideracion a que la prestacién del servicio
genera costos fijos, a pesar de la desercidn escolar.

Pardgrafo 6.- El Ulfimo pago parcial al contratista se efectuard previa expedicion del
certfificado correspondiente por parte del supervisor y suscripcion del acta de entrega
para Ultimo pago a contratista, en el que se haga constar que el contratista ha hecho
entrega a satisfaccion de bienes, documentos, archivos, bases de datos e
informaciones que se le hayan suministrado, ademds de los que se hayan producido
como resultado del desarrollo del presente contrato, los cuales son y serdn de
propiedad del Municipio de Pasto.
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Pardgrafo 7-. El valor del presente contrato y la forma de pago del mismo, se tomard
segun el valor presentado por el contratista en la canasta educativa presentada a la
Secretaria de Educacién y que fue aceptada por el supervisor del contrato, en las
cantidades y especificaciones alli contenidas.

5.- PLAZO DE EJECUCION: El plazo para la ejecucion del objeto del contrato serd desde
el cumplimiento de requisitos de ejecucion y hasta el 21 de diciembre de 2024.

6.- LUGAR DE EJECUCION: Los servicios objeto del presente contrato se realizardn en la
ciudad de Pasto, Sede IEM San Juan Bosco en Calle 17 No. 16 -77

7.- CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

CDP No. Fecha Cuenta No. Denominacion Valor CDP Valor a afectar

Servicios para la
comunidad, sociales y
personales / Nivel
Central / SGP-
Educacién P.s. / /
EDUCACION /
EDUCACION CALIDAD,
COBERTURA Y
FORTALECIMIENTO DE | $3.666.936.000,00 | $1.043.286.000
LA EDUCACION
INICIAL, PRESCOLAR,
BASICA Y MEDIA / /
SERVICIO DE FOMENTO
PARA EL ACCESO A LA
EDUCACION INICIAL,
PREESCOLA

2024000988 | 02/02/2024 | 2.3.2.02.02.009

El presente Certificado de Disponibilidad Presupuestal cuenta con el saldo disponible y
suficiente para soportar financieramente la futura contratacion.

8.- FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION:

El proceso de seleccidn y el contrato a suscribir, estardn sometidos a la Legislacion y
jurisdiccidn colombianas rigiéndose por las siguientes normas: Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007, Decreto 1851 de 2015, Decreto 1082 de 2015 y demds normas que [a
complementen, modifiquen areglamenten, y para las normas civiles y comerciales que
regulen el objeto de la presente contratacion, asi mismo Decreto 1851 de 2015 “Por el
cual se reglamenta la confratacidn del servicio publico educativo por parfe de las
entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo del Decreto 1075 de 2015".

El objeto que se requiere contratar corresponde a la tipologia de contratos regulada
en el numeral 3 del articulo 2.3.1.3.1.6 del Decreto 1851 de 2015, 3. Contratos para la
promocién e implementaciéon de estrategias de desarrollo pedagdgico a celebrarse
con iglesias o confesiones religiosas y de conformidad con los arficulos 2.3.1.3.5.1.
2.3.1.3.5.2. del Decreto 1851 de 2015 que reglamenta la contratacion del servicio
pUblico educativo por parte de las entidades territoriales certificadas, se sujeta a la
previsto en el articulo 200 de la Ley 115 de 1994, al tenor de lo dispuesto en el literal h)
del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
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Al tenor del arficulo 2.3.1.3.5.2 del Decreto 1851 de 2015 los contratos a celebrarse con
iglesias y confesiones religiosas se sujetardn a lo previsto en articulo 200 de la Ley 115 de
1994, razén por la cual, las entidades territoriales cerfificadas seleccionardn los
respectivos contratistas, en forma directa, al tenor de lo dispuesto en el literal h) del
numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y sin necesidad de que el contratista
se encuentre habilitado en el Banco de Oferentes de la entidad territorial, o de acudir
a un proceso licitatorio.

De acuerdo con la tipologia contractual de conformidad con el ARTICULO 2.3.1.3.3.2.
del Decreto 1851 de la contratacion de la prestacion del servicio pUblico educativo se
entiende como un contrato de prestacion de servicios profesionales.
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9.- TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS: El Municipio de Pasto entiende por RIESGO, cualquier posibilidad de afectacion que limite, retrase o
suspenda la ejecucién del contrato o lo perjudique en cualquier forma. Los riesgos que se pueden presentar en la ejecucion de este tipo de contratos son:
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10.- GARANTIAS: Dentro del dia hdbil siguiente a la suscripcion del contrato, El
Conftratista deberd constituir a favor del Municipio de Pasto la garantia Unica de
cumplimiento del contrato, otorgada anfe una compahia de seguros legalmente
autorizada en Colombia, con los siguientes amparos:

1. Cumplimiento del contrato, equivalente al diez (10%) del valor total del mismo cuya
vigencia serd igual a la duracién del contrato y seis (06) meses mds.

2. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del personal equivalente
al veinte (20%) del valor total del contrato y sus adiciones si a ello hubiese lugar y
deberd extenderse por el término de vigencia del contrato y tres (3) afos mds.

3. Calidad del Servicio: Equivalente al 10% del valor del contrato, por el término de este
y seis (06) meses mdas.

4. Responsabilidad civil extracontractual: Equivalente a 200 SMLMV. La vigencia de
esta garantia deberd ser igual al periodo de ejecucidn del contrato.

PARAGRAFO: EL CONTRATISTA serd responsable de mantener vigentes los amparos
establecidos y de reponer su valor en caso de siniestros, suspensiones, prérrogas, etc

11.- SUPERVISION: La supervisién del contrato serd ejercida por la Subsecretaria de
Cobertura de la Secretaria de Educacién Municipal de Pasto, o a quien designe por
escrito, quien deberd controlar su correcta ejecucion y cumplimiento, y vigilard el
desarrollo del objeto del contrato, quien también deberd suscribir el acta de inicio,
previa verificacidn de los requisitos para la ejecucidn del contrato, certificard
cumplimiento del objeto contractual por parte de la contratista y proyectard la
respectiva liquidaciéon del contrato, una vez realizada la devolucidn a satisfaccion de
los bienes oficiales, documentos, bases de datos, archivos e informacidn
encomendados al contratista para el normal desempeno de sus actividades, conforme
al acta de entrega.

El supervisor contard con el apoyo técnico en materia financiera de la Oficina de
Presupuesto y de la Subsecretaria de Calidad en lo referente al seguimiento del
cumplimiento de los lineamientos del PEl y el incremento de la calidad educativa. E
supervisor también deberd suscribir el acta de inicio, previa verificacién de los requisitos
para la ejecucién del contrato, certificard el cumplimiento del objeto contractual por
parte del contratista y proyectard la respectiva liguidacién del contrato. Serd
obligacién del supervisor verificar y confrolar la poblacion debidamente atendida,
hasta el dia 21 de diciembre de 2024, asi como también los demds componentes de la
canasta educativa.

12.- PLAZO DE LIQUIDACION: El contrato se liquidard de comun acuerdo entre las partes
al cumplimiento de su objeto, dentro de los seis (6) meses siguientes, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993 (Articulo modificado
parcialmente por el Art. 11 de la ley 1150 de 2007). En esta etapa las partes acordardn
los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar. En el acta de liquidacién
constardn los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para
poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la
liguidacion se exigird al CONTRATISTA la extension o ampliacién, si es del caso, de la
garantia del contrato para avaluar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extension del mismo.

13.- SANCIONES Y MULTAS: Con el fin de mitigar los riesgos y garanfizar el
cumplimiento del contrato, deben incluirse las cldusulas de multas, sanciones vy
caducidad por incumplimiento con base en la legislacion vigente y los términos del
Conftrato.

Para lo anterior el Municipio podrd imponer al CONTRATISTA:
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a) MULTAS: Si llegare a suceder el evento de incumplimiento parcial de las obligaciones
del conftratista, el Municipio impondrd multas diarias sucesivas del 0.3% del valor total
del contrato no ejecutado, sin que estas sobrepasen el diez por ciento (10%) del valor
total del contrato.

b) PENAL PECUNIARIA: Si llegare a suceder el evento de incumplimiento total de las
obligaciones a cargo del CONTRATISTA esta deberd pagar a titulo de Clausula Penal
Pecuniaria, el equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato.

14.- INDEMNIDAD: EI CONTRATISTA debe mantener indemne a la entidad territorial
certificada de cualguier reclamacién que realice el personal vinculado.

15.- DE LOS ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES: Por ftratarse de una
contfratacion directa la presente contratacidon no se encuentra cubierta por Acuerdos
Comerciales o Tratados de Libre Comercio.

ANEXOS: Se anexa como soporte de los presentes Estudios y documentos previos la
siguiente documentacion:

¢ Certificado de disponibilidad presupuestal.

e Laficha de viabilidad y radicacion del proyecto ante el Banco de Proyectos.

e Listado estudiantes aprobados por la Secretaria de Educacion Municipal.

e Cerfificado de existencia y representacion legal de la persona juridica.

e Fotocopia del documento de identificacidn de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica.

e Copiade RUT & NIT.

o Certificado de antecedentes disciplinarios (Ley 190 de 1995, Art.1).

e Certificado de antecedentes fiscales (Ley 190 de 1995, Art. 1).

e Consulta de antecedentes penales de la persona natural o del representante

legal de la persona juridica.

Consulta de registro nacional de medidas correctivas, expedido por la policia

e Pazy salvo municipal.

» Constancia de pago de aportes al sistema de seguridad social en salud y
pensiones (Ley 100/1993).
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