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ANALISIS DEL SECTOR 

 
COMPLEMENTO ESTUDIOS PREVIOS, JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE 

SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE PARA 

CONTRATAR SERVICIOS  
 

OBJETO DEL CONTRATO: SC- LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN COMO 
AUXILIAR ADMINISTRATIVO PARA EL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN 

TERRITORIAL EN ATENCIÓN PRIMARIA EN SALUD EN ESE SANTIAGO DE TUNJA 

 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 que establece:  

 
“Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La entidad estatal debe 
hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo 
al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La entidad estatal debe dejar constancia de 
este análisis en los documentos del proceso.” 
 

La Guía para elaboración de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente 
establece que el análisis del sector debe cubrir tres (3) áreas:  

A. Aspectos generales.  

B. Estudio de la oferta.  
C. Estudio de la demanda. 

 
Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar 

estudios de sector en procesos de contratación para la modalidad de selección de contratación 
directa, establece lo siguiente: “En la contratación directa, el análisis del sector debe tener en 
cuenta el objeto del Proceso de Contratación, particularmente las condiciones del contrato, como 
los plazos y formas de entrega y de pago. El análisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal 
sustentar su decisión de hacer una contratación directa, la elección del proveedor y la forma en 
que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economía”.   

 
Es importante resaltar que la función de compras y/o servicios debe estar orientada a satisfacer 

las necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero público. Las 
Entidades Estatales deben entender claramente cuál es su necesidad y cómo pueden satisfacerla, 

por lo cual, deben conocer y entender cómo y con quién pueden establecer la relación que permite 
satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario conocer el contexto en el cual los 

posibles proveedores desarrollan su actividad. 

 
En ese orden de ideas, la ESE Santiago de Tunja procede a realizar el respectivo estudio de 

mercado en observancia de los principios de economía, planeación, transparencia y selección 
objetiva que rigen la Contratación Estatal.  

 
1. ASPECTOS GENERALES 

 

Que la Constitución Política de 1991, prevé en el artículo 2 como fines del Estado: 
“ARTICULO   2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, 
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 
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Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes 
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar 
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares” 
 

Que las normas que rigen el presente proceso son de derecho privado según lo anteriormente 

expuesto en concordancia con el estatuto de Contratación de la E.S.E. SANTIAGO DE TUNJA, 
adoptado mediante Acuerdo N°009 de 2017 y que establece los lineamientos de la contratación 

de le ESE. 
 

Que mediante resolución No 131 del 02 de noviembre de 2017 se adoptó el manual de 

contratación de la E.S.E Santiago de Tunja, atendiendo a las directrices establecidas en la 
resolución No 5185 de 2013 y en sus estatutos de contratación. 

 
De conformidad con lo establecido en el estatuto de contratación numeral 3.2.2 “Contratación 

Directa” y manual de contratación adoptados por la ESE Santiago de Tunja conforme a lo 
establecido en la Resolución 5185 de 2013, se describen en el numeral 3.2.2.2.1 “la prestación de 

servicios profesionales y de apoyo al área misional de la ESE”, numeral 3.2.2.2.2 “prestación de 

servicios profesionales y de apoyo a la gestión de le ESE 
 

Que la normatividad legal que debe ser aplicada por la ESE Santiago de Tunja en cada uno de los 
procesos y procedimientos que desarrolle conlleva a la necesidad de contar con un Grupo 

Interdisciplinario de Profesionales, Técnicos y Auxiliares, que coadyuven al desarrollo de tareas y 

actividades que demandan tiempo y responsabilidad para dar cumplimiento a los cronogramas 
determinados por la Entidad al igual que cumplir con los diferentes requerimientos que realizan 

los entes de control y fiscalización. 
 

 
 

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 
 

(Tomado de la página web (https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-
ago2023.pdf) Encuesta Mensual de Servicios (EMS) 

 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ago2023.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ago2023.pdf


  
E.S.E SANTIAGO DE TUNJA 

 

Código: GA-FR-0006 

Versión: 1 
ANALISIS DEL SECTOR PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

FORMATO Página 3 de 18 

 

  

 
 
 

 
 

 

 
 

 
En agosto de 2023, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 

en los ingresos totales, en comparación con agosto de 2022. 
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En agosto de 2023, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en el personal ocupado total, en comparación con agosto de 2022. 
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En agosto de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 

salarios, en comparación con agosto de 2022. 
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En lo corrido de 2023, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos, trece presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los 

subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 2022. 
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En el año móvil hasta agosto de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios 

presentaron variación positiva en los ingresos, catorce presentaron incremento en el personal 
ocupado total y todos los subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparación con 

el mismo periodo comprendido hasta agosto de 2022. 
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En agosto de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 

positiva en los ingresos, diez presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los 
subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparación con agosto de 2019 
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En agosto de 2023, los servicios de salud humana privada sin internación registraron un 

crecimiento de 18,9% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentó un aumento 
de 3,1% y los salarios registraron una variación positiva de 10,2%, en comparación con agosto 

de 2022.  
. 
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En comparación con el mismo mes de 2022, en agosto de 2023 los ingresos totales 

presentaron un aumento de 18,9%, que se explica por el incremento de 19,3% en los 
ingresos por servicios, de 3,8% en la venta de mercancías y de 19,6% en otros ingresos 

operacionales. En agosto de 2023 el personal ocupado total presentó una variación de 
3,1%, en comparación con agosto de 2022, que se explica por el incremento de 3,3% en 

el personal permanente y de 3,2% en el personal temporal directo. Mientras que los 

salarios en agosto de 2023 presentaron un aumento de 10,2%, en comparación con 
agosto de 2022, que se explica por el incremento de 9,3% en los salarios del personal 

permanente y de 15,5% en los salarios del personal temporal directo. 
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1.2. Producto Interno Bruto 
 

 

 
 

 

En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% 
respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,7 

puntos porcentuales a la variación anual).  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas 

de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 12,2% 
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

• Explotación de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación 
anual).  

 
Durante el primer semestre de 2023pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 

Interno Bruto presenta un crecimiento 1,7%. Las actividades económicas que más contribuyen a 

la dinámica del valor agregado son:  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% 

(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual).  
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• Actividades financieras y de seguros crece 12,7% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,2% (contribuye 0,5 

puntos porcentuales a la variación anual).  
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario decrece 1,0%. Esta variación se explica principalmente por la 

siguiente dinámica:  

• Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 2,9%.  

 
• Industrias manufactureras decrece 2,6%.  

 

 
Actividades profesionales, científicas y técnicas 

 
En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 

y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie original, 

respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 
(ver tabla 11):  

 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 1,3%.  

 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.  

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades 

de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,8%, explicado por:  
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,5%.  

 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%.  
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2.1  ASPECTOS TECNICOS 

 
Para el desarrollo del objeto contractual se requiere de una persona natural que cumpla con las 

siguientes condiciones en cuanto a idoneidad y experiencia: 

  

NIVEL  ESTUDIOS Y EXPERIENCIA  

TECNICO TÍTULO DE AUXILIAR DE ENFERMERIA CON DOCE (12) MESES DE 

EXPERIENCIA RELACIONADA EN EL CARGO EN ENTIDADES PÚBLICAS 

Y/O PRIVADAS. 

 

 
Para el cumplimiento del objeto del contrato, el contratista deberá desarrollar las 

siguientes actividades específicas.  

 

1. Apoyar en las actividades administrativas relacionadas con las actividades contenidas en dentro 

de la estrategia del programa de fortalecimiento de la gestión territorial en atención primaria en 

salud para la ESE Santiago de Tunja. 

2. Realizar seguimiento a los planes de cuidado familiar, realizar acciones de sincronización 

de la base de datos en software dispuesto por el Ministerio de Salud y Protección Social, mantener 

actualizada y gestionar las bases de datos de las actividades desarrolladas. 

3. Apoyar al coordinador del programa de fortalecimiento de la gestión territorial en atención 

primaria en salud en el cumplimiento y ejecución de las actividades para el desarrollo de la 

estrategia. 

4. Mantener al día las bases de datos de canalización de pacientes y realizar el respectivo 

seguimiento para garantizar acciones de canalización efectiva. 
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5. Apoyar en los trámites de gestión, elaboración de solicitudes, respuestas y temas de 
coordinación intersectorial, para dar cumplimiento a las actividades coordinador del programa de 

fortalecimiento de la gestión territorial en atención primaria en salud 

6. Apoyar la entrega de informes finales sobre las actividades realizadas en la ejecución del 
coordinador del programa de fortalecimiento de la gestión territorial en atención primaria en 

salud., según requerimientos de la secretaria de Salud territorial, secretaría de salud 
departamental y Ministerio de salud y protección social 

7. Apoyar y participar en la rendición de informes, unidades de análisis y demás requeridas 

por los supervisores del coordinador del programa de fortalecimiento de la gestión territorial en 
atención primaria en salud. 

8. Elaborar, apoyar y entregara los informes finales a los que haya lugar dentro coordinador 

del programa de fortalecimiento de la gestión territorial en atención primaria en salud  

9. Atender las recomendaciones que sobre el objeto contractual formule el Supervisor(a) del 
contrato de prestación de servicios de la Empresa Social del Estado Santiago de Tunja y las demás 

que correspondan con la naturaleza del contrato y que garanticen la correcta ejecución del servicio 
contratado. 

10. Participar de las jornadas de inducción y/o capacitaciones necesarias para el desarrollo 

del objeto contractual. 

11. Mantener los precios establecidos en la oferta que acompaña la propuesta presentada por 
el contratista. 

12. Pagar los aportes a seguridad social integral de la Planilla Integrada de Liquidación de 

Aportes (PILA) a que legalmente está obligado. 
 

 
 

2.2 REGULATORIO 

 

La ESE Santiago de Tunja hace uso de la contratación de servicios profesionales y/o técnicos para 
llevar a cabo el desarrollo de procesos misionales y de su competencia realizando una verificación 

en cuanto al cumplimiento del perfil, idoneidad y experiencia y atendiendo que la contratación, 
deberá garantizar el cumplimiento de los principios de economía, transparencia y en especial del 

deber de selección objetiva, establecidos en el estatuto de Contratación de la E.S.E. SANTIAGO 
DE TUNJA, adoptado mediante Acuerdo N°009 de 2017 y manual de contratación adoptado 

mediante resolución No 131 del 02 de noviembre de 2017, atendiendo a las directrices 

establecidas en la resolución No 5185 de 2013 
 

En cumplimiento de las disposiciones contempladas en el estatuto de contratación numeral 3.2.2 
“Contratación Directa”, numeral 3.2.2.2.1 “la prestación de servicios profesionales y de apoyo al 

área misional de la ESE”, numeral 3.2.2.2.2 “prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 

gestión de le ESE”, se hace necesario contratar la prestación de servicios que cumplan con el 
objeto y las obligaciones pactadas en el contrato, teniendo en cuenta que la ESE ha venido 

contratando servicios similares, con resultados satisfactorios 
 

 

3. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 

LA ESE SANTIAGO DE TUNJA, no cuenta con una base de datos que permita realizar estudios de 
la oferta, en este sentido se debe tener en cuenta que en este caso la modalidad de contratación 

es directa. 
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4. ESTUDIOS DE LA DEMANDA 
 

Sobre el histórico de contratos iguales o parecidos al que se pretende celebrar, su valor y 

características se consultaron los celebrados con objetos de este tipo con personas naturales, en 
otras entidades con características similares. 

 
 

 

ENTIDAD 
TIPO DE 

CONTRATO 

MODALIDAD DE 
CONTRATACIÓ

N 

OBJETO VALOR 
PLAZ

O 

E.S.E JUAN 

PABLO II 

PRESTACIÓ

N DE 

SERVICIOS 
No. 

2024020060 

DIRECTA 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS COMO 

AUXILIAR DE 
ENFERMERIA EN 

DESARROLLO DE 

LAS ACTIVIDADES 
ENMARCADAS EN 

EL COMPONENTE 
DE ATENCION 

PRIMARIA EN 
SALUD 

4.000.000 

COP 

57 

DIAS  

HOSPITAL 

SAN 
ANTONIO 

DE 
BARBACOA

S E.S.E. 

2024000344 DIRECTA 

PRESTACION DE 

SERVICIOS DE 
APOYO 

ADMINISTRATIVO 

SISTEMATIZACION 
CONTRACTUAL 

PARA EL 
PROYECTO 

FORTALECIMIENT
O DE LA GESTION 

TERRITORIAL EN 

APS EN EL 
MUNICIPIO DE 

BARBACOAS 
FORTALECIMIENT

O DE LA GESTION 

6.000.000 

COP 

90 

DÍAS 

HOSPITAL 

DE 
AGUAZUL 

JUAN 

HERNANDO 
URREGO 

E.S.E 

PRESTACIÓ
N DE 

SERVICIOS 
No. CD 

No.279-
2024 

DIRECTA 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS COMO 

AUXILIAR DE 

ENFERMERIA PARA 
LA EJECUCION DEL 

PROGRAMA DE 
ATENCION 

PRIMARIA EN 
SALUD (APS) 

DESARROLLADA 

POR EL HOSPITAL 
DE AGUAZUL JUAN 

$12.000.00
0 

5 
MESES 
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HERNANDO 
URREGO E.S.E. EN 

EL ÁREA UR 

ENTRAL DE 
URGENCIAS 

LOUIS 
PASTEUR 

E.S.E 

PRESTACIÓ
N DE 

SERVICIOS 
No. CD-192-

2024 

DIRECTA 

CONTRATAR LA 
PRESTACION DE 

SERVICIOS DE 
UNA AUXILIAR DE 

ENFERMERIA PARA 

LA EJECUCION DEL 
PROGRAMA EN 

ATENCION 
PRIMARIA EN 

SALUD APS DE 

CONFORMIDAD A 
RESOLUCION 2084 

DEL 11 DE 
DCIEMBRE DE 

2023 

$9.000.000 
3 

MESES 

 
I. PERSPECTIVA LEGAL 

 

• Constitución Política de Colombia. 

• Ley 100 de 1993 y Decretos reglamentarios 

• Ley 1150 de 2007  

• Resolución No 5185 de 2013 

• Estatuto de Contratación ESE (Acuerdo No 009 de 2017) 

• Resolución No 131 de 2017 Manual de contratación ESE Santiago de Tunja 

  
II. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR 

1. La entidad ha Contratado los servicios requeridos de manera DIRECTA por la causal de 

prestación de servicios, de acuerdo con las actividades realizadas. 
2. Los valores contratados obedecen a la remuneración mensual por servicios de apoyo a la 

gestión, en concordancia con contrataciones similares en diferentes entidades y en la 
misma. 

3. Se realizó estudio de valor histórico de servicios de auxiliar en enfermería. 

4. El perfil del contratista es: persona natural, título auxiliar en enfermería 
5. En consecuencia, este perfil tendrá una remuneración por servicios de TRES MILLONES 

DE PESOS M/CTE. ($3.000.000), mensuales, incluidos, impuestos y demás costos 
directos e indirectos a que haya lugar, pagos en valores mensuales y deberá ser 

concordante con la propuesta económica presentada por el contratista. 

 

De acuerdo con la verificación en el sector procede la contratación de la prestación de servicios 

con los que la ESE Santiago de Tunja, demuestra que con la contratación de vigencias anteriores 

a través de la modalidad de contrato que proyecta en el presente estudio previo, como lo es la 
prestación de servicios es una decisión acertada para la contratación de los servicios requeridos 

para el apoyo de la misión. 
 

FIRMADO EN ORIGINAL 
JORGE ORLANDO TOVAR GONZÁLEZ 
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SUBGERENTE CIENTÍFICO ( E ) 
 

 
Elaboración y proyección: 

Componente Contratación Yeimy Buitrago- Coordinadora De 

Contratación  

FIRMADO EN ORIGINAL 

Componente jurídico   Mario Alvarino- Asesor jurídico 
externo 

FIRMADO EN ORIGINAL 

Componente técnico  Andrea Mateus – Coordinadora APS FIRMADO EN ORIGINAL  

Elaboró y proyectó Componente de 
Estudio de Mercado 

Jorge Orlando Tovar González 
Subgerente Científico ( E ) 

FIRMADO EN ORIGINAL 

Responsable área donde surge la 

necesidad 

Jorge Orlando Tovar González 

Subgerente Científico ( E ) 
 

Carlos Alberto Sánchez Arango- 

Asesor de Servicios de Salud  

FIRMADO EN ORIGINAL 

Responsable de la coordinación de 

contratación 

Lidia Cenaida Pérez Cisneros 

Subgerente administrativo 

 

FIRMADO EN ORIGINAL 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas 

y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma. 

 
 

 
 

 


