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| 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER |

Corresponde a los alcaldes segun el articulo 315 de la constitucion politica cumplir y hacer cumplir
la constitucion y la ley, la constitucién politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado:
“ servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la

nacion”.

Que el articulo 209 de la constitucion politica, consagra que la funciéon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones y que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

Que la secretaria de Hacienda del Municipio de Caqueza en busca de mejorar los procesos y
procedimientos que se realizan en esta dependencia, pretende fortalecer sus herramientas de
gestion normativa que permitan contribuir-al buen manejo y mejoramiento de la entidad para el
cobro de sus impuestos en procura de cumplir con una gestion eficiente, eficaz y efectiva para la
toma de decisiones de manera acertada que haga posible el cumplimiento de sus competencias
misionales y visionales con criterios que contribuyan al buen manejo y mejoramiento de la entidad,
por lo que es necesario realizar revision y actualizacion de los estatutos municipales referentes al
presupuesto, cobro de cartera y tributario.

Que el Presupuesto es el instrumento de manejo financiero mas importante de la politica fiscal,
que le permite al sector publico garantizar y cumplir con la asignacion de produccion de bienes y
servicios para la satisfaccion de las necesidades de la poblacion, de conformidad con el rol
asignado al Estado en la economia, razéon por la cual se deben establecer las reglas para su

Alcaldia(@caqueza-cundinamarca.gov.co
Calle 2* N° 4-30 Parque Principal
Caqueza-Cundinamarca

www.caqueza-cundinamarca.gov.co
- I pag. 1




Municipio de Caqueza
Alcaldia Municipal
Nit: 899999462-9

ejecucion. Para los entes territoriales (distritos, departamentos y municipios), el Estatuto Organico

de Presupuesto (EOP), es el instrumento y compendio de normas organicas que regulan todo lo
relacionado con la parte presupuestal de una entidad publica, aspecto basico que nos permite
analizar que el Municipio de Caqueza - Cundinamarca, posee este valioso instrumento desde 1998,
sin embargo, no ha pasado por actualizacion desde el 28 de noviembre de 2018.

Que, el Municipio debe contar con unos ingresos propios para la consecucion de los objetivos del
plan de desarrollo municipal, cuyas fuentes se determinan por el recaudo de impuestos directos e
indirectos, tasas, multas y contribuciones, que logren garantizar el cumplimiento de estos. Razon
por la cual es importante que el estatuto de rentas municipal se mantenga actualizado y brinde un
incremento en el recaudo de estos recursos propios-ofreciendo al municipio facilidades en la
ejecucion de un presupuesto y sea una herramienta que responda a las necesidades actuales.

Que, el manual de cartera es el acto administrativo de caracter general expedido por el
representante legal de la entidad, que contiene las reglas que regirdn el desarrollo del proceso de
cobro coactivo dentro del marco de las disposiciones legales y de orden administrativo vigentes y
en el Municipio de Caqueza se encuentra desde el ocho de mayo de 2008.

Que, el proposito del manual de cartera es armonizar, unificar y articular el proceso de recaudo en
el proceso de cobro en etapa persuasiva y coactiva y recuperacion de cartera a favor del Municipio,
definiendo las directrices a seguir en el proceso de gestion de cobro.

Este manual describe los procesos y operaciones a realizar para el logro de un recaudo en el
proceso de cobro en etapa persuasiva y coactiva ordenado y eficiente de las sumas que por todo
concepto le adeuden al Municipio estableciendo un método estandar que contribuya al
cumplimiento eficiente de la gestion.

Igualmente, establece el procedimiento, para obtener mediante el ejercicio del cobro persuasivo y
coactivo administrativo el pago de las sumas de dinero a favor del Municipio.

Que dentro del plan de accion de la Secretaria de Hacienda se establece como objetivo mejorar el
recaudo de los tributos del Municipio por medio del mejoramiento de los procesos adelantados en
la gestion de cartera tributaria para garantizar un trabajo mas eficiente, por lo tanto se hace
necesario contratar la asistencia y acompanamiento por parte de un profesional con experiencia
para la actualizacion del manual de cartera, estatuto organico de presupuesto y estatuto tributario
del Municipio elaborados todos ellos con fundamento en las normas aplicables y en el marco del
modelo integrado de planeacion y gestion (mipg) del municipio,

Por lo anterior es oportuno proceder a la contratacion de una persona natural o juridica teniendo
en cuenta que para la fecha no existe personal disponible para desarrollar estas actividades. Se
requiere que cuente con experiencia y practica en las actividades a contratar.

Es de aclarar que dentro del plan de adquisiciones de la administracion municipal quedo
contemplado este gasto, con cargo al presupuesto vigencia 2024.
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OBJETIVO BIENESTAR META PRODUCTO INDICADOR

BIENESTAR

Implementar principios y estrategias
enfocados en el mejoramiento integral | Gestionar la incorporacion de
de los procesos de la administracion | |3 asistencia  técnica ¥ | Aumentar el indicador

municipal, que permitan la ejecucion de | profesional en 4areas del | de desempefio fiscal

acciones eficientes de gobernanza, un | conocimiento prioritarias para (IDF)
adecuado funcionamiento de su | el municipio como apoyo en

estructura  organizacional y la|]os procesos de la
optimizaeion en el recaudo, inversion y |.administracion municipal.

gasto institucional:

2. OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES

2.1 OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA LA
ESTRUCTURACION, ELABORACION Y EXPEDICION DE 1)
ACTUALIZACION DEL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO
MUNICIPAL, (2) ACTUALIZACION DEL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
MUNICIPIO Y, (3) ACTUALIZACION DEL MANUAL DE COBRO PERSUASIVO Y
COACTIVO DEL MUNICIPIO, ELABORADOS TODOS ELLOS CON
FUNDAMENTO EN LAS NORMAS APLICABLES Y EN EL MARCO DEL MODELO
INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION (MIPG) DEL MUNICIPIO.

2.2 PLAZO:

El plazo del contrato es de CINCO (5) MESES, contados a partir del inicio fijado en la plataforma
de secop II.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informaciéon que conozca por
causa o con ocasion del contrato, asi como, respetar la titularidad de los derechos de
autor, en relaciéon con los documentos, obras, creaciones que se desarrollen en
ejecucion del contrato.

2. No instalar ni utilizar ningiin software sin la autorizacidén previa y escrita del
supervisor, asi mismo, responder y hacer buen uso de los bienes y recursos
tecnologicos (hardware y software), hacer entrega de los mismos en el estado en que
los recibio, salvo el deterioro normal, o dafios ocasionados por el caso fortuito o
fuerza mayor.

3. Entregar para efectos del ultimo pago la certificacion de gestion documental,
constancia de entrega de equipos de computo, y sistema de correspondencia (cuando
aplique).
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Responder y hacer buen uso de los bienes de la entidad que eventualmente le sean

facilitados para su ejecucion contractual y al término del contrato hacer entrega de

estos en el estado en que los recibid salvo el deterioro normal o dafios ocasionados
por caso fortuito o fuerza mayor al supervisor(a) del contrato.

5. Cuando se trate de personas naturales Realizar el pago de los aportes al régimen de
seguridad social, en proporcion al valor mensual del contrato, y entregar copia de la
planilla correspondiente al supervisor del contrato para cada pago.

6. Desarrollar las actividades para el cumplimiento del objeto contractual de manera
independiente, con sus propios medios, bajo su propio riesgo y responsabilidad, de
conformidad con las necesidades de la entidad.

7. Abstenerse de asesorar o suministrar informacion propia de la entidad para adelantar

procesos judiciales contra el Municipio, durante la ejecucion del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas del contrato.

9. Las demas inherentes al objeto y la naturaleza del contrato y aquellas relacionadas

con todos los documentos que hace parte integral del contrato.

*

2.4 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Elaborar un Plan de Trabajo, especificando las actividades a desarrollar, la
metodologia a utilizar y el cronograma, el cual debera ser presentado al Supervisor
del Contrato para su aprobacion.

2. Contar con un equipo minimo de profesionales con la experiencia e idoneidad
requerida para el desarrollo del objeto contractual. Equipo que debe darse a conocer
en la propuesta presentada, indicando el Rol, formacién académica experiencia
general y especifica.

3. Realizar mesas de trabajo con los responsables de los procesos y presentacion de
avances del trabajo realizado

4. Recopilacién integral de la normativa vigente para cada uno de los productos

5. Estructurar los documentos sefialados y presentarlos a consideracion y aprobacion
del supervisor del contrato

6. Realizar los ajustes que se requieran a los documentos requeridos y apoyar el tramite
de presentacion ante las instancias que correspondan

7. Presentar Informe Final que consolide el desarrollo del trabajo realizado y las
versiones finales de los documentos requeridos.

8. Socializar con la administracion el proyecto de Acuerdo, previo al sometimiento
de la discusién y aprobacion del Concejo Municipal.

9. Acompanamiento en la exposicion de los proyectos de acuerdo en el Concejo
Municipal.

10. Proceso de socializacion y capacitacion a los funcionarios de la Administracion
Municipal de cada uno de los manuales actualizados.

11. Hacer entrega magnético CD y medio fisico de cada uno de los entregables y/o
productos del presente contrato aprobados por el Concejo Municipal de Caqueza,
Cundinamarca.

2.5 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD:

1. Verificar a través del supervisor la correcta ejecucion del objeto contratado.
2. Suministrar oportunamente la informacion, herramientas y apoyo logistico que se
requiera para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
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3. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas.
4. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social

integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar (cuando a ello haya
lugar), en las condiciones establecidas por la normatividad vigente.
5. Las demas establecidas en la normatividad vigente.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO FUNDAMENTOS JURIDICOS

El fundamento legal de la modalidad se encuentra contemplado en Literal h) numeral 4°
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que establece como causal de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales, al sefialar: “h) Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales;”. Norma que a su vez se encuentra
reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9 el cual preceptiia: “Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos”.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1 VALOR: El valor total del contrato sera la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($36.000.000) MC/TE.

El valor total contempla todos los descuentos e impuestos y costos directos e indirectos que
se generan en la ejecucion de la presente contratacion.

Los impuestos nacionales segln el régimen tributario al que corresponda y para prestacion de
servicios profesionales: 1.5 % Estampilla Pro-cultura, 0.9% Actividades de Servicio, pro
adulto mayor el 4%, para un total de 6.4 %, sobre el 100% del valor del contrato.

4.2 FORMA DE PAGO:
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El Municipio de Caqueza pagara el valor del contrato de la siguiente manera: un primer pago
por valor de diez y ocho millones de pesos m/cte ($18,000,000), una vez el contratista haya
entregado estructurados los documentos para revision y aprobacion del supervisor y un pago
final por valor de diez y ocho millones de pesos m/cte ($18,000,000) una vez el contratista
haga entrega en medio magnético CD y medio fisico de cada uno de los entregables y/o
productos del presente contrato aprobados por el Concejo Municipal, previa certificacion de
cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones contractuales expedida por el Supervisor del
Contrato, asi como, copia de la planilla pago pago de los aportes al régimen de seguridad
social integral, para el periodo cobrado, en proporcion al valor mensual del contrato (Salud,
Pensiones y ARL).

El valor total contempla todos los descuentos e impuestos y costos directos e indirectos que
se generan en la ejecucion de la presente contratacion.

4.3 CERTIFICADO DE DISPONIBLIDAD PRESUPUESTAL.:

No. CDP FECHA RUBRO NOMBRE VALOR

2024000138 | 07/02/2024 | 2.3 INVERSION

PARA LA COMUNIDAD,
SOCIALES Y PERSONALES

UNIDAD EJECUTORA: 1
Administracion central

SECTOR: 45-GOBIERNO
TERRITORIAL

PROGRAMA: 4599 Fortalecimiento a
la gestion y direccion de la
administracion publica territorial
SUBPROGRAMA: 1000-
Intersubsectorial Gobierno

PRODUCTO: 4599021-Documentos
normativos

CPC: 91114-Servicios de planificacion
econdmica, social y estadistica de la
administracion publica

PROYECTO: 2023251510036-
Consolidacion de acciones para una
gestion publica efectiva y
fortalecimiento de la capacidad
institucional 2024 en el municipio de
Caqueza, Cundinamarca

FUENTE: 12100001-ICLD
RECURSOS PROPIOS.

CCPET: 2.3.2.02.02.009 SERVICIOS | $36.000.000
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4.4 ANALISIS DEL SECTOR:

Dentro de este proceso, para efectos de analisis de demanda y conocer algunos determinantes
en las modalidades y condiciones de adquisicion, formas de pago, experiencia habilitante a
exigir de acuerdo al tercer nivel de desagregacion de la codificacion UNSPSC vy riesgos
derivados de los procesos de seleccion, se analizardn procesos en la modalidad de
contratacion directa que guarden similitud con el objeto a contratar.

ENTIDAD No. OBJETO VALOR
CONTRATO MENSUAL

MUNICIPIO No 126-2020 | CONTRATO DE PRESTACION DE | $23.000.000
DE CAQUEZA SERVICIOS PROFESIONALES EN
LA ASESORIA,
ACOMPANAMIENTO Y APOYO EN
LA SECRETARIA DE HACIENDA EN
LA ACTUALIZACION DEL

ESTATUTO TRIBUTARIO
MUNICIPAL

MUNICIPIO | No. 238-2020 | PRESTACION DE  SERVICIOS | $ 28.700.000

DE FOMEQUE PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS  PARA LA
ESTRUCTURACION,

ELABORACION Y EXPEDICION DE
LOS SIGUIENTES PRODUCTOS: (1)
ACTUALIZACION DEL ESTATUTO
ORGANICO DE PRESUPUESTO
MUNICIPAL, (2) ACTUALIZACION
DEL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
MUNICIPIO Y, (3) ACTUALIZACION
DEL MANUAL  DE COBRO
PERSUASIVO Y COACTIVO DEL
MUNICIPIO, ELABORADOS TODOS
ELLOS CON FUNDAMENTO EN
LAS NORMAS APLICABLES Y EN
EL MARCO DEL MODELO
INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION (MIPG) DEL MUNICIPIO
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MUNICIPIO No. 098-2021
DE
GUAYABETAL

PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
ELABORACION DEL NUEVO
ESTATUTO TRIBUTARIO Y RENTAS
DEL MUNICIPIO DE GUAYABETAL
- CUNDINAMARCA

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

La administracién municipal para desarrollar el objeto de la presente contratacion, requiere el

siguiente perfil:
FORMACION CONTADOR PUBLICO, CON ESPECIALIZACION EN
GERENCIA DE PROYECTOS Y GERENCIA TRIBUTARIA
EXPERIENCIA Contar con experiencia relacionada con el objeto a contratar por

lo que debera demostrar minimo cuatro (4) contratos de
experiencia con entidades publicas y/o privadas con objeto igual
o similar al de la presente necesidad

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Decreto 1082 de 2015 define riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y

de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de Contratacion o en la ejecucion

del contrato, también establece en su articulo 2.2.1.1.1.6.3 que la Entidad Estatal debe evaluar

el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y

objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra

Eficiente, para ello, la Alcaldia Municipal de Caqueza, en cumplimiento de los pardmetros

dados por la Ley 1082 de 2015, analiza los riesgos previsibles de la siguiente manera:

Matriz se anexa como documento integral al presente estudio previo

PROBABILIDA
D IMPACTO
ASIGNACIO
RIESGO aMedil | Med N
a- [Me[P4 Me| jo- [Bajo
a |l al o |3
Alta [dia- dio-Ig,jo
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Baj Alt
a 0

Riesgos Econdmicos:

Fluctuacion de los precios de los insumos|
requeridos para el cumplimiento de la labor| X X Contratista
encomendada, desabastecimientos V|

especulacion de precios.

Riesgos Sociales o Politicos:

Paros, huelgas, actos terroristas, y hechos| X Entidad
similares que tengan impacto en la ejecucion|
del contrato.

Riesgos Operacionales:

El contratista asume los riesgos derivados
del término previsto para el cumplimiento| X Contratista
de las obligaciones contractuales, seglin los
cronogramas que correspondan a cada

proceso de seleccion.

El contratista asume el riesgo derivado del
incumplimiento de los términos perentorios
que deban cumplirse en los asuntos juridicos
y contractuales de su competencia, por lo
que deberd informar de manera previa, las| x X Contratista
fechas limites para el cumplimiento de las
obligaciones de la entidad, y realizar el
seguimiento correspondiente en aras de
garantizar la ejecucion de las mismas.

El contratista asume el riesgo derivado de la
fiabilidad de la informacién suministradal
por la entidad para el cumplimiento de las )
| x X Contratista
labores encomendadas, por lo que deberd
verificar el contenido del expediente

contractual del proceso que corresponda.

El contratista asume el riesgo derivado del
inadecuado manejo de la informacién que
deba suministrar para el cumplimiento de| X X Contratista

sus obligaciones contractuales, por lo que

deberda  seguir los  procedimientos
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establecidos por la entidad y por la

normatividad vigente.

Riesgos Financieros:

Dificultad para  conseguir  recursos
financieros necesarios para lograr el
objetivo del contrato, asi como el valor X X Contratista
adicional que representen plazos, tasas,
garantias, contragarantias, refinanciaciones,

causados con ocasion de los mismos:.

Riesgos de la Naturaleza:

Inundaciones, lluvias, desabastecimiento de X X Contratista

agua potable, entre otros hechos que tengan|
impacto en la ejecucion del contrato.

Riesgos Ambientales:

Costo adicional representado en la ejecucion
de las obligaciones ambientales a que hayal X X Contratista
lugar, conforme la naturaleza de las

actividades a desarrollar.

Riesgos Tecnoldgicos: Los fallos en las
telecomunicaciones, suspension de servicios
publicos,  advenimiento de = nuevos
desarrollos tecnologicos o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion
del contrato, y que tengan impacto directo
con la debida ejecucion del contrato.

X X Contratista
El contratista asume el riesgo derivado de
las fallas tecnologicas presentadas en el
sistema de informacion que destine para el
cumplimiento de sus actividades, por lo que
debera verificar las notificaciones y el
alcance de la informaciéon que deba
suministrar en cumplimiento de la labor
encomendada.

7. LAS GARANTIAS QUE ENTIDAD CONTEMPLA EN EL PROCESO DE
CONTRATACION
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El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.5 senala lo siguiente: “...En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas
o no debe estar en los estudios y documentos previos.”.

En consecuencia, teniendo en cuenta las condiciones de idoneidad de la persona que prestara el
servicio, asi como la estipulacion de la forma de pago que se hara con posterioridad a la
prestacion del servicio, una vez haya sido recibido a satisfaccion por parte del supervisor, es
procedente dar aplicacion a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, por
lo tanto, el presente contrato NO requiere la constitucion de garantias por el/la contratista.

8. LA INDICACION DE SI ELPROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

La modalidad de Contraccion Directa NO esta cobijada por un Acuerdo Comercial vigente para
el Estado Colombiano en los términos del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacion, elaborado por Colombia Compra Eficiente, el cual se puede
consultar en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica www.contratos.gov.co o
www.colombiacompra.gov.co, teniendo en cuenta que este Manual excluye esta modalidad de la
aplicacion de los Acuerdos Comerciales conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de
2015.articulo 2.2.1.2.4.1.1 y subsiguientes.

9. SUPERVISION

La supervision del contrato seré ejercida por la SECRETARIA DE HACIENDA.

El supervisor esta obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado. El supervisor debera realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Para tal fin debera cumplir con las facultades y deberes
establecidos en la referida ley y las demas normas concordantes vigentes.

/

JAC ANZA ALONSO GARCIA
ETARIA DE HACIENDA

Alcaldia(@caqueza-cundinamarca.gov.co
Calle 2* N° 4-30 Parque Principal
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