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~ CLASE DE CONTRATO [ PRESTACION DE SERVICIOS

_ _ TIPO DE SERVICIO Y /O OBJETO A CONTRATAR
PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSMISION Y PUBLICIDAD RADIAL DE LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES DEL PROGRAMA PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVA PIC 2024 QUE DESARROLLA LA E.S.E HOSPITAL ARSENIO REPIZO
VANEGAS.

1. ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

DESCRIPCION DE | Que la ESE Hospital Arsenio Repizo Vanegas, para cada vigencia
LA NECESIDAD A | suscribe y desarrolla convenio interadministrativo No. 085 del 12 de
SATISFACER marzo de 2024, suscritos con el Municipio con el fin de realizar
actividades de Salud con la comunidad a través de los lineamientos y
anexos contenidos en el plan de intervenciones colectivas PIC

Municipal.

Que la entidad, con el fin de contar con las herramientas necesarias
para llegar a la mayoria de la poblacién, opta por el apoyo de terceros,
dedicados y habilitados para la transmision y publicidad de campanas
y/o jornadas de salud que se encuentran inmersas dentro de las
actividades del plan de intervenciones colectivas PIC Municipal, para
lo cual el proponente deberd reproducir el contenido de la
programacién o producto que le suministre la E.S.E, dirigida a la
comunidad y para ello, debe realizarse mediante los diferentes medios
difusivos como lo es radial a través de la emisora conocida y de largo
alcance en el Municipio, idéneos y con experiencia en la prestacion
de servicios de transmision que garantice la llegada de la informacién
y bisqueda de la poblacién objeto y susceptible, con la coordinaciéon
intersectorial e interinstitucional.

Que, finalmente, la necesidad de la transmision radial le permite a la
entidad contar con la participacion de la comunidad e involucramiento
de las mismas en las actividades programadas, y que en gran medida
depende de la divuigacion de estas tengan por medios alternativos
que permitan el acceso a la informacién a la poblacién urbana y rural
_aledanos.

JUSTIFICACION La Empresa Social del Estado Hospital Arsenio Repizo Vanegas,
garantizando las diferentes herramientas para el desarrollo y
cumplimiento de las actividades adquiridas mediante |a suscripcion
del Plan de Intervenciones colectivas PIC Municipal, que trata temas
en Salud, la necesidad anteriormente descrita, hace parte de un
componente plenamente justificado dentro del apoyo logisticc que
debe contar la entidad, en cuanto a la transmision, reproduccion y
| publicidad de las diferentes actividades y programacion que requiera
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ser comunicada a la poblacion para informacion, divulgacion
participacion e involucramiento de la misma.

Que finalmente la presente contratacion permite dar cumplimiento y
alcance de metas establecidas en beneficio de la comunidad
establecidos en el convenio interadministrativo con el municipio para
Anuar esfuerzo, para la ejecucion de los planes de accion en salud
(PAS) tal y como consta en el convenio No. 085 del 12 de marzo de
2024, donde se requiere los servicios en el cual se encuentran
catalogados los que presentan aquellos medios de difusion de
informacion, tales como emisora, reproduciendo las cufas emitidas
por el personal de la E.S.E, destinados para apoyc a desarrollar las
actividades PIC Municipal. )

FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL,
LEGAL,
REGLAMENTO
POR EL CUAL SE
ASIGNA UNA
FUNCION, TAREA,
DILIGENCIA, ETC.

Art. 48, 40 C.N. Ley 80 de 1993 y Ley 100 de 1993
con lo establecido en el articulo 194 de fa 100 de 1993, las Empresas
Sociales del Estado, constituyen una categoria especial de empresa
publica, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa.

El numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 establece que, el
regimen juridico de las Empresas Sociales del Estado, en materia
contractual, se regiran por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las clausulas excrbitantes previstas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica (Ley
80 de 1993).

Decreto 1510 del 2013: CAPITULO | PLANEACION: ART:20: Que
finalmente la presente contratacion permite dar cumplimiento y
alcance de metas establecidas en beneficio de la comunidad
establecidos en el convenio interadministrativo con el municipio para
Anuar esfuerzo, para la ejecucién de los planes de accién en salud
(PAS) tal y como consta en el convenio No. 085 del 12 de marzo de
2024, Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones, y el contrato.

Contratacion directa:

Ley 1150 de 2007: “TITULO [ DE LA EFICIENCIA Y DE LA
TRANSPARENCIA: ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE
SELECCION: 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de
contratacion directa, solamente procederda en los siguientes casos: h)
Para a prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucion de trabajos artisticos que s86lo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales;(...)".

Colombia Compra eficiente: sintesis normativa y jurisprudencia
en contratacién de 2016: “La modalidad de contratacion directa,

requiada en el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
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procede Unica y exclusivamente frente a las causales previstas en la
ley, y porlo tanto su aplicacion es de cardcter restrictivo. Las causales
por las cuales procede la contratacién directa son: Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. (Literal h) numeral 4° articulo 2°
Ley 1150 de 2007; articulo 81 Decreto 1510 de 2013).”

Prestacion de servicios: contratos de prestacion de servicios
profesionales:

Ley 80 de 1993: ART:32: “3o0. Contrato de Prestacion de
Servicios: <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con fa administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no_puedan realizarse_con_personal de
planta o requieran conocimientos especializados. En__ningun
caso estos contratos_generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”
Colombia Compra eficiente: sintesis normativa y jurisprudencia
en contratacién de 2013: “Los contratos de prestacion de servicios
de simple apoyo a la gestion pueden ser adjudicados bajo la categoria
de contratacion directa: 95.- El contrato de prestacion de servicios
resufta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el
funcionamiento de las entidades estatales porque suple las
deficiencias de estas.

101.- Por consiquiente, el uso de esta concreta figura contractual
queda supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la
Administracion Publica y la sujecion al principio de planeacion; lo que
encuentra su manifestacion préctica en la elaboracion de los estudios
previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde
deberan quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen
que la Administracion recurra a un contrato de prestacion de servicios
profesionales.

117:19] Decreto 1510 de 2013. Articulo 81. Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del conirato, siempre y
cuando la entidad estatal verifigue la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En eslte caso, no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
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ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

L os servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquelios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asf
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos.

[10] Bien puede entonces flevarse a cabo actividades operativas,
logisticas o asistenciales por conducto de un contrato de prestacion
de servicios profesionales o de simple apoyo a la gestion, segun cada
caso. {(...)"

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9: "(...) Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a fa gestién con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o©
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate (...)".
Definiciones técnicas:

Ministerio de salud y proteccion social: salud publica: es un plan
de beneficios compuesto por intervenciones de promocion de la salud
y gestion del riesgo, las cuales se enmarcan en las estrategias
definidas en el Plan Territorial de Salud (PTS), y buscan impactar
positivamente los determinantes sociales de la salud y alcanzar los
resultados definidos en el PTS. Comprende un conjunto de
intervenciones, procedimientos, actividades e insumos definidos en el
anexo técnico de la Resolucién 518 de 2015, los cuales se ejecutaran
de manera complementaria a otros planes de beneficio.

Resolucién 518 de 24 de febrero de 2015: Por la cual se dictan
disposiciones en relacion con la Gestion de la Salud Publica y se
establecen directrices para la ejecucién, seguimiento y evaluacion del
Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PIC.

Acuerdo No.010 del 29 de junio de 2022:

Capitulo IV: Art: 14: Por la cuantia: Minima cuantia.

Capitulo VIl: Art: 33: De las modalidades y mecanismos de
seleccion: a: contratacién directa.
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Art: 34: contratacion directa: 1. Para /a prestacion de los servicios
individuales sin importar la cuantia, incluyendo los manifestados como
apoyo a la gestion y de servicios profesionales.

Capitulo XlI; Art. 45: contratos de la ESE.

45.1. contratos de prestacion de servicios.

Art. 54: PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Resolucion No.304 del 28 de julio de 2022;

ARTICULO 2: CAMPO DE APLICACION DEL MANUAL. £/ presente
Manual se aplicara a toda la contratacion que realice esta entidad
1 Hospitalaria.

ARTICULO 14: CUANTIA PARA CONTRATAR, el HOSPITAL,
desarrolfa su proceso de contratacion bajo cuantias definidas asi:

« MINIMA CUANTIA, Correspondera a los contratos cuyo valor sea
igual o que no superen los 90 SMLMV, cualquiera sea su naturaleza.
ARTiCULQ 31: DE LAS MODALIDADES Y MECANISMOS DE
SELECCION. ELHOSPITAL para efectos de contratacion utilizara
uno de los siguientes procedimientos:

a. QONTRATACI()N DIRECTA. ]

ARTICULO 32: PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA.
ARTICULO 33: CASOS DE CONTRATRACION DIRECTA. Se podra
contratar directamente en los siguientes casos:1. los contratos de
prestacién de servicios individuales sin importar la cuantia, incluyendo
los manifestados como apoyo a la gestion y de servicios
profesionales.

ARTICULO 48: CONTRATOS QUE PODRA CELEBRAR EL
HQOSPITAL. La entidad podra

celebrar los siguientes contratos:

48.1. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

ARTICULO 56: PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

. Aspectos técnicos — Caracteristicas Especiales

ASPECTOS
TECNICOS DEL
SERVICIO, BIEN U
OBRA PUBLICA
QUE SE
REQUIERE

El contratista para desarrollar la actividad de publicidad radial debera:
-Prestar servicios de:

-Transmisién de cufias diarias que difundan publicidad radial respecto
a los diferentes temas de que traten las actividades contenidas en el
Plan de Intervenciones Colectivas PIC Municipal.

- coordinacion de horarios y programacion con el personal destinado
de la E.S.E, para el desarrollo de las actividades PIC Municipali.
-Recibir y atender el material para reproduccién y transmision radial.

"CLASIFICADOR DE
BIENES Y
SERVICIOS

Que la presente necesidad, ademas se encuentra enmarcada dentro
de los servicios que las entidades publicas deben adquirir para apoyo
en su normad desarrollo del objeto social, conforme al clasificador del
sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar
| productos y servicios, conocide por las siglas UNSPSC, reconocido |
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mediante piataforma de Colombia compra eficiente que mas adelante
se describira, asi como lo programado y planeado por la entidad, a
través de su comité de compras y ordenadora del gasto, estipulado
en el plan anual de adquisiciones para 1a presente vigencia.

Grupos Coédigo Cadigo Codigo | Codigo

De Familias Clases De
L. | Segmento Productos
Descrip | [Fi 82000000 32100000 82101800 | 82101601
-cién i : i !
“Nombre | Servicies | Servicics edioriales, de | publicidad Publicidad | Publicidad |

disefio, de artes graficas difundida ! deradio

y beilas artes

FORMA DE El CONTRATISTA, prestara sus servicios conforme a la necesidad en
PRESTACION DEL | cantidades y tiempos requeridos por la entidad debidamente
SERVICIO acordadas y actuando conforme a la actividad asignada.
3. Condiciones basicas que regiran el futuro contrato
OBJETIVO Se trata de un contrato de prestacion de servicios, el cual se
desarrollard con autonomia por parte de la entidad - contratista, este
Gitimo quien debera desarroliar actividades de transmisién y publicidad
radial para las actividades inmersas en el plan de intervenciones
colectivas PIC Municipal que desarrolla la ESE HOSPITAL ARSENIO
REPIZO VANEGAS. e
DURACION Desde la firma de acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2024
LUGAR DE | Quien desarrolle el objeto contractual debera ser desde su dornicilio
EJECUCION contractual y cuando la entidad le solicite asistir a las instalaciones de

la ESE HOSPITAL, ubicada en la calle 3 No. 2-51, Esquina, del
Municipio de San Agustin, Departamento del Huila, Colombia.

4- Soporte técnico y economico del valor estimado del contrato.

CONSULTA DEL | El pago que se realice, que se filen correspondera a lo pactado en el

MERCADO. contrato. L

COSTOS, Correran por cuenta de quien ejecuta el contrato.

TRASLADOS,

FLETES, VIAJES,

TRANSPORTE,

VIATICOS ETC. | R

PRESUPUESTO Para la ejecucion del contrato se establece una cuantia TRECE

OFICIAL: MILLONES CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS

CERTIFICADO DE|NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE (13.199.995,00), conforme a

DISPONIBILIDAD certificado de disponibilidad presupuestal, expedido por el encargado

PRESUPUESTAL de presupuesto de la entidad. L

(CDP). Descripcion |2 — 2.4 — 245 — 24502 — 2.45.02.08 —{2024
gel CDP 245020807 . |
Concepto A- GASTOS '~ GASTOS DE OPERACION
del gasto COMERCIAL - GASTOS DE COMERCIALIZACION Y

L - PRODUCCION — ADQUISICION DE SERVICIOS -
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SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y
SERVICIOS DE PRODUCCION SERVICIOS
VARIOS CON DESTINO AL DESARROLLO DEL PIC
MUNICIPAL

[44]

- Analisis de riesgos de la futura contratacién.

"~ ASIGNACION DEL
RIESGO:

Ley 80 de 1993
Art 27

Ley 1150 de 2007
Art. 4

CONPES 3714 de
2011

Decreto 734 de 2012
Art2.1.2

Conforme a circular 08 de 2013 por medio de la cual se da a conocer
el manual para la identificacién y cobertura de riesgo en los procesos
de contratacién emitida por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica, se valora cualitativamente, teniendo en cuenta la probabilidad
|y la consecuencia de la siguiente manera:

Tabia 2 - Probabilidad dei Riesgo

Probat kst

IESTR BRSNS

(3)
Tabla 3 - impacto de Riesgo

Impacto
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Tabla 5 - Categoria del Riesgo
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(3) _
TIPIFICAC! | IMPACTO | ESTIMACION JUSTIFICACION DE LA | ASIGNACION [MITIGACION
ON DEL ESTIMACION DEL RIESGO DEL RIESGO
RIESGO -

RIESGO COMERCIAL En el contrato
Financiamie | Media-baja 10% El riesgo comercial supone que el A cargo del{a suscribirse
nto del coniratista realiza sus propios | contratista por las partes
contrato analisis para determinarefprecio| | S€ debera
incremento | Media-baja R, final, por lo tanto, el riesgo | A cargo del | establecer
en comercial debe ser asumido por el | contratista con precision
impuestos contratista y se extiende maximo el valor
que afectan hasta la culminacion del plazo de presentado
a todos los ejecucion. en i
contribuyent propuesta
es y a todas Si la entidad estatal elabora uncs técnica y
las estudios previos garantizando economica,
aclividades | ~_ |una correcta  planeacion  del fos cuales se
incremento | Media-baja 5%, contrato,  estableciendo  con|A cargo del mantendran
en precisién el valor del mismo, el | contratista sin  ninguna
impuestos cual se mantendra sin ninguna variacién y sin
que afectan variacion y sin ningun ningun
la actividad reconocimiento por variaciones reconocimient
del del mismo. o por
contratante, variaciones
siendo tal del mismo.
actividad
objeto  del
contrato. S

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y A cargo del[El contrato
CALIDAD DEL SERVICIO contratista | suscrito  por
informacién | Media-baja | 10% Se presenta cuando el contratista | A cargo de la|las partes
errénea o (3) incumple las obligaciones | Entidad donde se
desactualiz contractuales o presta deficiente manifiestan
ada el servicio, de forma indebida, 0 de manera
suministrad por debajo de los estandares clara las
a por Ia minimos sefialados en el estudio obligaciones
entidad | b |de oportunidad y conveniencia y adquiridas,
uso o | Media-baja |5% la normatividad vigente para tal | Contratista, ademas la
recoleccion | (3) fin. En este evento, si ademas se | exceptuando poliza de
de presenta un dafio al contratante, | que 1a | garantia por el
informacion el contratista deberd indemnizar informacion cumplimiento
errada los dafios presentados. errada la | del contrato a
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2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias.
En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la

Seccion 3,

que comprende los

articulos 2.2.1.2.3.1.1
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suministre  la { favor del ESE
entidad HSOPITAL
estimacion | Media-baja | 15% El  incumplimiento de las|A cargo del| ARSENIO
inadecuada | (3) obligaciones contractuales o Ia | contratista REPIZO
de los prestacion deficiente del servicio, VANEGAS
costos - | de forma indebida, o por debajo
negligencia, | Media-baja | 10% de los estandares minimos |A cargo del
imprudencia | (3) sefialados en el estudio de|contratista
o temeridad oportunidad y conveniencia y en
en los la normatividad vigente, pueden
mandatos ocasionar dafios al contratante,
uso Media-baja | 10% colocando este en una posicion | A cargo del
indebido dei (3) garante y entrando a responder | contratista
la por los actos del contratista.
informacien | | ) ]
Accidentes | Media-baja | 10% Para evitar lo anterior se requiere | A cargo del
de trabajo y | (3) que el contratista acate la|contratista, bajo
enfermedad normatividad vigente. los parametros
es que establece
profesionale el sistema ARL
S
Faita de | Media-baja | 20% A cargo def
calidad del|(3) sSupervisor
servicio designhado
prestado .
6- Nivel y extension de los riesgos que debe amparar el futuro contratista.

GARANTIAS Teniendo en cuenta la normatividad: Decreto 1082 de 2015: Articulo

af

2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos;
en concordancia con Decreto 1510 de 2013 arficulo 77: No
obligatoriedad de garantias.
En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el
Titulo 111 de las Disposiciones Especiales del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas 0 no debe estar en los
estudios y documentos previos, asi como el Estatuto Anticorrupcién en
cuanto a la facultad decisoria de quien contrata en cuanto a su
exigencia, la entidad considera que estas no se requieren para la
legalizacién y ejecucién del presente contrato, y como tal no se

exigiran.

De igual manera teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo No.
010 de 2022, Estatuto de Contratacion de la E.S.E. HOSPITAL, en su
articulo 44 y Resolucién 304 de 2022, articulos 46 y 47 - Garantias,
establece que la entidad podra pactar con el contratista constituir un
mecanismo de cobertura del riesgo consistente en garantia unica ante
una entidad autorizada por la Superintendencia Financiera que avale
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el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato y que
ampare los riesgos, cuantias y vigencia que la Entidad establece.

Por lo anterior y en vista a que la cuantia del presente proceso es
inferior a los 50 SMLMV, la entidad no exigira dicha garantia.

OTRAS GARANTIAS
REQUERIDAS

PARA  AMPARAR
TODOS LOS
RIESGOS.

El prestador del servicio debera estar afiliado al sistema de seguridad
social en salud pension y riesgos profesionales; asi mismo al personal
que utilice para el desarrollo del objeto contractual.

7- Conclusién y recomendacion. o

LA HACE LA
DEPENDENCIA
SOLICITANTE DEL

BIEN O SERVICIO.

Se considera necesario por parte del equipo asignado para desarrollar
el PIC Municipa! y ordenadora del gasto, para el apoyo de las
actividades que ejecuta la entidad en desarrollo y cumplimiento de
convenic  interadministrativo  suscrito con el municipio
interadministrativo No. 085 del 12 de marzo de 2024 para ia presente

vigencia. 7

SE CONCLUYE LA
NECESIDAD DE LA
CONTRATACION.

Con el presente analisis de oportunidad y conveniencia se acredita la
necesidad para el proceso de contratacién de prestacion de servicios
para la adecuada ejecucion de publicidad radial y de esta forma
permitir a la entidad desempefie de manera adecuada cada una de
sus obligaciones para con la comunidad.

SE RECOMIENDA
ACEPTAR EL
PRESENTE
ANALISIS DE
OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA

Parque conforme a las indicaciones del presente documento, se esta
exteriorizando una necesidad perentoria de la entidad la cual puede
ser surtida bajo modalidades contractuales para el cumplimiento de
cada una de las indicaciones establecidas como funcién de las
empresas sociales del estado.

SE PUEDE
SUGERIR El
PROCEDIMIENTO
CONTRACTUAL A
SEGUIR.

Juridicamente, se trata de un contrato de prestacién de servicios, la
cual se rige por fundamentos de caracter privado en materia de
contratacién conforme a la condicion de E.S.E, se rige por el Codigo
Civil y Comercial y las clausulas exorbitantes de la normatividad
vigente y demas aplicables a entidades de régimen especial ESEs.

No siendo otro el objeto del estudio, y una vez leido se procede a firmar el presente documento
a los veintiin (21) dias del mes de marzo de 2024 ) ]

1/

. jGerente

Anaxos.
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