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De acuerdo con el artfculo 2°de la Constntumon Polltlca de 1991, Colombla es un Estado Somal de Derecho que tlene dentro
de sus fines esenciales servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Para garantizar la efectividad de los derechos de las personas y de los actores colectivos reconocidos como la familia y la
'sociedad, el constituyente de 1991 incorporé una carta de derechos y garantias vinculantes, dentro de las cuales se
encuentran la igualdad (articulo 13), intimidad familiar (articulo 15), libertad personal y familiar (articulo 28), proteccion
integral de la familia, inviolabilidad de su honra y dignidad, respeto mutuo, obligacion de reprimir y sancionar la violencia
intrafamiliar, proteccion del patrimonio de familia, la progenitura responsable (articulo 42), proteccién especial de la mujer
| (artfculo 43), asistencia, proteccion y garantfa de los derechos de los nifios (articulo 44), asistencia de personas de la tercera
edad ( articulo 46), educacion (articulos 67 y 68), entre otros. -
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De igual forma el articulo 3° de la Ley 418 de 1997 prevé que el Estado debera propender por el establecimiento de un
orden social justo que asegure la convivencia pacifica, la proteccién de los derechos y libertades de los individuos y adoptar
medidas en favor de grupos discriminados o marginados, tendientes a lograr condiciones de igualdad real y a proveer a
todos de las mismas oportunidades para su adecuado desenvolvimiento, el de su familia y su grupo social.

En virtud de lo anterior, el constituyente instituyé a las autoridades de Ia Republica para proteger a todas las personas en
Colombla en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

El articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que los municipios como entidad fundamental de la divisién
politico administrativa del Estado que corresponde prestar los servicios ptblicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramlento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la constitucion y las leyes.

Por su parte el numeral 2° del articulo 315 de la Constitucién Politica, establece que dentro de las atribuciones de Ios
Alcaldes se encuentra la de conservar el orden publico de municipio de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes
que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador; siendo la primera autoridad de policia del municipio.
Por su parte la ley 1801 de 2016 en su articulo 198 prevé que las autoridades de policia que tendrén a su cargo el
conocimiento y la solucién de conflictos de convivencia ciudadana son: i) El presidente de la Reptiblica, ii) Los Gobernadores
iify Los alcaldes distritales o municipales, iv) Los inspectores de policia y corregidores, v) las autoridades especiales de
policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial, proteccion al patrimonio cultural, planeacion,
vivienda y espacio publico y las demés que determine Ia ley, las ordenanzas y los acuerdos, y vii) Los comandantes de
estacion, subestacion y de centro de atencion inmediato de policia y demas personal uniformado de la Policia Nacional.

Ahora, bien, con el fin de proteger a los nacionales y extranjeros que se encuentren en Colombia en su vida, integridad,
libertad y patrimonio econémico, a través de la reduccion y la sancién del delito, el temor a la violencia y la promocion de la
convivencia; la Presidencia de la Republica, con la participacion del Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior
y de Justicia, la Policia Nacional y el Departamento Nacional de Planeacion, y el concurso de otras entidades del orden
nacional y del nivel territorial, implementaron la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC).

Dicha Politica Nacional tiene dentro de sus objetivos: i) Reducir las probabilidades de inicio de carreras criminales y la
reincidencia de los victimarios, y dificultar la comision del delito, en especial de alto impacto, ii) Mejorar la presencia y
respuesta de la policia, asi como su capacidad disuasiva y de control social, de investigacion criminal y desarticulacion de
redes criminales, iii)incrementar la judicializacion y la condena de los responsables del delito, Ia orientacion y atencién a
victimas de delitos graves, y las resocializaciones viables, iv) Lograr comportamientos sociales colectivos de apego a la ley
que favorezcan la convivencia social y la resolucion pacifica de las diferencias y los conflictos, v) Concientizar a los
ciudadanos de sus responsabilidades como miembros de la sociedad en la lucha contra el delito y su papel activo dentro de
la comunidad, vi) Lograr decisiones de politica publica a partir de un mejor sistema nacional de informacion del delito, y el
estudio y evaluacion de las politicas sobre el tema, y vii) Facilitar la labor de las autoridades en la lucha contra el delito por
medio.de la adecuacién del régimen penal y las disposiciones sobre convivencia ciudadana.

De igual forma, la Politica (PNSCC) propuso los siguientes ejes estratégicos: i) prevencién, ii) control policial, -if) justicia
efectiva, iv) asistencia a victimas, y v) convivencia a través de los cuales se busca combatir delincuencia organizada,
delincuencia comun, contravenciones, violencia intrafamiliar y otros tipos de violencia. Ahora bien, en el marco del proceso
de descentralizacion, la Constitucion Politica de 1991 otorgé a las autoridades politico-administrativas de las entidades
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territoriales, competencias, funciones y atribuciones en materia de seguridad y convivencia ciudadana, debiendo promover
integral e institucionalmente la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC), con el fin de garantizar
que la vida en comunidad se desarrolle en un ambiente de solidaridad, armonia, prosperidad y respeto a la dignidad humana,
asi como proteger a las personas contra el delito, la violencia, y la inseguridad.

En el marco del proceso de descentralizacion, la Constitucion Politica de 1991 otorgdé a las autoridades politico-
administrativas de las entidades territoriales, competencias, funciones y atribuciones en materia de seguridad y convivencia
ciudadana, debiendo promover integral e institucionalmente la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana |
| (PNSCC), con el fin de garantizar que la vida en comunidad se desarrolle en un ambiente de solidaridad, armonia,
prosperidad y respeto a la dignidad humana, asf como proteger a las personas contra el delito, la violencia, y la inseguridad.

De acuerdo con lo expuesto, se hace necesario que la administracion del municipio de Yopal focalice su atencion en realizar
‘| acciones y adoptar medidas necesarias cuyos resultados superen el abordaje coyuntural y policial ejercido respecto-de la
seguridad y la convivencia ciudadana.

| Lo anterior teniendo en cuenta que, de acuerdo con el tiltimo reporte estadistico del observatorio de seguridad y convivencia
‘1 ciudadana de la Secretaria de Gobierno, a fecha 30 de diciembre de 2023 se registraron:

Tabla No. 1, Estadistica delictiva 2019-2023 N

IESTADISTICAIDELICTIVAIMUNICIRIOY OPALZ2019-2023 %20
: ; ;

Abgeato

Delitos sexuales 107 102 141 74 69 —
Extorsion 54 46 39 27 25 ————
Homicidios 22 36 29 20 22 T — e

Hurto comercio 267 170 242 185 123 e —
Hurto Motocicletas 174 160 182 310 236 —— T
Hurto personas 1245 928 1360 1882 1560 e
Hurto residencias 443 372 418 562 256 P i
Hurto Automotores 10 8 g 4 3 e ———
Lesiones personales 687 478 556 632 570 Mt
Violencia intrafamiliar 318 338 432 351 490 e
Amenazas 64 43 134 156 104 ——T
Total 3434 2703 3575 4244 3484 —— T

Fuente: SIEDCO-DIJIN POLICIA
Los delitos que tiende al alza son: el Hurto a Motocicletas, Hurto a Personas, Violencia Intrafamiliar y Amenazas.

| Gréfico No. 1, Delitos con tendencia creciente.
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Fuente: SIEDCO-DIJIN POLICIA

e

Con el fin de mitigar reducir estas cifras delictivas el municipio de Yopal la Administracién Municipal cuenta con elaborar e

‘| implementar el plan integral de convivencia seguridad ciudadana, justicia y paz de yopal ciudad segura, a través del cual se
| busca contar con recurso humano y financiero que permitan poner en ejecucion planes y programas propuestos, manera

|articulada y coordinada con la fuerza publica, los organismos de investigacion, las autoridades judiciales y demas entidades

‘|que directa, indirecta o transversalmente tienen la responsabilidad de abordar las problematicas generadas por la

‘| inseguridad, violencia y comisién de delitos en el municipio de Yopal; materializando acciones de prevencion, atencién y

‘| reaccion, con el fin de garantizar la vida, el patrimonio, el bienestar y la tranquilidad tanto a los habitantes del municipio de
Yopal como a los visitantes o turistas que arriben al mismo.

Por su parte, el articulo 119 de la Ley 418 de 1997 creo los fondos de seguridad con caracter de “Fondos Cuenta” para los

-| departamentos y municipios del pais donde no existian, estableciendo que 1) los recursos de los mismos se distribuiran

segtn las necesidades regionales de seguridad, i) gue estos seran administrados por el gobernador o por el alcalde, segin
el caso, o por el Secretario del Despacho en quien se delegue esta responsabilidad, y ii) que las actividades de seguridad y

;| de orden publico financiadas con cargo a esos fondos seran cumplidas exclusivamente por la fuerza publica y los organismos |

de seguridad del Estado.

Dicha normatividad que fue expedida con caracter transitorio fue adicionada, modificada y prorrogada a través de-la Ley
782 de 2002, Ley 548 de 1999, Ley 1106 de 2006, Ley 1421 de 2010y Ley 1738 de 2014.

Por su parte los articulos 6° y 7° de la Ley 1421 de 2010 (legislacién permanente — paragrafo del articulo 8° de la Ley 1738

.| de 2014) modificaron los articulo 119 y 122 de la Ley 418 de 1997, en el sentido de establecer que es obligatoria la creacion

de los Fondos de Seguridad Ciudadana en los departamentos y municipios y que la ejecucion de los recursos debe hacerse
de conformidad con lo establecido en los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana. .

En desarrollo del paragrafo del articulo 6° de la Ley 1421 de 2010 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 399 de 2011 “por
el cual se establece la organizacién y funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los
Fondos de Seguridad de las Entidades Terriforiales y se dictan otras disposiciones”, se determiné que los Fondos!

‘Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSET, tienen naturaleza juridica de “Fondos Cuenta” dispuestos@

L

i

AP5-F24
Fecha: 10/08/2021 Pagina 5 de 24
Version: 6




ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACI(’)N DE SERVICIOS Y ™
APOYO A LA GESTION :

A
DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE PRESENTACION :
‘ ARO MES DIA__|
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL 2024- 1315 oo & e

en una cuenta especial sin personeria juridica, los cuales son administrados por el Gobernador o el Alcalde quienes pueden
delegar esa funcién en el Secretario de Gobierno o quien haga sus veces.

En. tal sentido, los recursos aportados y apropiados en el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana —:
FONSET, bien sea los recaudados con ocasidn del cobro de la contribucion fiscal sobre los contratos de obra ptblicay otras’
concesiones, o a través de alguna ofra de las fuentes de recursos autorizados por la norma, pertenecen siempre a la entidad
territorial a la cual pertenece el fondo, haciéndolos disponibles para la entidad territorial a la cual pertenecen, con el fin de
efectuar las inversiones autorizadas conforme a los planes y proyectos aprobados en el Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

El Decreto 399 de 2011 articulo 17, determina que en cada departamento, distrito o municipio habra un Comité Territorial
de Orden Publico encargado de estudiar, aprobar y hacer seguimiento y definir la destinacién de los recursos apropiados
para los FONSET; integrado de acuerdo con la representacioén de fuerza ptiblica, organismos de seguridad y policia judicial
que operen en el respectivo departamento o municipio, por el Comandante de la Guarnicién Militar o quien haga sus veces
o su delegado, el Comandante de la Policia, el Director Seccional del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) o
su delegado operativo, el Director Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) de la Fiscalia General de’la Nacion,
el Gobernador o el Alcalde Municipal, segtn el caso o como su delegado el Secretario de Gobierno o quien haga sus veces,
quien lo presidira.

De igual forma, el articulo 18 ib{dem prevé como funciones de los Comités Territoriales de Orden Publico las siguientes i)
Coordinar el empleo de la fuerza publica en el marco de formulacion de la politica integral de seguridad y convivencia
ciudadana que se articulara con la politica nacional de seguridad y convivencia ciudadana que formule el Gobierno Nacional;
ify Coordinar la implementacion de los planes integrales de seguridad; iii) Aprobar los planes integrales y programas de
seguridad y convivencia ciudadana, atendiendo las necesidades de seguridad en cada jurisdiccién, en el marco de lo
establecido en este decreto y de las politicas integrales de seguridad y convivencia ciudadana; iv) Recomendar al
Gobernador o Alcalde, los programas y proyectos que se ejecutaran en la respectiva anualidad y se prioricen las inversiones
que se requieran para dar cumplimiento a la politica integral de seguridad y convivencia ciudadana; v) De acuerdo con lo
anterior, preparar, para aprobacion del Gobernador o Alcalde el Plan Anual de Inversiones del fondo cuenta; y vi) Evaluar y
determinar la necesidad de gestionar ante las autoridades competentes la implementacién del Sistema SIES en la respectiva
jurisdiccion y efectuar seguimiento al mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, en cabeza del Comité Territorial de Orden Publico recae la funcién de recomendacion o
preparacion para aprobacion del Alcalde y/o Gobernador, de los programas y proyectos a incorporarse en la politica integral
de seguridad y convivencia ciudadana y en el Plan Anual de Inversiones del “fondo-cuenta” donde se asignan los recursos
del FONSET, pero la facultad de administracion de los recursos y de ordenacion del gasto de los mismos recaen siempre
en el Gobernador, Alcalde o en el respectivo delegado.

Por su parte la Administracién Municipal el dia 19 de febrero de 2024 se llevé a cabo el Comité de Orden Publico 01 de
2024, que concluyo con la aprobacion de recursos para la ejecucion una estrategia integral que logre intervenir las
probleméticas delictivas y comportamientos contrarios a la convivencia, desde la prevencién y participacion ciudadana,
como se indica a continuacion;

R AT AT IS (T
R
A

)

AC AT SR e ) BRSPS 4 e

Realizar la contratacion de gestores de
convivencia, encargados de atender
situaciones de conflictividad social,
mediante el didlogo, la prevencién, la
promocién de la convivencia y la cultura

democratica. Los gestores seran un enlace

logre intervenir las problematicas
delictivas y  comportamientos
contrarios a la convivencia, desde
‘la  prevencién y participacién
ciudadana

Gestores de
convivencia

$ 1.200.000.000
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permanente entre la Administracion y la
ciudadania.

.[A través de lo cual se da cumplimiento al Plan Indicativo de Seguimiento del Plan Integral de Convivencia Seguridad
.| Ciudadana Justicia y Paz de Yopal, con relacion a la meta de producto 1 donde se integra la siguiente actividad a desarrollar:

. R_ealizar la contratacion de gestores de convivencia, encargados de atender sifuaciones de confiictividad social, |!
mediante el didlogo, la prevencién, la promocién de la convivencia y la cultura democratica. |

Lo cual permite impactar la criminalidad en el Municipio con el propésito de continuar con la linea de garantizar la
participacion ciudadana, la proteccién de los derechos humanos, la seguridad y convivencia de los habitantes del Municipio
‘Ide Yopal, y, para su consecucion se requiere adelantar procesos para la adquisicion de bienes, servicios e insumos,
orientados a la identificacion y solucion de las problematicas y manifestaciones de violencia y criminalidad que atentan
contra la convivencia y seguridad ciudadana en el contexto urbano y rural del Municipio de Yopal.

Este tipo de estrategias, requieren un modelo de acompafiamiento de personal idéneo que coordine la operatividad de las
acciones a ejecutar en el marco de la estrategia, a través del disefio implementacion y acompafiamiento de actividades de
prevencion de la violencia, la criminalidad y la promocién de la convivencia pacifica, asi como la generacion de espacios
participativos de intercambio de informaciéon que permitan la identificacion de las zonas que afectan la seguridad y
convivencia ciudadana, entre otros.

1 En tal sentido, se han venido desarrollando acciones con el fin de fortalecer la coordinacion, interlocuciéon y comunicacion
|entre la sociedad civil, autoridades civiles territoriales, Policia Nacional y las fuerzas armadas, sin embargo se hace
necesario generar espacios que incentiven la convivencia pacifica, la participacién ciudadana, la prevencién de la violencia
y la criminalidad en las comunas LILILIV,V,VI y VIl y corregimientos del municipio de Yopal.

Asf mismo, se hace necesario hacer especial hincapié en los derechos y deberes a la comunidad para generar una cultura
democratica, de legalidad, de respeto a las instituciones y de confianza institucional que permita incentivar el acercamiento
'a la comunidad, la participacion ciudadana y el dialogo abierto con las autoridades, a través de actividades: Camparfias
| pedagdgicas en la comunidad, gremios y asociaciones, Incentivar el dialogo ciudadano en convivencia y seguridad,
{| Promover las acciones de prevencion con el &nimo de fortalecer la convivencia, entre otros. con lo cual se generan espacios
o mecanismos multidisciplinarios y participativos en procura de atender las diferentes problematicas de seguridad y
convivencia, de igual forma difundir los diferentes resultados de la actuacion institucional en procura del mejoramiento de la
convivencia y la seguridad ciudadana. disminuir la oportunidad del delito a través de la articulacién con las diferentes
autoridades de policla, fuerza Publica y de seguridad del estado en acciones coordinadas que permitan la intervencion
‘linterinstitucional, haciendo énfasis en las problematicas diferenciadas en las Inspecciones de Policia, corregidores,
Presidentes Juntas de Accion Comunal, Ediles y Edilesas, lideres Asojuntas, Comunas y Barrios, Corregimientos y Veredas,
Lideres representativos y Autoridades de Policia del Municipio de Yopal.

Para alcanzar los objetivos propuestos en dicha estrategia, la administracion municipal implementé el modelo “GESTORES
DE SEGURIDAD" tanto en la zona urbana como rural del municipio de Yopal, los cuales se encuentran organizados a través
de un referente articulador y distribuidos por comunas y corregimientos asf:
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POBLACION A IMPACTAR

COMUNAS Y BARRIOS MUNICIPIO DE YOPAL- CASANARE

2

Moreno

Guarataros, Villa David

s N R e T S
COMUNA 1 El Centro, San Martin, Libertador, Bello Horizonte, Luis Herandez Vargas,
Ciro Reina La Pradera, Brisas Del Cravo Y La Corocora 8
Los Héroes, Dalel Barén, Bicentenario, Juan Pablo, El Remanso |, Villas Del
Sol, Conjunto Confaboy, El Salitre, Caribabare, La Floresta, Los Andes, El
COMUNA 2 Triunfo, Marfa Milena, Confacasanare, Villa Belinda, El Remanso, Ciudad 20
Calixto Zambrano Jardin, Juan Hernando Urrego, Villa Natalia, Urbanizacién Unidn San Carlos,
Villas De San Juan
El Gavan, La Amistad, Provivienda, El Recuerdo, El Oasis, El Mastranto, 20
COMUNA 3 de Julio, Aero Civil, Las Américas, El Raudal, El Cimarrén, Esmeralda, Villa 14
Clelia Riveros de Prieto | Rita, Maria Paz
Luis Marfa Jiménez, Yarumo, Vencedores Casas,Primera De Mayo,
Urbanizacion Alcaravan, Florida, El Bosque, Campifia, Palmeras, Paraiso,
1 COMUNA 4 Casiquiare, San Jorge 2, La Unidad, Araguaney, Alamos, Villa Rocid, 23
Ciudad Campifia Covisedca, Villas Del Prado, La esperanza, San Pedro, Los Pinos, Santa
Helena, 26 de Mayo
COMUNA 5 Nuevo Habitat |, Nuevo Habitat 1l, Brisas Del Llano, Casimena |, Casimena I,
Javier Manuel Vargas Casiquiare lll, Altos De Casiquiare, La Primavera, San Mateo, Almendros,
Granados Nogal, San Andrés, San Sebastian, El Portal, E| Garcero, Montecarlo, 27
Maranata, Ciudadela San Jorge, Chavinave, Progreso 1, Progreso I,
Progreso lll, Los Angeles, Bella
1 COMUNA 6 Metropoli, Ocobos, San Fernando, Santo Domingo, Brisas De Usivar, Siete
Ciudadela Llano Lindo, | De Agosto, Flor Amarillo, Asentamiento Mi Nueva Esperanza, La Colina,
Comuna Senderos De La Colina, Torres Del Silencio, Senderos De Manare, Torres De
San Marcos, Casas De San Marcos, Villa Flor I, Villa Flor Ii, Villa Flor lIf,
Ciudad Paris, Arrayanes, Llano Lindo, Llano Lindo ll, Villa Marifio, Llano 32
Grande, Heliconias, Ciudad Berlin, Bosque De San Martin |, Bosque De San
Martin I, Alamedas De Usivar, Villa Docente, Prados Del Llano, La Bendicién,
Villa Laura
COMUNA 7 Villa Salome, Ciudadela Santa Martha, Urbanizacién San Gerénimo 3, Llano
Juan Nepomuceno Vargas, Bosques De Sirivana, Villa Lucia, Xiruma, Bosques De Los 11

EL MORRO

MATA DE LIMON

LA CHAPARRERA

ALCARAVAN LA NIATA

MORICHAL

QUEBRADA SECA

TILODIRAN

TACARIMENA

PUNTO NUEVO

mal | Al Al alalalala )

EL TALADRO
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PRESIDENTES JUNTAS DE ACCION COMUNAL - EDILES Y EDILESAS YOPAL CASANARE

‘i‘ 2R
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COMUNA 1
COMUNA 2
COMUNA 3
COMUNA 4
COMUNA 5
COMUNA 6
COMUNA7
CORREGIMIENTO EL CHARTE 1
CORREGIMIENTO EL MORRO
CORREGIMIENTO MATA DE LIMON 5
CORREGIMIENTO LA CHAPARRERA 3
CORREGIMIENTO ALCARAVAN LA NIATA | 8
CORREGIMIENTO MORICHAL 1
CORREGIMIENTO QUEBRADA SECA 3
5
4
6
4

CORREGIMIENTO TILODIRAN
CORREGIMIENTO TACARIMENA
CORREGIMIENTO PUNTO NUEVO
CORREGIMIENTO EL TALADRO
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CORREGIMIENTOS Y VEREDAS MUNICIPIO DE YOPAL- CASANARE

e
FES
Vereda Bellawsta anas Del Cravo, Cagtii Charte Cagul Esperanza Cagti Mllagro Caglii 12
EL CHARTE Primavera, El Charte, Jordan, La Guafilla, La Upamena, Rincén Del Soldado, Volcaneras
El Aracal, El Cravo, El Morro, Ei Perico, El Porvenir, El Progreso, Guayaquito, La Cabaiia, La 18
EL MORRO Colorada, La Guamalera, La Libertad, L.a Reforma , La Vega, Los Gaques, Marroquin,
Planadas, Socochd, Tisaga
MATA DE LIMON El Palmar, Florefia, Mata de Limdn, Naranjitos, Palo Bsjito, Villa del Carmen 6
LA CHAPARRERA El Playén, La Chaparrera, La Patimena, Lagunas, Los Aceites, Santa Barbara 6
ALCARAVAN LA Araguaney, Barbascos, Brisas de Oriente, El Bajo, Guayaque, La Niata, La Reserva, San 10
NIATA Cristébal, Vista Alta, Vista Baja
El Garzén, El Milagro, La Arenosa, La Argelia, La Defensa, La Mapora, La Porfia, La 12 _—
MORICHAL Unién, Morichal, Picon, San Rafael, Yopitos
QUEBRADA SECA | Mata Negra, Quebrada Seca, San José de Cario Seco 3
TILODIRAN Alemania, El Arenal, El Mango, Gaviotas Aguaverde, Guacharacal, Mate Palma, Tilodiran 7
TACARIMENA El Nocuito, El Tiestal, La Calceta. La Manga, Manantiales, Palomas, Sirivana, Tacarimena 8
PUNTO NUEVO Amparo, Barbilla, Palomas Agua Verde, Primero de Mayo, Punto Nuevo, San Pascual 6
EL TALADRO El Taladro, Rincén de Moriche, San Antonio, San Nicolds 4

| De igual forma, disminuir la oportunidad del delito a través de la articulacion con las diferentes autoridades de policia, fuerza
Publica y de seguridad del estado en acciones coordinadas que permitan la intervencion interinstitucional, haciendo enfaS|s
‘| en las probleméaticas diferenciadas en las comunas asf:

‘| COMUNA |

Legalmente denominada como CIRO REINA, esta compuesta por 8 barrios, histéricamente se tiene como referencia que
esta comuna da inicio a los primeros fundadores del casco urbano municipal, conformada por familias tradicionales, donde
‘| por su ubicacién se concentrd la zona comercial, en la actualidad la comuna |, es considerada como el circulo céntrico,

recreacion y de mas.

.donde se ubican los principales servicios tales como zonas bancarias, empresariales, educativas, comerciales, de
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Legalmente denominada como CALIXTO ZAMBRANO, esta compuesta por 20 Barrios, se caracteriza por ser una zona
residencial, abordada por la carrera 29 sobre la cual hay concentracion de establecimientos comerciales, siendo esta una
de las mas transitadas, existe un corredor que inicia en el barrio Bicentenario, seguidamente conecta con Dalel Barony Vllla
del Sol donde se presentan altos indicadores de consumo y venta de SPA especialmente en horas nocturnas.

COMUNA Il

Legalmente denominada como CLELIA RIVEROS DE PRIETO, compuesta por 14 Barrios, por motivo de plan de
ordenamiento territorial, esta comuna tiene un gran ntimero de establecimientos donde su actlwdad comercial es la venta
de bebidas aicohodlicas, lo que genera situaciones de inseguridad, movilidad y conductas contrarias al cédigo de policia. Es
de resaltar que en la comuna ll, se encuentra ubicado el terminal de trasporte y el aeropuerto, donde diariamente se

concentra un gran nimero de viajeros, lo que implica que se presenten casos de hurto a personas, celulares y motocicletas.
con mas frecuencia.

COMUNA IV :
Recibe como nombre CIUDAD CAMPINA, la conforman 23 Barrios; su principal foco de inseguridad es la ronda del cafio
campifia, lo cual atrae el paso de indigentes, otra problematica, es el més manejo de los residuos solidos, que tienen como
destino final, el canal del cafio campifia, ocasionando dafio ambiental y generando problemas con la red de alcantarillado.
Esta comuna entre otras cosas presenta invasion del espacio plblico en la carrera 14, a raiz de esto se presenta altos
indices de accidentes con peatones que deben utilizas las calles para trasladarse por que los andenes estan invadidos por
el comercio. También es frecuente los controles que se deben realizar alrededor de las dos instituciones educativas ya que
se han detectado diferentes establecimientos donde su actividad comercial es la venta de bebidas alcohdlicas, lo cual esta
prohibido en un margen de 200 metros a la redonda de entornos escolares, asf también que actualmente el decreto 013 de
2024 a regulado el area consumo de SPA y prohibido el mismo.

COMUNA \4

Esta comuna recibe como nombre JUAN MANUEL VARGAS GRANADOS, integrada por 27 Barrios legalmente constltuldos
La comuna V, no es ajena a la problematica de consumo en la ronda de sus dos carios (cafio campifia y cafio seco) y en
algunos entornos ptiblicos como parques y escenarios deportivos que son ocupados por la delincuencia para fines ilicitos,
también cuenta con gran indice de inseguridad debido a los distintos asentamientos humanos que se encuentran instalados
de manera ilegal en la ronda del canal cafio seco, esta comuna, como todas las demas presenta dificultades en los entornos
escolares, también encontramos unos puntos de calor, segtn las bases de datos del historial delictivo donde su pnnmpal
foco son Ios progresos, san mateo, villa Nelly, nuevo milenio y bella vista.

COMUNA VI

‘Denominada legalmente como CIUDADELA LLANO LINDO, compuesta por 32 Barrio, Su principal problemética es la inseguridad que_
tiene diferentes causales, una de ellas son los lotes de engorde, ya que es una comuna en desarrollo y es muy frecuente encontrar lotes.
sin-su-respectivo mantenimiento como lo exige la ley. Otra situacion que incrementa las cifras de inseguridad es la ausencia de la
prestacion de servicios plblicos que son necesarios, tales como alumbrado, redes de alcantarillado y agua potable, sumado a ello 30 mil
habitantes que conforman el asentamiento humano mas grande del municipio de Yopal (la bendlclon) sin dejar de mencionar los otros
asentamientos que también estan de manera ilegal en dicha comuna (la laguna, la fortaleza mi nueva esperanza Y flor amarillo ublcado
en la ronda del cafio usivar. '

COMUNA Vil

La comuna VIl fue creada mediante Acuerdo No. 04 de fecha 30 de abril de 2019, se encuentra integrada por 11 barrios, por ser una
comuna en desarrollo, adopta una problematica creciente que es la tenencia responsable de lotes, ya que este factor hace que se.
incremente la inseguridad y que la percepcién negativa aumente.
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De otra parte, es de indicar que de conformidad con el Decreto 1000.97.0122 de fecha 20 de mayo de 2019 “por el cual se
compila, actualiza y ajusta el manual especifico de funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta de
personal de la alcaldia municipal de Yopal", establece que entre otras, son funciones de la Secretaria de Gobierno: i) Liderar
y orientar, bajo las directrices del alcalde la formulacién de las politicas generales, estrategias, planes, programas y
proyectos de la Secretaria de Gobierno; i) Formular politicas en materia de seguridad, justicia, proteccién y promocién de
derechos-y libertades pliblicas y de gestién local y participacion ciudadana,; i) Participar en los consejos de seguridad que

planes, programas de seguridad y orden piblico, desarrollo local y participacién ciudadana tendientes a fortalecer Ia
capacidad de gobierno del municipio; v) Liderar los programas de la proteccion a las personas en sus derechos civiles y
-| 9arantias sociales conforme a la Constitucion Politica y a las leyes; entre ofras. '

.| No obstante, lo anterior, para la planeacion, desarrollo Yy ejecucion de cada una de las funciones de la Secretaria de
| Gobierno, asi como las que involucran las acciones de coordinacién y seguimiento para el cumplimiento a elaborar e
‘| implementar el plan integral de convivencia seguridad ciudadana, justicia y paz de yopal ciudad segura., mediante los cuales
se propone impactar la criminalidad en el Municipio con el propésito de continuar con la linea de garantizar la participacion
ciudadana, la proteccion de los derechos humanos, la seguridad y convivencia de los habitantes del Municipio de Yopal,
torientados a la identificacion y solucién de las problematicas y manifestaciones de violencia y criminalidad que atentan
contra la convivencia y seguridad ciudadana en el contexto urbano y rural del Municipio de Yopal, asi como la atencién y
.| asistencia técnica en Ia revision de planes, programas y proyectos en materia de seguridad, configuran la necesidad de
contar con talento humano idéneo que fortalezca las acciones lideradas en la materia por la Secretaria de Gobierno.

Estas acciones impactan de manera vinculante para lograr el propcsito general del Proyecto Mejoramiento a los indices de
seguridad y la convivencia ciudadana en el Municipio de Yopal Casanare, cuyo alcance es Generar una cultura de legalidad
Y sana convivencia en el Municipio, a través de elaborar e implementar el plan integral de convivencia seguridad ciudadana,
justicta Yy paz de yopal ciudad segura, donde se ejecutan componentes esenciales para la seguridad ciudadana lo cual
permite actuar de manera estratégica y articulada desde la perspectiva de la prevencion, la atencion y la reaccion, la atencion
de los problemas que afectan la seguridad y la convivencia ciudadana en el municipio de Yopal.

'| que ha sido clasificada en dos zonas, se requiere designar gestores de seguridad y convivencia ciudadana. Estos gestores
seran responsables de mejorar las condiciones de seguridad, convivencia y paz en todo el municipio de Yopal,
especificamente en la mencionada comuna.

‘| Cada gestor se encargara de realizar acciones especificas dentro de su zona asignada, trabajando en estrecha colaboracién

con las autoridades locales, organizaciones comunitarias y residentes de los barrios para implementar estrategias efectivas.
Esto puede incluir la organizacion de programas de prevencién del delito, la promocion de la participacion ciudadana en
| temas de seguridad. -

JAI tener 22 gestores Urbanos de seguridad y convivencia ciudadana, se puede garantizar una cobertura mas efectiva y un
enfoque mas personalizado para abordar las necesidades especificas de cada comuna, contribuyendo asi a mejorar la
calidad de vida de sus residentes y fortalecer el tejido social en toda la ciudad de Yopal.

‘| Dentro de dicho talento humano se encuentra una persona natural con la experiencia requerida que a través de sus
conocimientos: i) Prestar soporte técnico para desarrollar acciones inherentes a la promocion de la convivencia pacifica,

Para satisfacer la necesidad descrita y teniendo en cuenta la extension y el nimero de barrios que abarca las Comunas, |

| sean requeridos realizando las actividades propias de secretario técnico, con el fin de difundir la problematica de orden |
publico y las medidas que se adopten para su proteccion; iv) Disefiar y poner en consideracién del Alcalde las politicas,
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cultura de legalidad, participacion ciudadana y prevencion de la violencia en la COMUNAS, en el marco del plan integral de
convivencia seguridad ciudadana, justicia y paz de Yopal. ii) Realizar soporte técnico para el desarrollo de acciones d_ef'
dialogo ciudadano, atencidon de requerimientos, peticiones y solicitudes del municipio de Yopal. iii) Gestionar, planea},
articular el desarrollo de iniciativas adelantadas para identificar puntos criticos, lotes y espacios pliblicos generadoeres de
inseguridad en el marco del plan integral de convivencia seguridad ciudadana, justicia y paz de Yopal. iv) Realizar las visitas
técnicas necesarias para la correcta ejecucion de las actividades de Inspeccion Vigilancia y Control ~ [VC a establecimientos
de comercio de alto impacto del municipio de Yopal, v) Realizar divuigacién, acompafiamiento a operativos y socializacion
de las actividades de educacion y prevencion del delito en el municipio de Yopal, en aras de dar cumplimiento al plan integral
de convivencia seguridad ciudadana, justicia y paz de Yopal. ‘

La situaciéon aqui expuesta es tenida en cuenta por la Administracién Municipal de Yopal a través del programa: CON
AUTORIDAD CONSTRUIMOS SEGURIDAD, CONVIVENCIA, JUSTICIA Y PAZ; Proyecto: MEJORAMIENTO A LOS
INDIGES DE SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, con codigo SSEPL
2021850010021; Componente: DISMINUIR EL NUMERO DELITOS EN UN 20% EN EL CUATRIENIO EN EL MUNICIPIO
DE YOPAL; Actividad: ELABORAR E IMPLEMENTAR EL PLAN INTEGRAL DE CONVIVENCIA SEGURIDAD CIUDADANA,
JUSTICIA'Y PAZ DE YOPAL CIUDAD SEGURA; Producto: SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA PROYECTOS DE
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA,; con la que se espera: REALIZAR ACTIVIDADES DE PREVENCION,

ARTICULACION COMUNITARIA Y ESTRATEGIAS DE INTERVENCION PARA LA REDUCCION DE LA
VIOLENCIA Y LA CRIMINALIDAD, ASi COMO LA PROMOCION DE LA CONVIVENCIA PACIFICA, EN EL
MARCO DEL PLAN INTEGRAL DE CONVIVENCIA, SEGURIDAD CIUDADANA, JUSTICIA Y PAZ — PICSCJ,
DEL MUNICIPIO DE YOPAL.

Establecido lo anterior, para efectuar la contratacion de talento humano se avizoran dos opciones: la primera es a traves de
una empresa idénea que proporcione una persona natural con el perfil requerido en el presente estudio previo, sin embargo,
esto aumentaria los costos presupuestales para la contratacion debido a la intermediacion, gestién y utilidad; y la segunda
opcidn es la contratacién directa mediante contrato de prestacion de servicios, la cual tendrfa las siguientes ventajas:

v" Menor costo para la entidad :

v Ejercicio de la supervision de manera directa con el apoyo a la gestién que desarrolla el objeto y las actividades def
presente estudio previo, lo que permite un mayor seguimiento y control al cumplimiento de las mismas.

v' Mayor compromiso con la entidad y las actividades a desarrollar.

¥v" Mayor satisfaccion del contratista en el pago de honorarios

Por lo anterior, se requiere proveer para las siete (07) comunas que lo integral ciento treinta y cinco (135) Barrios el municipio
de Yopal, personal suficiente a través de gestores urbanos de convivencia, encargados de atender situaciones de
conflictividad social, mediante el didlogo, la prevencion, la promocién de la convivencia y la cultura democratica, Para ello
se requlere realizar la contratacion de veintidos (22) persona natural con titulo de téchico y/o seis semestres universitarios,
con experiencia general igual o superior de 24 meses de los cuales debe acreditar 12 meses de experiencia relacionada
con el objeto o actividades a contratar, para atender la necesidad en 135 barrios del municipio de Yopal, servicios que seran
distribuidos por lotes de la siguiente forma, asi:

AP5-F24
Fecha: 10/08/2021 Péagina 12 de 24
Version: 6 .

Cetifivate No




ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y

APOYO A LA GESTION
DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE PRESENTACION
i ANO MES DIA
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL 2024- 1315 5054 03 T

COMUNA 1

Ciro Reina 1 2
COMUNA 2
Calixto Zambrano 2 3

COMUNA 3
Clelia Riveros de 3 3
Prieto —
COMUNA 4
Ciudad Campifia 4 3
COMUNA 5
Javier Manuel Vargas 5 4
Granados

COMUNA 6
Ciudadela Liano 6 5
Lindo, Comuna

COMUNA 7
Juan Nepomuceno 7 -2

Moreno /
TOTAL 22

‘Corolario a lo expuesto, para satisfacer la necesidad descrita, se requiere contar con veintidés (22) gestores Urbanos de
.| seguridad y convivencia ciudadana, debido a la extension y al ntimero de barrios que abarca las comunas del municipio.de
acuerdo a la necesidad y asi mejorar las condiciones de seguridad, convivencia y paz en todo el municipio, los cuales son
los encargados de atender situaciones de conflictividad social, mediante el dialogo, la prevencion, la promocién de la
convivencia y la cultura democrética; Los gestores urbanos serén un enlace permanente entre la administracion y la
ciudadanfa para el abordaje integral de las problematicas y articulacién de tareas tanto de autoridades como instancias del
gobierno que se deriven del cumplimiento del plan integral de convivencia seguridad ciudadana, justicia y paz de Yopal
. | cludad segura; sin embargo, como se expuso la planta de personal de la Alcaldia de Yopal es insuficiente y de los existentes
ninguno tiene asignadas dichas funciones, como Gestor de Seguridad y Convivencia Ciudadana, razén por la cual de
conformidad con el Plan Anual de Adquisiciones se considera necesario contratar a una persona con la idoneidad y
experiencia para que dé cumplimiento al objeto del presente estudio previo y del futuro contrato. )
e T oo
3.1. OBJETO DEL C

i

ONTRATO:
REALIZAR ACTIVIDADES DE PREVENCION, ARTICULACION COMUNITARIA Y ESTRATEGIAS DE
INTERVENCION PARA LA REDUCCION DE LA VIOLENCIA Y LA CRIMINALIDAD, ASi COMO LA
PROMOCION DE LA CONVIVENCIA PACIFICA, EN EL MARCO DEL PLAN INTEGRAL DE CONVIVENCIA,
SlEGURIDAD CIUDADANA, JUSTICIA Y PAZ — PICSCJ, DEL MUNICIPIO DE YOPAL.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR:
1. Prestar soporte técnico para desarrollar acciones inherentes a Ia promocion de la convivencia pacifica, cultura de ‘
legalidad, participacion ciudadana y prevencion de la violencia, en el marco del plan integral de convivencia |
seguridad ciudadana, justicia y paz de Yopal, Producto: 100% estrategia de encuentros comunitarios en materia

de convivencia y seguridad ciudadano implementada con soporte operativo.

AP5-F24 J@
Fecha: 10/08/2021 Pagina 13 de 24 Q 54
Version: 6

GCC
4S0 st
[RACEN




ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACI()N DE SERVICIOS Y
APOYO A LA GESTION

*
MUNICIFIO DE YOPAL

DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE PRESENTACION
: » ANO MES DIA
SEQRETARlA DE GOBIERNO MUNICIPAL - 2024-1315 2024 03 15
2.

Realizar soporte técnico para el desarrollo de acciones de dialogo ciudadano, atencion de requerimientos, petiCioneg
y solicitudes del municipio de Yopal. Producto: 100% acciones de dialogo ciudadano, atencién de requerimientos,
peticiones y solicitudes en del municipio de Yopal.

Gestionar, planear, articular el desarrollo de iniciativas adelantadas para identificar puntos criticos, lotes y espacios

- plblicos generadores de inseguridad en el marco del plan integral de convivencia seguridad ciudadana, justicia y

paz de Yopal. Producto: una (01) base de datos con informacién actualizada de la identificar puntos criticos, lotes
y espacios ptiblicos generadores de inseguridad de! municipio de Yopal. :
Realizar las visitas técnicas necesarias para la correcta ejecucion de las actividades de Inspeccién Vigilancia y

Control - IVC a establecimientos de comercio de alto impacto del municipio de Yopal. Producto: un (01) cronograma

de trabajo con actividades Inspeccién Vigilancia y Control — IVC a establecimientos de comercio de alto impacto del

~ municipio de Yopal.

Realizar divulgacion, acompaiiamiento a operativos y socializacién de las actividades de educacion y prevencion
del delito en el municipio de Yopal, en aras de dar cumplimiento al plan integral de convivencia seguridad ciudadana,
justicia y paz de Yopal. Producto: Una (01) base de datos con informacién de acompafiamiento a operativos y

. socializacién de las actividades de educacién y prevencion del delito en del municipio de Yopal.

3.3. PLAZO DE EJECUCION: TRES (3) MESES Y QUINCE (15) DIAS

|3.4. LUGAR DE EJECUCION Secretaria de Gobierno del Municipio de Yopal.

El municipio de Yopal cancelara el valor del contrato de prestacién de
servicios de apoyo a la gestion asi: Mediante TRES (03) actas parciales
mensuales contadas a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio,
cada una por un valor de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($2.500.000), previa entrega del informe de actividades realizadas,
soporte de pago de aportes al sistema general de seguridad sociat (salud,
pension y riesgos profesionales); y un (1) acta de liquidacion por un valor
de UN MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/ICTE
($1.250.000), previa presentacion de informe final de actividades, soporte
de pago de aportes al sistema general de seguridad social (salud, pension
y riesgos profesionales) e informe de supervision y evaluacion del
contratista, expedida por el supervisor del contrato.

Los pagos se realizaran dentro de los 30 dias siguientes al recibo a

3 5 —EORM A DE PAGO: saisfaccion del acta parcial o de liquidacion por parte de la secretaria de

Hacienda.

PARAGRAFO 1: Las actas parciales y el acta de liquidacion se suscribiran
entre EL CONTRATISTA y EL SUPERVISOR, previa presentacioén de los
informes respectivos, los comprobantes de pago de seguridad social en:
salud, pension y riesgos laborales de acuerdo a la normatividad vigente,
previa presentacion del informe de actividades ejecutadas del periodo
correspondiente, certificando en dichas actas el cumplimiento
correspondiente por parte de supervisor.

PARAGRAFO 2.- El informe de cumplimiento de actividades debe ser

presentado dentro de los cinco (5) dias habiles al vencimiento del periodo
de cobro.

PARAGRAFO 3.- Para el acta parcial debera entregar certificacion
expedida por el profesional o lider del proceso de atencidn al ciudadano,
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donde certifique que el contratista cerré debidamente las comunicaciones
internas y externas de su competencia, trazadas por QFdocument.
PARAGRAFO 4.- De conformidad con el Acuerde No. 032 de 2020, el
Municipio de Yopal descontara del primer pago parcial, el valor de las
estampillas, que se causen con la suscripcion del presente contrato,en el
evento que el valor a pagar no alcance para cubrir el valor de las
estampillas, el valor restante se descontara del segundo pago. )
PARAGRAFO 5.- El tltimo pago se realizara mediante acta de liquidacion,
previa presentacién de los componentes de pago de seguridad social en
salud, pension y riesgos laborales, de acuerdo a la normatividad vigente,
presenfacion del informe de actividades ejecutadas del periodo
correspondiente, informe de supervision donde certifique que el
cumplimiento en la ejecucion del conirato.

Teniendo en cuenta el objeto y actividades a desarrollar, no resulta
necesario contratar interventoria. Para efectos de la supervisién y teniendo
: en cuenta que no se requiere de personal de apoyo para las actividades de
; la misma, esta sera ejercida por el secretario de Gobierno Municipal o quién
3.6. SUPERVISION ’ se designe mediante escrito para tal fin, de acuerdo a lo establecido en el
Numeral 9.1.2 del Decreto 722 de 2021 por medio del cual se modificé el
Decreto 087 de 14 de mayo de 2021 por medio del cual se adoptd el manual
'n su erwsnon e lnterventona del Municipio de Yo al

modalidad de contratacion directa, la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad
‘0 experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
| obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

'| De conformidad con el articuio 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Gobierno con el fin de conocer el
‘sector relativo al objeto del proceso de contratacién, procede a realizar el andlisis del sector para el presente proceso
‘contractual.

4.1. PRESPECTIVA LEGAL. ‘ —

-| Los procesos de contratacion implican para el operador administrativo, la observancia y aplicacion de una serie de pasos y
principios que se encuentran tipificados en el régimen de contratacion publica, de su correcta aplicacion depende en buena
medida, que la- Administracién Ptiblica pueda adquirir bienes y servicios de excelente calidad y que de igual forma, haya
una garantfa de que, quien lo provee, tengan la capacidad, idoneidad y experiencia para hacerlo, redundando siempre en
el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo. Pero, si por el contrario dichas normas no son asumidas como se
debiera, puede existir en el representante de la entidad o el operador a cargo del proceso, responsabilidad frente a su
incumplimiento. Por ello, las entidades territoriales deben efectuar un estudio ajustado no solo a la exigencia de las citadas

normas sino a las jurisprudencias de las cortes en materia de contratacion y en los conceptos que al respecto han proferido
los entes de control.

Por las razones expuestas, la Administracion Municipal requiere realizar el estudio de mercado para los valores de los topes

:| De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, Ias) entidades estatales puedén contrafar bajo la

maximos para contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion codigo UNSPSC 80111600 para el afio-2024, |
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Decreto 722 de 2021 por medio del cual se modificé el Decreto 087 de 14 de mayo de 2021 por medio del cual se adopto
el manual de contratacién supervision e interventoria del Municipio de Yopal, teniendo en cuenta la verificacion del precio
| histdrico manejado en el municipio de Yopal, con el fin de mantener un precio normalizado para esta zona del pais.

4.2 PRESPECTIVA COMERCIAL.

La busqueda de un persona natural con titulo de técnico y/o seis semestres universitarios gue responda a la necesidad del
Municipio de Yopal de fortalecer su capacidad de realizar acciones para la implementacion y fortalecimiento a elaborar e
implementar el plan integral de convivencia seguridad ciudadana, justicia y paz de yopal ciudad segura, y para el desarrollo
de procesos que involucren el fondo territorial de seguridad y convivencia ciudadana — FONSET y el proyecto de
mejoramiento a los indices de seguridad y la convivencia ciudadana en el municipio de Yopal

La incorporacién de personal técnico idoneos garantizara la legalidad y transparencia en los procesos municipales,
contribuyendo al cumplimiento riguroso de los procedimientos establecidos y fortaleciendo la capacidad del municipio para
abordar con eficacia los desafios legales asociados con el fortalecimiento, prevencion de la violencia, la criminalidad,
promocién de la convivencia pacifica, previniendo la configuracion de riesgos que a futuro pueden llegar a causar dafio
antijuridico, gestion fiscal ineficiente y/o detrimentos patrimoniales en los que endilguen responsabilidades en Ia entidad
territorial.

4.3 PRESPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

La diversidad de procesos y procedimientos administrativos y seguimiento al cumplimiento a elaborar e implementar el plan
integral de convivencia seguridad ciudadana, justicia y paz de yopal ciudad segura que se encuentran a cargo de la
Secretaria de Gobierno supera su capacidad administrativa, operativa y de recursos humanos.

Ante esta realidad, se determina que la contratacion de talento humano aumenta la capacidad para adelantar cada una de
las funciones misionales de la Secretarfa de Gobierno, asi como las acciones, actividades, procesos y procedimientos que
se deben ejecutar en el marco de los proyectos adscritos a la misma; y reducir la probabilidad de configuracién de riesgos
que a posteriori puedan llegar a causar dafio antijuridico, gestién fiscal ineficiente y/o detrimentos patrimoniales en los que
endilguen responsabilidades en la entidad territorial.

Frecuencia con que la entidad contrata esta clase de servicios: En general, son diversos los asuntos que conciernen a
la Secretaria de Gobierno y que desbordan su capacidad administrativa y de recurso humano, dada que en la planta de
personal de la Secretaria de Gobierno no existe personal suficiente para realizar las actividades descritas en el presente
estudio previo, determinandose la necesidad, de efectuar la contratacién de talento humano para que dé cumplimiento a las
mismas.

Caracteristicas y Cumplimiento de contratos anteriores: La entidad siempre ha venido adelantando esta clase de
contratos y sus caracteristicas son idénticas a las exigidas en el contrato que hoy se pretende adelantar, de igual forma, el
valor y la forma de pago aun se mantienen iguales, sin embargo, en cuanto al valor, se tuvo en cuenta el valor histérico que.
la entidad ha venido pagando por servicios de apoyo a la gestion, similares al de la presente contratacion segtin las
actividades que comprenda la misma prestacion de servicio. En los contratos celebrados con anterioridad, se ha obtenldo
un grado de cumplimiento del 100%, por lo que no se prevén mayores riesgos para la contratacion.

En el mercado, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion pueden prestarse en diferentes niveles de acuerdo con
los estudios v experiencia de cada uno. Asi pueden encontrarse Auxiliares Administrativos (con educacion basica
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secundaria, media técnico laboral), Técnicos Profesionales, Tecndlogos, Profesionales, Especialistas (Estudios en nivel de
pos-grado) y otros niveles de expertos basados en los afios de experiencia.
‘| Adicionalmente, se ofrecen estos servicios por areas del conocimiento tales como Ingenieras (financiera, administrativa,
civil, sistemas, entre otras), areas sociales, educativas, ciencias Politicas, entre otras.
| Asf las cosas, el Municipio procedié a realizar la verificacion encontrando que en el sector las siguientes personas naturales
: ’han prestado servicios relacionados con el objeto y actividades previstas en el presente estudio previo, con los siguientes
‘I perfiles y honorarios:
HISTORICO
NUMERO DE FECHA PERFIL VALOR VALOR
CONTRATO CONTRATO OBJETO CONTRATO CONTRATISTA CONTRATISTA conTrATO | PHA%0 | mENSUAL
persona natural con
DESARROLLAR ACTIVIDADES titulo de técnico y/o seis
TECNICAS DE REGISTRO, semestres
ACTUALIZACION Y APOYO DE universitarios, con
LA INFORMACION EN EL experiencia general Cuatro
APLICATIVO SAC2 DE LA | GLADYS LOPEZ |igual o superior de 24
1001.84.0944.2023 2710212023 | gECRETARIA DE EDUCACION RAMOS meses de los cuales | * 10:000:000 Mg’;)ss $ 2,500,000
MUNICIPAL QUE GARANTICE debe  acreditar 12
LA EFICIENCIA DEL SERVICIO meses de experiencia -
EDUCATIVO EN EL MUNICIPIO relacionada con el
DE YOPAL - CASANARE. objeto a contratar y/o
apoyo administrativo
persona natural Titulo
EFECTUAR ACTIVIDADES DE de Técnico ylo seis
REGISTRO CARGUE Y semestres ) Cuatro
REPORTE DE INFORMACION universitarios, con @
EN EL APLICATIVO SAC2 EN experiencia  general
1001,84.1895.2023 21/07/2023 |LO RELACIONADO A LA 'GLAEX;S?EZ igual o superior de tres | . o oo o \"gﬁa $ 2,500,000
' PRESTACION DEL SERVICIO (3) afios de los cuales T (20)
PUBLICO EDUCATIVO debe  acreditar 12 DIAS
CALENDARIO ESCOLAR 2023 meses de experiencia
EN EL MUNICIPIO DE YOPAL relacionada con el
objeto a contratar.
PRESTAR APOYO A LA
GESTION A LAS ACTIVIDADES persona natural con
DE RECEPCION, REGISTRO, titulo de técnico y/o seis
ACTUALIZACION Y semestres
GENERACION DE universitarios, con -
COMUNICACIONES Y experiencia general diez
REPORTES RELACIONADOS | MARIA  EDID | igual o superior de 24
1001.84.0556.2023 16/02/2023 CON LA PRESTACION DEL | ROSAS DIAZ meses de los cuales 21.700.000,00 SE)SES $ 2,100,000
SERVICIO EDUCATIVO EN LA debe  acreditar 12
INSTITUCION EDUCATIVA meses de experiencia
OFICIAL BRAULIO GONZALEZ relacionada con el
- TRIADA Y SECRETARIA DE objeto a contratar yio
EDUCACION DEL MUNICIPIO apoyo administrativo,
DE YOPAL. -—
VIGENCIA | HONORARIOS IPC ACTUAL IPC INICIAL VALOR HONORARIOS
(FUENTE (FUENTE INDEXADOS
DANE) DANE)
77 N\
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2023 $ 2,500,000 140.49 130.40 1.08 2,693,443

2023 $ 2,500,000 140.49 134.45 1.04 2,612,309

2023 $ 2,100,000 140.49 130.40 1.08 2,262,492

VALOR HONORARIOS INDEXADO 2,522,748

Luego del andlisis de los contratos anteriores, se obtuvo un valor mensual de $2,522,748 sin embargo, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal de la Secretaria de Gobierno, para el presente contrato se determina unos honorarios por un
valor de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.500.000). :

44 PRESPECTIVA TECNICA.

Desde. una perspectiva técnica, se constata que el municipio ha venido estableciendo consistentemente requisitos dé
idoneidad y experiencia en contratos similares a los que se solicitan para la presente contratacién. Esta coherencia en las
exigencias evidencia una intencién de mantener altos estandares de competencia y capacidad técnica por parte de los
contratistas, garantizando asf la efectiva ejecucidn de los servicios requeridos.

Adicionalmente, se destaca que el valor mensual propuesto para el presente proceso se encuentra en linea con los montos
pagados en contratos anteriores. Este hecho sugiere que la estimacion presupuestaria se mantiene dentro del rango
histdrico, reflejando coherencia y previsibilidad en los costos asociados a este tipo de servicios.

Es relevante sefialar que el municipio ha sido un actor recurrente en la contratacién de servicios similares o idénticos al
objeto que se busca contratar. La experiencia acumulada en estas gestiones anteriores proporciona una base soélida para
anticipar posibles desafios y optimizar la planificacion del presente proceso de contratacion.

En.consonancia con la revisién de los contratos previos, se destaca un histérico de cumplimiento del 100%, lo que indica
una ejecucion exitosa y eficiente por parte de los contratistas anteriores. Este historial positivo mitiga los riesgos asociados
a la presente contratacién y refuerza la consideracién de la administracion municipal de que el proceso puede llevarse a
cabo de manera V|able y efectlva

Para est|mar el valor del presente contrato de prestamon de servmos de apoyo a Ia gestlon la Secretaria de Goblerno del
munigipio de Yopal, en cumplimiento del Manual de Contratacion vigente adoptado mediante el Decreto 772 del 2021, realizo
un estudio de mercado para determinar el valor del presupuesto oficial, con base en el andlisis de consumos y precnos
histéricos establecido en el articulo 9.1.1.5.3 el cual establece que:

“Cuando se opte el anélisis de consumos y precios histéricos de la entidad territorial y de ofras entidades territoriales como
mecanismos para definir el presupuesto oficial se debe analizar como minimo tres (3) contratos de las vigencias anter/ores
las caracteristicas del bien o servicio de esos confratos analizados, deben ser similares al objefo que se pretende contratar..
Unavez identificados se deben filtrar por perfil, que al igual que el objeto deba ser similar y por tltimo verificar la variacién
de los mismos derivados del indice de precios al consumidor.

Cuando el objeto confractual sea de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién se deberéa realizar la
indexacion de los honorarios de acuerdo al formato adoptado por la entidad
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Cuando el objeto sean bienes o servicios diferentes al de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestién,
deberan revisar y examinar si se han presentado fenémenos economicos, legales, técnicos o de circunstancias locales, que
hayan implicado fluctuaciones importantes en el comercio del bien o servicio.” :

.| En el analisis de consumos y precios historicos se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

» El presupuesto disponible por parte de la Entidad para la satisfaccion de la necesidad descrita en el presente
estudio previo; B

* Los requisitos minimos de idoneidad y experiencia requeridos para el cumplimiento del objeto y la ejecucion de las
actividades contempladas en el presente estudio previo, asi como la responsabilidad inherente a las mismas:

* Laexperiencia del contratista en relacién con el objeto y las actividades contempladas en el presente estudio previo;
y Se tom6 como referencia contratos suscritos por la Alcaldia de Yopal bajo condiciones similares (perfil del
contratista, valor de los honorarios, forma de pago, entre otras) a los contemplados en el presente estudio previo,

| Una vez realizado el estudio de mercado (histérico) de los valores para contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestién durante las vigencias 2023, con objetos, perfiles y experiencia similares, determinando un valor de honorarios
mensual de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.500.000), para la contratacion de una persona natural
con titulo de técnico y/o seis semestres universitarios, con experiencia general igual o superior de 24 meses de los cuales
| debe acreditar 12 meses de experiencia relacionada con el objeto o actividades a contratar. por un plazo de TRES (3)
MESES Y QUINCE (15) DIAS, para un valor de presupuesto por persona de OCHO MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($8.750.000), y un valor total y presupuesto oficial de CIENTO NOVENTA Y._DOS
| MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($192.500.000).

k& £ oo 225 R DAIFR 7

.1.MODALIDAD DE SELECCION —
El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, sefiala que la escogencia de la
oferta mas favorable para la entidad, se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccién |
-| abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacion directa.

.| Para el presente proceso, la modalidad de contratacion que aplica es la Contratacién Directa, prevista en el articulo 2°
numeral 4 de la ley 1150 de 2007, en el que se define expresamente que la misma es procedente en el siguiente caso:

*h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”,

'| 6.2.FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION
La normatividad que regula la modalidad de seleccion es la siguiente:
- Léy 80 de 1993, “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica’.

- Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 dei
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.” :
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- Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto unico Reglamentario del Sector Administrativo de
" Planeacién Nacionafl’

- Decreto Municipal No. 722 de 2021 “Por medio del cual se modifica el Decreto No. 087 de 202, por medio del cual
se adopfa el manual de contratacién, supervision e interventoria del MunICIp/o de Yopal y se dictan otras
disposiciones®. ]

De acuerdo con las disposiciones contenidas en la normatividad resefiada, las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto-debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la confratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.
Se trata de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, pues el objeto se refiere a la realizacion de
actividades que no requieren un alto conocimiento especializado y por ende no configuran consultoria.

El presente proceso se adelantara mediante un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la competencia para ordenar y dirigir la celebracién de
licitaciones o concursos, y para escoger el contratista esta en el jefe o representante de la entldad 0 en quien este delegue
segln el caso.

El artfculo 12 de la Ley 80 de 1993, establece que “Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podran
delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o
concursos en los servidores puiblicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes” Por su:
parte, el Decreto Municipal No. 722 de 2021 “Por medio del cual se modifica el Decreto No. 087 de 202, por medio del cual
se adopta el manual de contratacion, supervisién e interventoria del Municipio de Yopal y se dictan otras disposiciones”; en,
su numeral 6.1.1 delegd en los Secretarios de Despacho y Jefes de Oficina entre otras la funcién de elaborar los estudios:
previos y su respectivo estudio de mercado, asi como la de crear el proceso de contratacion directa en el SECOP 11.

APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION: Se trata de un contrato
de prestacion de servicios de apoyo a la gestién, pues el objeto se refiere a la realizacion de actividades que no requieren
un alto conommnento especializado y por ende no configuran consultoria.
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Para la seleccuﬁn del oferente y futuro contratista se considerara: 1) la idoneidad o expenenma reIaCIonada con el objeto que
se pretende coniratar, II} que el contratista no se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad para confratar consagradas en la constitucién y la ley, y Iil) que se trate de una persona natural con titulo
de técnico y/o seis semestres universitarios, con experiencia general igual o superior de 24 meses de los cuales debe
acreditar 12 meses de experiencia relacionada con el objeto o actividades a contratar, De conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se deja expresa constancia que para el presente proceso no se requiere obtener
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varias ofertas. —
2 ; LTy R T R S e L RS0 e “!E‘-_L"iﬁ.ai
De acuerdo alo establecndo por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1 .1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015y
| el Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la secretaria de Gobierno,
ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacion, los cuales se presentan a
continuacion:
-
z < No poder -
E‘ e o 5 desarrollar ni o
1 ] [vd g o Que el contratista incumpla el negocio juridico cumplir las . o~ rat
1] e . . e . .
E ) [&] § futuro con relacion al presente estudio previo. | actividades prevista l‘is_l
o Z u 0] en el presente
w o estudio previo
-
-J Z =
S e 8 % Enfermedad General, laboral, accidentes de o
[id o laborales que puedan generar incapacidad . oo =
IT| o
2 = pu:' 8 é discapacidad, muerte del contratista entre Acciones judiciales | 3 1 ff]
& 5 w w otros '
w i o
(@]
o) = z Riesgo por mal uso de la informacion.
Q e O Z :
L. e p= .1 . 0.
= g o o Se materializa cuando el contratista en . - =
3 uo.l = 8 é cumplimiento de sus obligaciones administra Acciones Judiciales | 3 4 <
% ﬁ w i informacion y la usa en actividades diferentes .
w w o) al desarrollo de su objeto contractual
e =
o | ¢ 8 z . . o <
[ Z o o Riesgo por la tardanza de la expedicion del| Demora en el inicio o}
4 8 i 8 Q respectivo registro presupuestal como requisito | de la ejecuciéndel | 3 2 —-ﬂ
o 5 ] & de ejecucion. contrato =
7] = o w
11| ul o
(o]
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- Reduccion de la
© probabilidad de o
% | ocurrencia del evento @
2 o ° 8 .
1 ,g co:n;cl;:g/rlg :g ZZ y 1 1 g‘ No .g Ejecucién Liquidacion ggﬁz'ravtliss?ar Permanente
3 prevencion en 3
seguridad industrial y
ocupacional
Reducir las .
probabilidades de A travtesl del
ocurrencia con o controly
divulgacion de 5 seguimiento,
o politicas sobre la £ gl?eeﬁ?sff d?al
+ | administracién de la o P
5 informacion 2 3 N o contrato y
2 g documental y 1 1 g‘ No ° Ejecucion Liquidacion comunicacién a | Permanente
5 o 2 las demas
© magnetica. g colaboradores
Monitoreo a las 5 .q?e manejan
fuentes de informacion “’ ﬁl:-: 322?;?22
usadas por el la misma .
contratista - i
A través de las
comunicaciones
e que se generan
- o entre las
Seguimiento a cada 2 dependencias
3 uno de los o a o Expedicion del | 9U€ Paricipan | o qeiorala
3|3 expedientes 1 1 21 No ® Suscripcion del registro en l.a' firma del
€ | contractuales que 0 ° contrato resupuestal | Si@boraciéndel | L
w requieran registro s P P contrato y la
presupuestal ° dependencia
S encargada del
w realizar el
. registro
presupuestal

De conformldad con Io d|spuesto en el articulo 2.2.1.2. 1 45 del Decreto 1082 de 2015 y acorde al objeto, naturaleza y
caracteristicas de contrato a celebrar no es obligatorio la constitucién de garantias que amparen el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del confrato, sin embargo, una vez efectuado el analisis del comportamiento y ejecucién de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en concordancia con los riesgos que se prevén
y establecen para dicho tipo de contratos, la Secretaria de Gobierno ha determinado la necesidad de requerirlas.
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DEPENDENCIA EJECUTORA | i :.. |NUMERO . FECHA DE PRESENTACION 0.
e AnTA R . ANO MES DIA
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Teniendo en CQenta lo anterior, el contratista debera constituir a favor y a satisfaccion de Municipio de Yopal, identificado

con Nit. 89j_.85§.017—7, la garantia tGnica de cumplimiento, expedida por una compafiia de seguros Iegalmehte establecida
en Colombia, fiducia mercantil en garantia o garéntia bancaria a primer requerimiento, la cual amparara los riesgos descritos
a continuacion y con las siguientes cbndibiones_' ' - cieT S

ook

Quméiimiento general
del contrato

CON UNA VIGENCIA IGUAL AL PLAZO DEL |...... .
(10%): del .valor total del | CONTRATOY SEIS (6) MESES MAS. (plazo
contrato contractual previsto para la liquidacion) Fesd

‘?itim_inég;uﬁx '.,w % 's"f?‘ﬁ. 1533 N : 2 “aéﬁki%g 3 =
Comerciales de Colombia Compra Eficiente version 4, las Entidades Estatales que
adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en las
modalidades de seleccion de contratacion directa, minima cua

L ; -

La l.)s'ecr.éjfaria'de';Taier‘mmt(w)-Hurha'no,‘cfertiﬁca' que, dentro d '

PRy T

aN
Ay

L ; alc ablecida
mediante el Decreto No. 376 de veintiséis (26) de diciembre de dos mil dieciocho (2.018) “Por el cual se COmpi/én los
decretos vigentes de planta de empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal incluyendo los empleos de la secretaria de
Educacién financiados con el sistema general de participaciones®, y Decretos No. 047 y 311 de 2018y analizado el Manual
especifico de funciones y de competencias laborales establecido mediante Decreto No 1 000.97.122 del 20 de mayo de 2019
"por medio"del cual se compila actualiza y ajusta’el manual especifico el manual de funciones y de competencias laborales
para los empleos de la planta de personél de la alcaldia municipal de Yopal’, y el Decreto No. 1000.97.288 de diciembre 3
de 2019 “P'or'.m;e;'d_id dél cual se modifica parcialmente el decreto 1 22 del 20 de mayo de 2019 para los requisitos de estudio
.| para tres(3). érﬁp/eos profesionales universitarios codigo 2019 grado 04 ubicados en la secretaria de educacién y cultura
(02) y seorgtarié general — subsecretaria de talento humano (01) de la alcaldia municipal de Yopal', el municipio d&"Yopal
no cuenta con pérsonal suficiente para realizar el objeto del presente estudio previo. ‘
| M
R N : : i _‘:,:v : e . UERE

NOTA: Se entiende que no existe persphal degplarita en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con
personal de pla'nta,«pbrque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiére contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere Un grado de
especializaciéndue implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente,
la ine'xisten_cia de personal ‘suﬁciente[ deberé acreditarse por el jefe del respectivo organismo.,

[ [ . ) S
bt R . . Lo . R
‘contratos icuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del

- . . i
Tampoco se podrén celebrar estos !
| contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante.
Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades tecnicas de las
contrataciones arealizar. : =~ ' ¢ . CE e

<
i :
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