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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS A FIN DE CELEBRAR UN CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO
PROFESIONALES, BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA,

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011 se presentan los estudios y documentos
previos requeridos para adelantar un proceso de contratacion bajo la modalidad de
Contratacion Directa.

A. INTRODUCCION.

La contratacion directa es aquella modalidad de selecciéon de contratistas donde las
Entidades Estatales conservan la potestad de escoger libremente, sin la necesidad de
realizar una convocatoria publica, a la persona natural o juridica que ejecutara el objeto del
contrato.

El presente documento se estructura con el fin de establecer los estudios previos de
contratos de servicios profesionales y apoyo a la gestion, a que se refieren los articulos 32
— numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del libro 2 de la parte 2 del titulo 1 del capitulo 2, de la seccién 1 de la
subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015. Al respecto el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80
de 1993 consagré:

“Contrato de Prestacion de Servicios: Son contratos de prestacién de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable. La tipologia contractual denominada
prestacién de servicios constituye el género, del cual se desprenden a su vez distintas
especies, dependiendo de la especialidad del objeto y de las condiciones del contratista.

Una de estas especies la constituye justamente el denominado contrato de servicios
profesionales y apoyo a la gestion, que tal y como su nombre lo indica, corresponde a aquel
a través del cual se desarrollan actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, en el que el contratista desarrolla actividades de
acompafiamiento practico y asistencial de acuerdo a su idoneidad y experiencia en tramites
administrativos.
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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION
B. CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS PREVIOS.
ESTUDIO PREVIO.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de
1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el presente
Estudio Previo, acompafiado de los documentos que lo soportan, con el fin de realizar la
siguiente contratacion directa:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA PERS,ONERiA MUNICIPAL DE NEIVA
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

El literal h, del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de julio 16 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, sefialan como
modalidad de seleccién para la escogencia del Contratista, la contratacién directa en el
caso de requerir la entidad publica, la prestacion de servicios profesionales, que sélo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales que tengan idoneidad,
capacidad y experiencia relacionada para desarrollar el objeto del contrato, sin necesidad
de que se obtengan previamente varias ofertas. asi mismo, el paragrafo 1° de este mismo
articulo, reza: “La Entidad debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de
seleccién de que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién
que se propone adelantar’ asi mismo, el paragrafo 1ro del articulo 2 de la ley 1150,
determina: “la entidad deberé justificar de manera previa a la apertura del proceso de
seleccién de que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién
que se propone adelantar’.

Que el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, consagra: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las Entidades Estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la Entidad. Estos
contratos solo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningtn caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Que el Decreto 1068 de 2015, establece: “Los contratos de prestacién de servicios con
personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de planta
con capacidad para realizar las actividades que se contrataran o cuando aun existiendo

personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo organismo...”.

La Personeria Municipal de Neiva es un ente que garantiza a la ciudadania la defensa de
sus derechos; en su condicién de Agencia del Ministerio Publico, atiende todos los
requerimientos y necesidades de la sociedad, representa a la comunidad y vela por la
promocién y proteccién de los Derechos Humanos.
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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

Este Ente esta al servicio de los intereses generales de los habitantes del Municipio de
Neiva y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena
fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, trasparencia, publicidad,
contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad.

Asi pues, se advierte que la Personeria Municipal de Neiva de conformidad con los
acuerdos municipales que han regulado y establecido su estructura, a la fecha de
organizacién de este estudio previo, presenta la siguiente estructura orgénica:

El literal h, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de julio 16 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, sefalan
como modalidad de seleccion para la escogencia del Contratista, la contratacion directa en
el caso de requerir la entidad publica, la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién, que sélo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, asi
mismo, el paragrafo 1° de este mismo articulo, reza: “La Entidad debera justificar de
manera previa a la apertura del proceso de seleccion de que se trate, los fundamentos
juridicos que soportan la modalidad de seleccién que se propone adelantar”

Que el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, consagra: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la Entidad. Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos
contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Que el articulo 3° del Decreto 2209 de 1998, establece: “Los contratos de prestaciéon de
servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contratarén... o
cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de
personal suficiente debera acreditarse por el Jefe del respectivo organismo”.

El contrato es conveniente y necesario para la Personeria Municipal de Neiva, por cuanto
carece de personal suficiente para la prestacién de servicios profesionales para desarrollar
entre otras labores la revision de documentacion contable, que corresponde a los soportes
que garantizan la confiabilidad de la informacién contable, tales como: las facturas de
venta, recibos de caja, comprobantes de egreso y ajustes contables; asi mismo
recepcionar y contabilizar las cuentas de cobro que periédicamentie presentan los
contratistas y proveedores de la Personeria de Neiva, asegurédndose que se encuentren
.esti normativamente: .
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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

correctamente en la plataforma del SECOP Il, apoyo en la elaboracion de informes
presupuestales y financieros, elaboraciéon y registro de la informaciéon contable y
presupuestal que se adelante en la Oficina administrativa y Financiera de La Personeria
de Neiva entre otras actividades necesarias para el funcionamiento de la entidad.

Conforme lo expuesto y de acuerdo a la necesidad, es necesario hacer las siguientes
consideraciones:

Que de conformidad con la Constitucién y la Ley, la Personeria Municipal entre otras
funciones, debe: defender los intereses de la sociedad, ejercer vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempefien funciones publicas municipales, vigilar el ejercicio
eficiente y diligente de las funciones administrativas municipales, intervenir por
delegacién del Procurador General de la Nacién, en los procesos y ante las autoridades
judiciales o administrativas cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales, intervenir en procesos
civiles y penales y procesos de policia, velar por la efectividad del derecho de peticién,
interponer acciones populares, divulgar los derechos humanos, interponer acciones de
tutela y defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.

Que se hace constar que la Institucién no cuenta con personal suficiente ni
especializado para prestar el presente servicio y gue se requiere de este profesional
en contaduria, como un servicio de apoyo profesional en la Personeria, colaboracién y
cooperacion a esta Agencia del Ministerio Publico, con fines especificos, habida cuenta
gue esta Personeria requiere dar a conocer a toda la comunidad las actividades que
realiza en defensa de la sociedad.

Que, para la ejecucion del presente contrato, segutin voces del Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015, se requiere de personas naturales o juridicas de absoluta confianza y
gue hayan demostrado confiabilidad, idoneidad y experiencia en la ejecucién de
labores afines.

Que en cumplimiento de la parte final del inciso 1° del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, se deja constancia que para la
celebracién del contrato que se requiere y que es objeto de andlisis mediante el
presente documento, no es necesario obtener previamente varias ofertas, por

considerar que una persona natural estd en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato.
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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

Municipio de Neiva, especialmente en la OFICINA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE
LA PERSONERIA DE NEIVA, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de prestacion de
servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al
articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacién
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimiento especializado. “En ningln caso estos
contratos generan relacioén laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”. Para ello, cuenta con la disponibilidad presupuestal y se
encuentra incorporada en el Plan de Adquisiciones de la vigencia 2024.

Es asi, como se adelanté revisiéon rigurosa de las necesidades de contratacién de la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, teniendo en cuenta el
personal de planta adscrito a la PERSONERIA DEL MUNICIPIO DE NEIVA, las actividades
a desarrollar para dar cumplimiento al propésito y funciones, por lo cual se pudo determinar
gue se requiere de manera inmediata la contratacion de una (1) persona natural,
Profesional - Contador Publico, con experiencia general minima de dos (2) afios desde la
obtencién del titulo profesional y experiencia especifica minima de UN (1) ANO en el
desarrollo de actividades contables y financieras en entidades publicas o privadas.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

OBJETO: ‘PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO
CONTABLE Y FINANCIERO EN LA OFICINA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA”

Con dicho objeto, se busca garantizar la prestacion de servicios profesionales en asuntos

relacionados con apoyo en actividades contables y financieras en la Personeria Municipal
de Neiva

El objeto que se pretende contratar se encuentra debidamente inscrito en el Plan Anual de
Adquisiciones de la Personeria de Neiva para la presente vigencia asi:

PERSONERIA
80111600 Servicios de personal temporal MUNICIPAL DE
NEIVA
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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.

1. Recepcionar y contabilizar las cuentas de cobro que periédicamente presentan
los contratistas y proveedores de la Personeria de Neiva, asegurandose que se
encuentren de acuerdo con lo estipulado normativamente y contractualmente;
y cargadas correctamente en la plataforma del SECOP II.

2. Apoyar a la Dependencia con la elaboracién y consolidaciéon de informes
presupuestales y financieros que deba rendir y/o presentar la Oficina
Administrativa y Financiera de la Personeria de Neiva ante los entes de control.

3. Proyectar los certificados laborales, de practicas laborales, judicaturas y demas,
gue se soliciten ante la Oficina administrativa y Financiera de La Personeria de
Neiva.

4. Brindar apoyo profesional en la elaboracion y registro de la informacién contable
y presupuestal que se adelante en la Oficina administrativa y Financiera de La
Personeria de Neiva.

5. Registrar y hacer seguimiento a las operaciones contables y financieras en la
plataforma presupuestal de |la entidad.

6. Prestar a poyo a la dependencia en las actividades de gestion documental que
resulten del manejo contable y presupuestal.

7. Brindar apoyo a contratistas y proveedores, en la presentacion y tramite de las
facturas y/o cuentas de cobro que deban radicar ante la entidad.

8. Brindar apoyo en la proyeccion de los informes de supervisién a la ejecucion de
los objetos contractuales de minima cuantia, requeridos por el jefe de la Oficina
Administrativa y Financiera de la Personeria de Neiva.

9. Apoyar a la Oficina administrativa y Financiera de La Personeria de Neiva, con
las actividades de rendiciéon de la informacién contable de la entidad en la
plataforma SIA CONTRALORIA.

10. Gestionar y apoyar en el pago de la seguridad social de los servidores publicos
de la entidad.

OBLIGACIONES GENERALES

1.

Rendir informe de actividades y presentar a través del sistema SECOP Il los
documentos para pago dentro de los 5 dias calendarios siguientes al vencimiento del
periodo pactado para efectuar pagos parciales o total de la prestacion.

Dentro del término anterior, el coniratista debera entregar una copia fisica ante
OFICINA ADMINISTRATIVA' Y FINANCIERA DE LA PERSONERIA DE NEIVA del
informe de actividades, cuenta de cobro e informe de supervisién correspondiente a

_efectos de que repose en el soporte fisico del contrato.
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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

Realizar de forma oportuna los pagos al Sistema General de Seguridad Social Integral
(Salud, Pensién y ARL) de conformidad con los plazos establecidos en la normatividad
vigente que regula la materia, y entregar al supervisor del contrato, la constancia de
pago mediante la planilla Gnica detallada, a fin de verificar el pago.

Cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en los art. 16 y 18 del Decreto
0723 de 2013, el cual reglamenta la afiliacién al SGRL y demas normas que regulan la
materia, en especial la practica del examen médico pre-ocupacional y allegar el
respectivo certificado.

Archivar la informacién que se genere con ocasion a la ejecucion del contrato, de
acuerdo a la Ley 594 del 2000 y a las tablas de retencién documental.

Mantener actualizada la hoja de vida y declaracién de bienes y rentas (anual) en el
Sistema de Informacién y Gestién del empleo publico —SIGEP.

Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de acuerdo con las directrices que
imparta la Entidad, a través del Ordenador del Gasto y del Supervisor designado.

Ejecutar las acciones y actividades con calidad, oportunidad, dentro de la autonomia
contractual que le corresponda.

En cumplimiento de lo reglado en las normas legales pertinentes, especialmente del
articulo 23 de la ley 1150 de 2007, acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda,
como requisito para iniciar la ejecucion del contrato y efectuar los pagos consignados
en el respectivo contrato.

. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas del contrato, evitando dilaciones y

en trabamientos.

No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes acttien por fuera de la Ley con el fin
de hacer u omitir algtin hecho.

Informar oportunamente a la Personeria Municipal de Neiva sobre una eventualidad
que pueda surgir y que implique el retraso en el desarrollo del contrato.

Responder por los bienes y en general los elementos que se pongan o se encuentren
a su disposicién propendiendo en todo caso por su conservacién y uso adecuado.

Elaborar informes parciales y/o informe final de actividades como soportes para el
tramite y pagos pactados.

Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.
Cumplir con las normas o protocolos de bioseguridad establecidos por el gobierno

[, en especial, aquellas implementadas por la
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entidad, con el fin de preservar su integridad personal y la de las comunidades con las
cuales tenga relacion durante la ejecucioén del contrato.

17. Suscribir el Acta de Inicio dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
perfeccionamiento del contrato

18. De conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 000042 de 2020, y 000094 de
2020 emitidas por la DIAN, el contratista debera cumplir con la facturacién electrénica
si ello estuviere obligado conforme la reglamentacién vigente.

19. Las demas obligaciones que sean analogas y de uso comun de acuerdo con el objeto
y obligaciones del contractuales.

OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA
e Pagar el valor del contrato conforme a la forma pactada.

e Prestar al CONTRATISTA toda la colaboracién que sea necesaria para ejecutar el
contrato.

e Permitir al contratista el acceso a la documentacién e informacién que requiera para
el desarrollo de las obligaciones del contrato.

e Designar el supervisor del contrato.

e Las demas que se desprenden de la naturaleza del contrato, aunque no estén
expresamente sefialadas en el mismo.

2.2. LUGAR DE EJECUCION. — Personeria Municipal / Municipio de Neiva - Huila.

2.3. PLAZO. - SEIS (6) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, en
todo caso sin superar la presente vigencia fiscal.

Nota. El plazo del contrato se determina de conformidad con el PAC 2024,

Nota. Dicho servicio se ha venido suscribiendo conforme a la disponibilidad presupuestal
con la que va contando la Entidad en tanto que de conformidad con la Ley 617 de 2000 y
las normas presupuestales que rigen a este tipo de organismo, las transferencias y
porcentaje de recursos asignados a la Entidad, depende del porcentaje de recaudo
mensual que por concepto de tributos de libre destinacion recibe el municipio de Neiva,
situacién ésta que condiciona la gestién contractual de la Entidad.

2.4. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, CONFLICTO DE INTERES O
PROHIBICIONES: En cumplimiento de lo ordenado por la Constitucion y la Ley
Colombiana, el contratista no debe estar incurso en causales de inhabilidad,
incompatibilidad, conflicto de interés o prohibiciones para contratar de manera general con

Lo
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el Estado, y en las que pueda incurrir el contratista para celebrar o ejecutar el contrato con
la Personeria Municipal de Neiva, por tanto, el oferente con la presentacion de la propuesta
y los documentos que la soportan, se entiende que no estd inmerso en tales causales de
inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibiciones. No obstante, para el caso
de presentarse inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibicién sobreviniente
se dara aplicacion a lo establecido en la Ley.

Se entiende por conflicto de interés toda situacion que impida al contratista tomar una
decisién imparcial en relacién con la ejecucién del contrato; por tanto, no podran participar
en este proceso de contratacion quienes directa o indirectamente se encuentren en
cualquier situacion que implique la existencia de un conflicto de intereses que afecte los

principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad, o los principios de la funcién
administrativa.

2.5 INEXISTENCIA DE VINCULO LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL: Ni el contratista, ni
el personal que requiera contratar para el cumplimiento del objeto del contrato, tendra
vinculo laboral con la Personeria Municipal de Neiva, la relacién contractual se regira bajo
el principio de la coordinacién. Igualmente, por ser un trabajador independiente se le exigira

su afiliacion y aportes al sistema de salud y de pensiones en los términos de la Ley 1150
de 2007.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Mediante la ley 1150 de 2007, se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
recursos publicos, en el articulo 2do se establecen las modalidades de seleccién, sefialando
en el numeral 4, la Contratacién Directa y los casos en los cuales aplica, “la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reglamentario de la Ley 80 de 1993 y de la ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Asi mismo establece que, los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales; por lo anterior, el objeto contractual a
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profesionales y de apoyo a la gestion, dado que se trata de un servicio basado en la
idoneidad, experiencia, asi como en el perfil practico y funcional de la persona, ademas el
conocimiento del Area en el cual ejecutard el objeto contractual relacionado con la
necesidad descrita.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, segun el cual (...) La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo’. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este andlisis en los Documentos del Proceso” por lo que, dando cumplimiento al decreto
2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra
Eficiente, el analisis del sector en un contrato de prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gestién, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y experiencia que
llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del
presente documento cce-eicp-gi-18. gees v.2 2.pdf (colombiacompra.gov.co), se procede
a realizar el correspondiente Andlisis del Sector para el objeto descrito inicialmente.

Sector Aplicable: Servicios publicos y servicios relacionados con el sector plblico y/o
privadas

Como parte del Proceso de Contratacion en cumplimiento de los principios de planificacion,
se procede a realizar el alcance requerido de manera proporcionada teniendo en cuenta el
valor, el objeto, el tipo de contrato y los riesgos identificados.

En tal sentido, la Personeria del Municipio de Neiva procede a efectuar el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva
del sector a partir de areas:

A. Aspectos generales del Mercado

B. Comportamiento del Gasto Histérico — Estudio de la Demanda
C. Estudio de la oferta

C. Estudio del Mercado — Presupuesto oficial

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:
El andlisis del sector correspondiente a la rama de las ACTIVIDADES PROFESIONALES,

CIENTIFICAS Y TECNICAS, en especial a la actividad econémica de Otras actividades
profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.; desde el comportamiento de la produccién

! En el documento integral del presente proceso: Estudios Previos, se abordara la justificacién legal, asi como
los andlisis organizacionales y de riesgo planteados para el presente proceso, de tal modo, en este documento

se desarrollan los estudios de aspecto comercial, financiero y técnico, exigidos para dar cabal cumplimiento
rticuloalb-citadoss ? ;s - : y :
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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

nacional a partir de la produccién, de acuerdo con las cifras presentadas por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, durante el segundo trimestre
de 2023, el PIB creci6é un 0,30 % frente al mismo trimestre de 2022'. Este resultado indica
un menor dinamismo asociado principalmente a los siguientes factores: primero, era un
resultado que esperaban los agentes econémicos, incluido el Gobierno y el Banco de la
Republica, los pronésticos a comienzos de afio asi lo indicaban; en segundo lugar, la
persistencia de la inflacién que obligé al Banco Central elevar las tasas de interés, afectando
la demanda de crédito y, por ende, el consumo privado. En tercer lugar, la baja ejecucién
de los recursos de inversién por los ministerios y las entidades del Estado, lo cual acentud
la caida de obras civiles en el primer trimestre y, finalmente, el descenso en los precios del
petréleo llevé a la desaceleracion del crecimiento del sector de minas y petréleos. Siendo
asi el resultado del segundo trimestre producto del ajuste macroeconémico, en precios y
términos de intercambio, el cual se ha traducido en un ajuste en los balances de cuenta
corriente (principalmente por reduccion de importaciones) y fiscal.

CRECIMIENTO ECONOMICO TRIMESTRAL

30

20

10

0
46 DAL TDTRIVEE T HER L TE T HVD IR

5 2015 2017 2018 2019 2021p | 2022pr2023¢r
20

En tal sentido, En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie
original, decrece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr. Las actividades econémicas
gue mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la
variacién anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Construccién decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).
En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

v" Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual). Respecto al trimestre inmediatamente
anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,2%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente
dinamica:

Explotacién de minas y canteras crece 2,0%.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%.

Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de &filiacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 0,9%.

En la siguiente grafica, el DANE resume el comportamiento del PIB para los periodos
analizados anteriormente:

50

-50

Valor agregado por actividad econdémica
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Como se puede observar, el comportamiento de la Actividad correspondiente a la Division
74 " Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas”, dado que enmarca las
actividades que se pretenden contratar y que se encuentran identificadas bajo el cédigo
7480, que comprende las siguientes actividades:

Esta clase comprende una gran variedad de actividades de servicios gue se prestan
por lo general a clientes comerciales. Abarca las actividades para las que se requieren
niveles de conocimientos profesionales, cientificos y técnicos mas avanzados, pero
no las funciones corrientes que son habitualmente de poca duracién.

Esta clase incluye:

v Las actividades de traduccién e interpretacién.
v" Las actividades de corretaje empresarial, a saber: |la gestién de la compra o venta
de pequenas y medianas empresas, incluidas practlcas profesionales, pero sin

Personeric
de Neive




Person_erk
de Neive

GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

<

Las actividades de intermediaciéon en materia de patentes (gestién de la compra y
venta de patentes).

Las actividades de valuacién distintas de las relacionadas con bienes raices y
seguros (antigliedades, joyas, etcétera).

La auditoria de efectos e informacién sobre fletes.

Las actividades de pronéstico meteorolégico.

La consultoria de seguridad.

La consultoria de agronomia.

La consultoria ambiental.

Otros tipos de consultoria técnica.

Las actividades de consultoria distintas de las de arquitectura, ingenieria y gestion.
Las actividades de asesoramiento.

Las actividades realizadas por agencias en nombre de particulares para obtener
contratos de actuacién en peliculas, obras de teatro y otros espectaculos culturales
y deportivos, y para ofertar libros, guiones, obras de arte, fotografias, etc., a editores,
productores, etcétera.

AN N N N N N VR RN

En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,8%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos:

> Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.

> Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,8%. Respecto al
trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,3%,
explicado por:

> Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.

> Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0%

Estos comportamientos  del sector correspondiente a las ACTIVIDADES
PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS se refleja en la siguiente grafica:

Actividades profesionales, cientificas y tecnicas
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Como se puede evidenciar, la rama correspondiente de las ACTIVIDADES
PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS presentan una recuperacion respecto al
comportamiento econémico en su serie encadenadas de volumen con afio de referencia
2015 con valores registrado en 2023 respecto al 2022 decrece 0,8, estos valores poco
significativos reflejan que esta actividad econémica en marzo de 2023 la tasa de desempleo
fue de 10%, lo que representa una reduccién de 2,1 puntos porcentuales (p.p.), frente al
mismo mes del 2022, cuando se ubicé en 12,1%, entre las ramas que mas contribuyeron a
este indicador, se encuentran las actividades profesionales, cientificas, técnicas y de
servicios administrativos (+263 mil personas).

Por otra parte, si se analiza el comportamiento del PIB desde el gasto, En el tercer
trimestre de 2023 pr, el Producto Interno Bruto en su serie original decrece 0,3% respecto
al mismo periodo de 2022 pr . Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto

Gasto en consumo final crece 0,7%.

Formacioén bruta de capital decrece 33,5%.

Exportaciones crecen 4,2%.

Importaciones decrecen 21,5%. Durante el afio corrido de 2023 pr, respecto al
mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento 1,0%. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
del componente del gasto:

v" Gasto en consumo final crece 1,4%. « Formacién bruta de capital decrece
22,5%.

Exportaciones crecen 3,6%.

Importaciones decrecen 14,9%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior,
el Producto Interno Bruto crece en 0,2%, en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario. Esta variacion se explica por la siguiente dinamica:
Gasto en consumo final crece 1,1%.

Formacién bruta de capital decrece 4,4%.

Exportaciones crecen 2,4%

Importaciones decrecen 3,7%
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Praducto Interno Bruto (PIB)
Enfoq:te del gasto
Tasas de crecimiento (%) anual, afio cerrido y trimestral et volumen' por componentes del gasto

20227~ 2023% tercer trimestre

2023rc 4 0237 - il /
20220 2023"' =0l

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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Corolario a ello, de acuerdo con la Encuesta Mensual de Servicios EMS, en octubre de
2022 todos los subsectores de servicios (a excepcion de Actividades de programacién y
transmisién, agencias de noticias) presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en
comparacion con octubre de 2021, tal como se demuestra:

Participacion ocupados segin ramas de actividad econémica

La figura muestra que durante el
trimestre movil ago-oct de 2023, las

Biecticdod Gavy Agua [T 2 0
Informacion y cominisaciones }:[ 18
vehiculos representaron el 21,1 % det Actividadies financioras y 60 a.agms 18
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Fuerite: Gran Encuesta integrada de Hogares - DANE, Fecha de Publicacion: 30 de noviembre de 2023,

En tal sentido, en noviembre de 2023, los servicios presentaron variacién positiva en los
salarios, en comparacion con noviembre de 2022 como se representa:
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Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contritacion, segun subsector

de iervicios
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* Hace referencia a la vaniacion de los salarios promedio del personal ocupada total excluyendo al persanal contratado

Respecto al PIB del Departamento del Huila, para el afio 2021 el PIB nacional es 1.177.225
miles de millones de pesos, a precios corrientes, lo que refleja un aumento de 178.506 miles
de millones de pesos respecto al afio 2020, como consecuencia de la crisis econémica
generada por la pandemia del COVID-19. Los departamentos con mayor PIB son Bogota
D. C. y Antioquia con 298.268 y 176.451 miles de millones de pesos, respectivamente. Por
su parte, los departamentos con menor PIB son Vaupés y Guainia con 323 y 431 miles de
millones de pesos, respectivamente.

De acuerdo con los resultados presentados por el DANE para el periodo 2022, El
departamento del Huila respecto a los demas departamentos en el 2022pr registra un PIB
a precios corrientes de 24.012 por encima de departamentos como Amazonas, Arauca,
Caldas , Caqueta, Casanare entre otros.

Para 2023 1.462.522 miles de millones de pesos a precios corrientes.
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b Producto Interno Bruto por Departamento
a Precios Corrientes 2022 Miles de
Millonhes de Pesos
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Ahora bien, respecto a la produccion del departamento del Huila durante el afio 2022 en
referencia con las actividades econdémicas, se evidencia que el departamento continta con
una produccién de mayor vocacién agricola, seguida por el gasto de la administracion
publica y el comercio al por mayor y al por menor:
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En referencia con el producto interno per capita, el departamento del Huila presenta un
ingreso por habitante 2022 de US$4.845 frente al *PIB per cépita nacional (2022(p)):
US$6.649, respecto a la variacion anual del PIB para el 2022 registra el 4,2% frente al de
Colombia que representa el 7,3%.

En referencia al valor agregado por municipios, tenemos que el municipio de Neiva como
ciudad capital concentra la mayor produccién del departamento del Huila para el afio 2020,
seguida por el municipio de Pitalito y Garzén, como se expone:

En el caso del municipio de Neiva, de acuerdo con los registros del informe de la cadmara
de comercio 2023 competitividad el valor agregado para el afio 2021 es de 36,67%
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Por otra parte, el crecimiento econémico del pais se vio afectado de manera considerable
por el aumento de la Inflacién, teniendo como resultado para el afio 2022 una inflacion de
13,12% respecto al afio anterior; el cual fue de 5,62% dadas las condiciones econémicas
presentadas por el COVID-19, lo que conlleva a que los costos de los productos durante el
2022 se encarecieran y contribuyeran a la pérdida del poder adquisitivo de las personas,
respecto al 2023 se evidencia una disminucion porcentual respecto al 2022 Varios factores
econdmicos ayudaran a moderar la demanda y la estructura de costos. Entre ellos el mas
importante es el alza en tasas de interés que ha materializado el Banco Central, la propia
inflacion y los costos de produccion, Otro elemento que puede sostener a la inflacion mas
alla de lo anticipado es la escasez de algunos productos criticos, como los alimentos (por
el conflicto entre Rusia y Ucrania) o algunos productos intermedios como los fertilizantes,
el efecto base y la moderacién de la demanda y de las presiones de costos.

En cuanto al incremento en el mes de DICIEMBRE de 2023, el IPC registré una variacion
de 1,26% en comparacién con noviembre de 2022, tres divisiones se ubicaron por encima
del promedio nacional (1,26%): Alimentos y bebidas no alcohélicas (2,66%), Restaurantes
y hoteles (2,51%) y, por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,43%). Por debajo se
ubicaron: Bienes y servicios diversos (1,23%), Transporte (1,22%), Recreacion y cultura
(1,02%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(1,02%), Salud (0,72%), Prendas de vestir y calzado (0,60%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,39%), y, por ultimo, Informacién y comunicacion
(0,06%), y la divisién de educacién no presenté variacién mensual, a saber:

Para el 2023 la inflacién a disminuido en 3,84 puntos por factores ya mencionados
anteriormente, aunque respecto a afios anteriores ésta contintia siendo relativamente alta,
se espera que ésta llegue a estabilizarse al 5% Anual para que los hogares no se vean tan
afectados en su poder adquisitivo.

Indice de Precio del Consumidor (IPC)
Diciembre 2023
15 . o 202
10 1 variacion Anual 2022
5 1,26 0,45 M variacion Anual 2023
%2 ! ] # Variacién Mensual 2022
2022 | 2023 : 2022 i 2023
: ® Variacidn Mensual 2023
variacion Anual . Variacion Mensual

Por grupo de bienes y servicios el item con mayor registro es el de transporte con una
participaciéon del 16,2 % en la ciudad de Neiva frente a nacional que es del 15,1 %
porcentaje representativo para nuestro municipio, seguido de restaurantes y educacion
como se evidencia a continuacién :
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Fuente: indice de Precios al Consumidor - DANE. Fecha de Publicacién: 7 de diciembre
de 2023.

Asimismo, es pertinente tener en cuenta el comportamiento de los precios de la canasta
familiar en el mes de diciembre de 2023, el IPC registré una variacion de 9,28% en
comparacién con diciembre de 2022. En el ultimo afio, las divisiones Transporte (15,42%),
Restaurantes y hoteles (13,22%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacion
(11,41%), Bienes y servicios diversos (10,08%) y por tltimo, Salud (9,49%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (8,94%), Recreacion y cultura (7,10%), Prendas de vestir
y calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,00%) y por ultimo, Informacién y
comunicacién (0,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional., como se relaciona
IPC Variacién y contribucién anual Segun divisiones de gasto:

Diciembre 2022 - 2023
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Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en 1a suma de las variables abedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajacios en of

indice.
Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos
y bebidas no alcohélicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron
con 7,17 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Respecto al comportamiento de los precios y costos, la ciudad de Neiva presenté durante
el afio 2022 una variacion negativa en referencia al costo de vida de sus habitantes; esto
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debido al aumento de los precios y costos de diferentes productos que llevaron a que
disminuyera el poder adquisitivo de los Neivanos respecto al costo de vida a nivel nacional,
como lo demuestran las cifras del IPC para el afio 2022. Sin embargo, esta situacién ha ido
aumentando en lo evidenciando durante el inicio y el afio corrido debido a que en el mes
de DICIEMBRE el IPC de Neiva fue 1,41% al ser MAYOR al IPC nacional, que fue de
1,26%; para el 2023 :

Variacién afo corrido del IPC en Bogota y otras ciudades
A diciembre de 2023
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Para la ciudad de Neiva en el 2023 la inflacion se encuentra por debajo de la Nacional en
1,17 p.p lainflacién estuvo por encima de la meta establecida por el Banco de la Republica.

IPC aiio corrido en Colombia y Neiva enero — julio 2023
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El indice de precios al consumidor - IPC afio corrido (enero-julio) muestra una tendencia al
alza. Para el mes de julio, a nivel nacional registré una variacion del 6,68%, siendo esta de
4,9 p.p. mayor que la variacién obtenida en el mes de enero. En la ciudad de Neiva al igual
que en Colombia el IPC presenté un comportamiento similar, mostrando una variacion del
6,11%, es decir, 4,51 p.p. por encima de la variacién registrada en el mes de enero.

En relacion con el desempleo, Tasa Global de participacion, ocupacién y desocupacion
Total nacional
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Noviembre {2015 - 2023)
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Asimismo, la tasa de desempleo nacional Para el mes de noviembre de 2023, |a tasa de
desocupacién del total nacional fue 9,0%, la tasa global de participacién se ubicé en 64,1%
y la tasa de ocupacién fue 58,3%. En el mismo mes de 2022 estas tasas fueron 9,5%,63,4%
y 57,4%, respectivamente, como se relaciona.

En noviembre de 2023, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participacién
se ubicé en 67,3%, lo que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a
noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,4%, lo que represento
un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%)de la
siguiente manera:

Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacién Total 13 ciudades y areas
metropolitanas Noviembre (2015 - 2023
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En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil septiembre - noviembre de
2023 fue 9,2%, lo que representé una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al
trimestre movil septiembre - noviembre de 2022 (10,0%). La tasa global de participacién se

ubicé en 64,1%, en el trimestre movil septlembre - nowembre de 2022 fue 63,8%.
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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,2%, lo que represent6é un aumento de 0,8 puntos
porcentuales respecto al trimestre mévil septiembre - noviembre de 2022 (57,4%).

En el trimestre mévil septiembre - noviembre de 2023, la tasa de desocupacién de las 13
ciudades y areas metropolitanas fue 9,1% lo que representé una disminucion de 0,7 puntos
porcentuales respecto al trimestre moévil septiembre - noviembre de 2022 (9,8%). La tasa
global de participacién se ubicé en 66,9%, lo que significé un aumento de 0,9 puntos
porcentuales frente al trimestre moévil septiembre — noviembre de 2022 (66,0%). Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 60,8%, lo que representé un aumento de 1,3 puntos porcentuales
respecto al trimestre mévil septiembre - noviembre de 2022 (59,5%).

Para el trimestre movil septiembre — noviembre 2023, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdd
(23,8%), Riohacha (13,8%) e lbagué (13,2%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Bucaramanga A.M. (6,6%), Medellin A.M. (8,4%) y Bogota D.C.
(8,7%)

Tasa de Desocupacion segtin 23 Ciudades y Areas Metropolitanas Septiembre - Noviembre
2023
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Ahora bien, la ciudad de Neiva fue una de las ciudades de mayor afectacién en materia de
empleo como consecuencia de la coyuntura econémica que se venia pasando; sin
embargo, gracias a la reactivacion econdémica a nivel nacional y a las medidas adoptadas
por el gobierno local, el municipio ha presentado un repunte significativo en la generacién
de empleo respecto al afio anterior.

Mercado Laboral: Huila - Neiva

Participacién Ocupados Segin Ramas de Actividad Econémica
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Fecha de Publicacion: 30 de
noviembre de 2023.

Durante el trimestre moévil ago-oct de 2023, las actividades de comercio y reparacion de
vehiculos representaron el 21,1 % del total de ocupados de Neiva, Actividades
Profesionales, cientificas y técnicas representa el 10,4 del total de ocupados en Neiva.

Las actividades que ocuparon mas trabajos equivalentes a tiempo completo como trabajo
principal en la ocupacién de asalariados fueron: comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida con 2,6 millones; administracién publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencion de
la salud humana y de servicios sociales con 1,8 millones y Actividades profesionales,
cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo con 1,2 millones
de puestos de trabajo

En 2022p , los puestos de trabajo expresados en trabajos equivalentes a tiempo completo
como trabajo principal en la ocupacién y trabajo no remunerado ascendieron a 20,3
millones, de los cuales el 51,7% fueron asalariados y 48,3% independientes. En 2022p , los
puestos de trabajo expresados en trabajos equivalentes a tiempo completo como trabajo
principal en la ocupacién y trabajo no remunerado ascendieron a 20,3 millones, de los
cuales el 51,7% fueron asalariados y 48,3% independientes.

En 2022p , los puestos de trabajo expresados en trabajos equivalentes a tiempo completo
como trabajo principal en la ocupacién y trabajo no remunerado ascendieron a 20,3
millones, de los cuales el 51,7% fueron asalariados y 48,3% independientes. En 2022p , los
puestos de trabajo expresados en trabajos equivalentes a tiempo completo como trabajo
principal en la ocupacién y trabajo no remunerado ascendieron a 20,3 millones, de los
cuales el 51,7% fueron asalariados y 48,3% independientes. En 2022p , los puestos de
trabajo expresados en trabajos equivalentes a tiempo completo como trabajo principal en
la ocupacién y trabajo no remunerado ascendieron a 20,3 millones, de los cuales el 51,7%
fueron asalariados y 48,3% independientes.
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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

Puestos de trabajo equivalente a tiempo completo como trabajo principal en la ocupacién y
trabajo no remunerado por actividad econémica segtin categoria ocupacional

Nacional
Miles de puestos de trabajo
2021°
Categona Ocupacional
W] 6 .
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

‘Suministro de elecricidad. gas, vapor y aite acondicionado; distribudén de agua; evacuacitn y tatamiento die aguas residuales,
gestion de desechos v actividades de saneamisanta ambiental,

‘Comercioal pormayor y sl por menar, reparacién de vehiculos automotores y motocidetas; transportey almacenamisnto; alojamiento
y servicos de comida,

"Actividades profesionales, Gentificas y tbenicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

*Administracion publica y defensa; planes de sequridad social de afifiacién abligatoria, edutacién; actividades de stencion de la salud
humana y de servicias sociales,

“Actividades antistieas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servdies, actividades de los hogares individuales en
cafidad de empleadores; actividodes no diferenciaday de fos hogares individuales come productiones de bienes y setvicos para uso
propio.

En 2022p , los puestos de trabajo expresados en trabajos equivalentes a tiempo completo
como trabajo principal en la ocupacion y trabajo no remunerado ascendieron a 20,3
millones, de los cuales el 51,7% fueron asalariados y 48,3% independientes.

Ahora bien, respecto al comportamiento del salario minimo éste ha sido positivo y ha
aumentado $593.300 en los Ultimos 12 afios, aumentando el poder adquisitivo de los
trabajadores colombianos que devengan dicho salario, como se demuestra a continuacion:

SALARIO MINIMO 2012-2023
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Respecto a la variaciéon para el mismo periodo, en el afio 2023 presentd una variacién
positiva en términos reales respecto al periodo inmediatamente anterior, como se puede
evidenciar en la siguiente grafica:

VARAICION SALARIO MiNIMO 2012-2023

18

16 16,00
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12

.10

2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Fuente: Elaboracién Propia

El auxilio de transporte ha presentado un comportamiento positivo proporcional al
incremento del salario minimo; presentando un incremento de $72.806,0 en los ultimos
doce afios:
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AUXILIO DE TRASPORTE 2012-2023
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Fuente: Elaboracion Propia

Este comportamiento se ve reflejado en los mismos términos del comportamiento del salario
minimo, presentando una variacién en términos reales frente al periodo anterior,
evidenciando una variacién positiva del auxilio del transporte para los afios 2022 y 2023:

VARIACION AUXILIO DE TRASPORTE 2013-2023

25,00
20,00 20,00
15,00
10,00

5,00

0,00
2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fuente: Elaboracion Propia

El auxilio de transporte presenta un incremento significativo en el afio 2024 de 20,0 %

Ahora bien, el contrato de prestacion de servicios es un contrato de naturaleza civil o
comercial, que se desprende del articulo 34 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, en donde
se define al contratista independiente como “(...) las personas naturales o juridicas que
contraten la ejecucién de una o varias obras o la prestacion de servicios en beneficios de
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terceros, por un precio determinado, asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus
propios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva.”

La compensacion por los servicios prestados son denominados honorarios y son aquella
remuneracion de los servicios que una persona natural presta a otra persona natural o

juridica, en la cual predomina el factor intelectual sobre el técnico, material, manual o
mecanico.

La real academia de la lengua espafiola define los honorarios como el estipendio que se
da a alguien por su trabajo en algun arte liberal, y la acepcion liberal se contrapone a la
subordinacién propia de una relacién laboral, por lo tanto los honorarios tienen una
naturaleza civil descartando que puedan constituirse en pagos salariales o laborales en
términos del cédigo sustantivo del trabajo.

Dado que el trabajador independiente no esta vinculado como subordinado de la empresa,
hay ciertos aspectos relacionados con lo laboral que debera asumir por su propia cuenta;
como lo son el pago por pensién 16% sobre 40% de los honorarios; lo que significa que el
trabajador por prestacién de servicio aporta a pension 6,4% sobre el valor total del contrato,
sin contar la retencion.

Asimismo, el trabajador por prestacion de servicio debe pagar por completo su aporie a
salud y EPS, que equivale al 12,5% sobre 40% de los honorarios, es decir, 5% sobre el
contrato. :

Por otra parte, hay otros valores que deben ser asumidos por el contratista por concepto
de impuestos tanto del orden nacional como territorial, como por ejemplo, en el caso del
municipio de Neiva, los valores por concepto de estampillas en virtud de lo establecido en
el Acuerdo 028 de 2018 “ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE NEIVA”; valor que
puede oscilar dependiendo del valor del contrato y cuyo valor por dicho concepto puede
estar entre el 2% y 3% del valor total del contrato.

En diciembre de 2023 la variacién anual del IPC fue 9,28%. El comportamiento anual del
IPC total en diciembre de 2023 (9,28%) se explicé principalmente por la variacién anual de
las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Transporte.

En diciembre de 2023 las mayores contribuciones a la variacién anual en las doce
divisiones del IPC Total se registraron en las siguientes subclases: combustibles para
vehiculos con 1,14 puntos porcentuales, arriendo imputado con 0,95 puntos porcentuales
y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio con 0,91 puntos
porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron: platanos con -0,08

puntos porcentuales, cebolla con -0,06 puntos porcentuales y aceites comestibles con -
0,06 puntos porcentuales.

Por lo tanto, es pertinente tener en cuenta que los honorarios del contrato de prestacién de
servicios deben tener en cuenta estas variables macroecondmicas para que dichos valores,

i
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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

compense no solo el costo de la canasta familiar sino que permita solventar
econdmicamente a las familias para el pago de arriendo, transporte, servicios, educacion,
etc.

Asi las cosas, la Personeria Municipal de Neiva cancelara a titulo de honorarios, el valor
del contrato acorde con la formacién académica, idoneidad, experiencia general y
especifica del futuro contratista; teniendo en cuenta las prestaciones sociales de ley que
debe asumir el contratista.

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO - ESTUDIO DE LA DEMANDA

Con el fin de determinar el analisis de la demanda, la Entidad procedié revisar los Contratos
relacionados con el presente proceso contractual de las vigencias anteriores por la
Personeria del Municipio de Neiva e igualmente, con el fin de determinar el comportamiento
del sector y las caracteristicas requeridas:

Personeria del Municipio de Neiva:

Persongric
de Neive

APQOYAR LAS ACTIVIDADES,
LABORES Y PROCEDIMIENTOS
CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DE LA Contratacion directa
OFICINA ADMINISTRATIVAY
FINANCIERA DE LA
PERSONERIA DE NEIVA

SEIS (8)

0045 del 2023 $12.000.000,00 MESES

APQOYAR LAS ACTIVIDADES,
LABORES Y PROCEDIMIENTOS
TRES (3) CONTABLES Y o
0013 del 2023 $6.000.000,00 MESES ADMINISTRATIVOS DE LA Contratacion directa

OFICINA ADMINISTRATIVA'Y
FINANCIERA DE LA
PERSONERIA DE NEIVA

APOYAR LAS ACTIVIDADES DE
GESTION ADMINISTRATIVA DE
LA OFICINA ADMINISTRATIVA'Y Contratacion directa.
FINANCIERA DE LA
PERSONERIA DE NEIVA

TRES (3)

019 del 2022 $4.200.000,00 MESES

APOYAR LAS ACTIVIDADES,
LABORES Y PROCEDIMIENTOS
CUATRO CONTABLES Y
33 del 2022 $9.000.000,00 (4) ADMINISTRATIVOS DE LA Contratacién directa.
MESES OFICINA ADMINISTRATIVA'Y

FINANCIERA DE LA
PERSONERIA DE NEIVA

APOYAR LAS ACTIVIDADES,
DOS (2) LABORES Y PROCEDIMIENTOS ) _
04 del 2021 $4.000.000,00 CONTABLES Y Contrataci6n directa.
ADMINISTRATIVOS DE LA

MESES
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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

FINANCIERA DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE
NEIVA.

APOYAR LAS ACTIVIDADES DE
TRES (3) GESTION ADMNISTRATIVA DE o
06 del 2021 $4.500.000,00 MESES LA OFICINA ADMINISTRATIVA'Y Contratacién directa.
FINANCIERA DE LA
PERSONERIA DE NEIVA,

Asimismo, se realizé la consulta en la plataforma SECOP I, para la identificacién de
procesos adjudicados por diferentes contratantes a nivel Nacional con caracteristicas
iguales o similares al objeto del presente estudio:

R
PRESTACION DE SERVICIOS
¥ i UN (1) DE APQOYO A LA GESTION ; :
TH-2023-3040 $2.000.000,00 MES COMO APOYO EN LOS Contratacidn directa
PROCESOS CONTABLES
PRESTAR SERVICIOS PARA
APOYAR OPERATIVAMENTE
RH-CPS-1258- UN (1) LAS ACTIVIDADES DE LOS . .
2022 $2.700.000.00 MES | PROCESOS FINANCIEROS DEL | Contratacion directa
SUBGRUPO DE PRESTACION
DE SERVICIOS DE SALUD
PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYOQA LA GEST(;ION EN
: . . UN (1) LA SUBDIRECCION z ;
CD-0309-2021 $1.700.000,00 MES ADMINISTRATIVA Y Contratacion directa.
FINANCIERA EN LOS
PROCESQOS FINANCIEROS

C. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para determinar el anélisis de la oferta, la Entidad tomé como referencia las empresas del
sector obligadas a reportar informacion ante la Superintendencia de Sociedades; las cuales
se encuentran inscritas bajo el codigo ClIU 7490 correspondiente a las “Otras actividades
profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.”; la cual abarca las actividades para las que
se requieren niveles de conocimientos profesionales, cientificos y técnicos méas avanzados,
pero no las funciones corrientes que son habitualmente de poca duracién. En tal sentido,
dicha actividad incluye las siguientes actividades:

Las actividades de traduccion e interpretacion.

e Las actividades de corretaje empresarial, a saber: la gestion de la compra o venta
de pequefias y medianas empresas, incluidas practicas profesionales, pero sin
incluir las actividades de agentes y valuadores de finca raiz.

e Las actividades de intermediacion en materia de patentes (gestién de la compra y
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o Las actividades de valuacién distintas de las relacionadas con bienes raices y
seguros (antigledades, joyas, etcétera).

La auditoria de efectos e informacion sobre fletes.

Las actividades de pronéstico meteorolégico.

La consultoria de seguridad.

La consultoria de agronomia.

La consultoria ambiental.

Otros tipos de consultoria técnica.

Las actividades de consultoria distintas de las de arquitectura, ingenieria y gestién.
Las actividades de asesoramiento.

Las actividades realizadas por agencias en nombre de particulares para obtener
contratos de actuacion en peliculas, obras de teatro y otros espectaculos culturales
y deportivos, y para ofertar libros, guiones, obras de arte, fotografias, etc., a editores,
productores, etcétera.

D. ESTUDIO DEL MERCADO - PRESUPUESTO OFICIAL

De acuerdo con el marco general aplicable a la suscripcion de contratos de prestacién de
servicios y de apoyo a la gestion, las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, no establecen limites en cuanto al valor de los contratos e indican que estos se
pueden suscribir mediante la modalidad de contratacion directa.

En tal sentido, no existe en el sistema de compra publica una disposicién que imponga un
limite en los honorarios de los contratos de prestacion de servicio profesionales y de apoyo
a la gestién pues en virtud del principio de la autonomia de la voluntad, las partes pueden
determinar el contenido de los contratos estatales e incluir las condiciones, clausulas o
estipulaciones que consideren necesarias para desarrollar el objeto contractual, siempre
que no sean contrarias a la Constitucion, la ley y el orden publico. En ese sentido, las
entidades estatales determinan el monto de los honorarios de los contratos de prestacion
de servicios y apoyo a la gestion de conformidad con lo establecido en el anélisis del sector
y en los documentos o estudios previos.

Asi las cosas, el valor de honorarios del personal a contratar se ha calculado teniendo en
cuenta las obligaciones, responsabilidades y tiempo que se requiere para la ejecucién y
cumplimiento del objeto contractual; asi como por la tasa de honorarios para este tipo de
contratos, la cual estd estimada en las obligaciones pactadas destinas para ser
desarrolladas en la OFICINA ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA DE LA PERSONERIA DE
NEIVA, definiendo el valor de los honorarios a partir de los costos de las prestaciones
sociales, seguridad social, estampillas, entre otros costos que debe asumir el contratista,
como también las condiciones del mercado, el histérico de contratos analogos ejecutados
en la Administracion Municipal, el salario promedio de un personal administrativo, formacién
académica y la experiencia general y especifica de la persona natural a contratar.

En razén a lo anterior, se establecié como honoranos mensuales a pagar el valor de TRES
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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

e indirectos a que haya lugar para la prestacién del servicio, previo visto bueno del
Supervisor del Contrato, obteniendo que el presente proceso asciende a la suma de:
DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 18.000.000,00), estableciendo como forma
de pago, la siguiente: A)Un primer pago correspondiente a los dias ejecutados desde el
acta de inicio del contrato hasta el dia ultimo del respectivo mes. B) Pagos mensuales
iguales vencidos, comprendido entre el primero (1) y el tltimo dia de cada mes, cada uno
por valor TRES MILLONES DE PESOS ($ 3.000.000) M/CTE, y C) Un dltimo pago
proporcional por los dias ejecutados hasta el cumplimiento del plazo pactado.

Cada pago estara precedido de la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por
el supervisor del contrato, previa presentacion del informe de actividades correspondiente
dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento de cada mensualidad o al periodo de
ejecucion y acreditacién del pago de los aportes al sistema de seguridad social en Salud,
Pension y Riesgos Laborales.

Todo pago est4 sujeto a la programacién anual mensualizada de caja PAC del MUNICIPIO,
sin generar intereses moratorios. Los precios pactados en el contrato que se derive del
presente proceso no seran objeto de ajustes.

Advirtiendo que para cada pago, EL CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al
dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones, lo cual
debera documentar para cada pago derivado de la ejecucién del contrato. De igual forma
debera acreditar la afiliacién al sistema de Riesgos Laborales en los términos de Ley.

Adicionalmente, se deben tener en cuenta por parte del contratista los costos
administrativos para la legalizacién del contrato, las estampillas y demés impuestos que se
generen, advirtiendo que en todo caso el valor propuesto debe corresponder a los precios
del mercado.

Para la suscripcién del contrato, se cuenta con el siguiente certificado del disponibilidad
presupuestal:
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RUBRO DENOMINACION CDP VALOR
Servicios Juridicos y
2.1.2.02.02.008.03.01 Contablas 73 $ 18.000.000

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales,
que se contrata directamente con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato con la experiencia y la idoneidad, sin que sea necesario obtener
previamente varias ofertas, en el presente caso no serad necesario observar criterios de
seleccion adicionales.
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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

En ese orden de ideas, el presente proceso de contratacién corresponde a la modalidad de
seleccion establecida en el articulo 2°, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007,
reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se
expide el decreto Unico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”,
segun el cual, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacién de servicios profesionales con la persona natural que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad.

El Departamento Nacional de Planeacién en concepto 20118010153511 de 10 de marzo de
2011, dijo lo siguiente con relacion a la contratacién directa:

*3. Contratacion Directa

Respecto del uso de la contratacion directa como modalidad de seleccién, se debe tener
en cuenta que la misma:

“es un mecanismo de seleccion de caracter excepcional, en virtud del cual las entidades
publicas en los casos expresan y taxativamente previstos en la ley [Numeral 4, Articulo 2,
Ley 1150 de 2007], pueden celebrar contratos sin necesidad de realizar previamente un
proceso de licitacién publica o concurso, mediante un tramite simplificado, abreviado, agil y
expedito, que debe cumplir los mismos principios que la ley dispuso para el primero.

La Sala ha recalcado que "...Ia contratacion directa hace mas flexible el procedimiento de
eleccién y le da posibilidad a la Administracion de que el trayecto de analisis de propuestas
sea mas agil...." y que "dicho proceder excepcional surgié como mecanismo para evitar que
la administracién, en casos expresamente determinados, [...] estuviera obligada a
someterse a procedimientos largos y dispendiosos y que por el contrario pudiera elegir al
contratista rapidamente y satisfacer de manera pronta necesidades apremiantes...'

Por lo tanto, la contratacién directa es un procedimiento reglado excepcional y de aplicacién
e interpretacion restrictiva, al cual pueden acudir las entidades publicas para celebrar
contratos, en determinados eventos tipificados en la ley, en una forma mas répida, sencilla
y expedita para la adquisicion de bienes y servicios que por su cuantia, naturaleza o
urgencia manifiesta, no precisa ni requiere de los formalismos y miltiples etapas y términos
previstos para la licitacién publica, aun cuando debe cumplir los principios que rigen la
contratacién publica”

En ese sentido, solo es posible acudir a ésta modalidad, bajo las causales previstas en los
diferentes literales del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, siendo la misma, de
caracter excepcional y de interpretacion restrictiva.

De acuerdo con la modalidad de seleccién y una vez analizada la necesidad que requiere
satisfacer la entidad con la contratacion, el contratista se seleccionara teniendo en cuenta
su idoneidad y experiencia, asi:
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Afectacion de la ejecucion del

contrato, satisfaccién de Ila CONTRATISTA,

necesidad y posible | 100% del dafio | PERSONERIA
INCUMPLIMIENTO incumplimiento de las | 0 perjuicio MUNICIPAL DE

obligaciones y  actividades NEIVA

pactadas en el contrato.

e e
MORAEN EL PAGO : page, 100% MUNICIPAL  DE

honorarios correspondientes al

. NEIVA
contratista.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 que establece “No obligatoriedad de garantias. En
la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria
y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos™.

Analizando la naturaleza del objeto a desarrollar y conforme a las actividades las cuales se
programan de manera periddica (mensual) bajo la coordinacién del jefe de la dependencia,
no se considera riesgos de incumplimiento. De otro lado, el perfil exigido tanto en la
idoneidad como la experiencia, son garantias para la adecuada ejecucién, evitando su
siniestralidad, teniendo en cuenta el anélisis de Riesgos anterior, no se exige la constitucién
de garantias a cargo del contratista.

8. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR _UN_ ACUERDO
COMERCIAL

Para contratacion directa y de minima cuantia no le es aplicable ningtin acuerdo comercial.
La siguiente tabla son los Acuerdos Comerciales aplicables a nivel municipal, no obstante,
las aplicaciones de los acuerdos comerciales dependen del monto el cual deben ser
consultados en la guia de Colombia Compra Eficiente.

Excepcion Proceso De
Entidad Estatal | Fresupuesto delProcesode | oo Contratacion cubierto
Paises g Contratacién cobijado por el X ?
Incluida Valor dal Actierdo Comarcial Proceso de por el Acuerdo
i Contratacion Comercial
Chile Si No No No
Alianza Pacifico (Chile . No No
y Perti) Si No
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Estados AELC Si No No No
Costa Rica Si No No No
Union Europea Si No No No
Triangulo del Norte
(Guatemala y El Si No No No
Salvadar)
Decmlég :39 dela Si No No No

9. CONDICIONES COMPLEMENTARIAS

Certificado de disponibilidad presupuestal
ertificacion de No disponibilidad de Personal (Prestacién de servicios X

Neiva Huila, 21 de Marzo de 2024.

Dhrou ‘
;%k%féﬁwgcs; IL?CQC%CK/‘ '

Jefe de la Oficina Administrativa y Financiera
Personeria Municipal de Neiva

Proyecto: arieth z Calderdn
Contratista




