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NIT: 890.102.018-1

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DISTRITAL DE TRANSITO Y
SEGUIRDAD VIAL EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO CONTROL Y
REGULACION DEL TRANSITO EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA..
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I, Introduccién

Que el articulo 24 de la Constitucién Nacional, establece que todo colombiano con las limitaciones
que establezca la Ley tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion consagra que la funciéon administrativa esta al servicio de
los intereses generales, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacién, delegacion
y desconcentracion de funciones.

La Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, de conformidad con el Decreto Acordal 0801 de
2020, articulo 94, tiene como funcién primaria, entre otras: “Ejercer como autoridad de transito y
transporte en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad con las
competencias asignadas y en el marco de las disposiciones legales vigentes”; y su vez dentro de
ésta como funciones secundarias las siguientes:

“...Participar en la elaboracion, regulacion y ejecucion del Plan Maestro de Movilidad, en armonia
con el Plan de ordenamiento territorial y el Plan de Desarrollo Distrital”.

“Formular las politicas en materia de gestion de transito (uso, jerarquia, sentido y prelacién de las
vias, establecimiento y operaciéon de equipos y medidas de control de trafico y sefalizaciéon entre
otros) y de seguridad vial en armonia con el plan maestro de movilidad, plan de ordenamiento
territorial y el plan de desarrollo distrital’.

“Formular politicas tendientes a regular y controlar la circulacion del transporte terrestre a nivel
urbano, de conformidad con las competencias asignadas y en el marco de la normatividad vigente”.
“Orientar la formulacién y ejecucion de programas, proyectos y acciones que conlleven a la
prevencion y disminucién de la accidentalidad vial, atendiendo la normatividad vigente y los
lineamientos del orden nacional’.

“Ejecutar planes de control operativo y de requlacion dirigidos a la verificacion del cumplimiento de
las normas de transito y transporte por parte de los actores de la via, con el objetivo de disminuir la
accidentalidad y el mejoramiento de la circulacién y tiempos de desplazamiento, de conformidad con
las normas legales vigentes”.

“Realizar seguimiento al cumplimiento de los planes estratégicos de seguridad vial presentados por
las entidades, organizaciones o empresas de los sectores publicos y privados obligados, de acuerdo
con las normas vigentes aplicables”.

Que el nuevo Plan de gobierno del Distrito Especial, Industrial y Portuario 2024-2027, busca plantear
dentro de sus estrategias mecanismos de coordinacion de la movilidad que garantice una
conectividad agil y eficiente a través de sistemas de inteligencia aplicada ,en la cual se optimicen no
solo los desplazamientos si no también la infraestructura mediante soluciones e intervenciones
focalizadas que se complementen apropiadamente, tanto en el flujo de transito, como en la cobertura
de la infraestructura para mejorar la movilidad.

Con lo cual a través del proyecto Control y Regulacién del Transito, se buscaréa reducir los indices
de accidentalidad, aumentar el respeto de las normas de transito y transporte en el Distrito de
Barranquilla, adicionalmente dar cumplimiento a los requerimientos de controles operativos exigidos
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por parte del Ministerio de Transporte y la Superintendencia de Puertos y Transportes con el objetivo
de mejorar la conducta de los actores viales y preservar la vida de los diferentes actores viales.

En el marco de este proyecto la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, disefia, coordina y
ejecuta, en coordinacion con las Unidades adscritas a la Seccional de Transito y Transporte MEBAR,
demas secretarias o dependencias del Distrito, diferentes operativos de aplicacion de la norma, para
los infractores, buscando para la vigencia 2023 la reduccion de la accidentalidad en el Distrito con el
fin de reducir la y por ende una movilidad segura, pues como puede observarse en la tabla 1 la
accidentalidad Disminuyo en 55% en comparacion con el afio 2022, razén por la cual se hace
necesario continuar con los procesos que se llevan a cabo dentro del proyecto Control y Regulacion

del Transito.
accidentalidad 2022-2023
Mes Aiio 2022 Aiio 2023 %

Enero 394 124 -65%
Febrero 457 158 -65%
Marzo 485 145 -70%
Abril 383 141 -63%
Mayo 433 151 -65%
lunio 415 137 -67%

Julio 315 141 -55%
Agosto 163 138 -15%
Septiembre 141 135 -4%
Octubre 180 137 -24%
Moviembre 144 139 -3%
Diciembre 169 126 -25%
Total 3,683 1,674 -55%

En el afio 2023 se presentaron 1674 accidentes
arrojando una disminucion del 55% en comparativo con
el afio anterior

El componente de fortalecimiento institucional, que hace parte de este proyecto, esta dirigido a
reducir los indices de accidentalidad, aumentar el respeto de las normas de transito y transporte en
el Distrito de Barranquilla, mejorando la conducta de los actores viales y preservar la vida de los
diferentes actores viales.

En este sentido, la Oficina de Control Operativo de la Secretaria de Transito y Seguridad Vial, viene
desarrollando procesos, que llevan como objetivo el fortalecimiento de la cultura vial de los
ciudadanos del Distrito y todos los usuarios de las vias, coordinando medidas necesarias y acordes
a derecho con el fin de contrarrestar los diferentes problemas de transito y transporte en el Distrito
de Barranquilla, atendiendo las solicitudes de la ciudadania respecto a la obstaculizacién de las vias,
vehiculos abandonados, problematica de mal estacionamiento, etc., que generen inconformismos
entre los ciudadanos, la Oficina de Control Operativo de Transito, hace acompafamientos, asesorias
y apoyo en la solucién de dichos conflictos y atiende oportunamente los requerimientos ofreciendo
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respuestas de fondo y buscando con ello la satisfaccion de la comunidad por los resultados
obtenidos.

La Oficina de Control Operativo de la Secretaria de Transito y Seguridad Vial, viene desarrollando
procesos, que llevan como objetivo el fortalecimiento de la cultura vial de los ciudadanos del Distrito
y todos los usuarios de las vias, coordinando medidas necesarias con el fin de contrarrestar los
diferentes problemas de transito y transporte en el Distrito de Barranquilla. De acuerdo con esto, se
requiere contar con los servicios de personal de apoyo para realizar las siguientes actividades:

1. Apoyar a la Oficina de control operativo con la recepcién, organizacién y archivo de las
comunicaciones surgidas entre la secretaria y la MEBAR en materia de planes operativos.

2.  -Apoyar a la Oficina de Control Operativo del Transito en la Compilacién de las evidencias y
registros de las actividades realizadas con ocasién al desarrollo del proyecto.

3. -Brindar apoyo la Oficina de Control Operativo del Transito en la orientacién a los planes de
trabajo asignados al personal.

4. -Apoyar la Oficina de Control Operativo del Transito en la redaccion de los informes de gestion.

5. -Brindar apoyo y acompafiamiento en las reuniones, sesiones de trabajo y cualquier evento
relacionado con el objeto del contrato, por solicitud de la Secretaria Distrital de Transito y
Seguridad Vial.

6. -Apoyar a la Oficina de Control Operativo del Transito en los puntos de mayor impacto en
términos de movilidad y accidentalidad de la ciudad.

7. -Apoyar en a la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial en todas las actividades
inherentes al desarrollo del Proyecto Control y Regulacién.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que no existe recurso humano de planta suficiente e idéneo para
desarrollar las actividades descritas tal como lo certifica la Secretaria de Gestibn Humana; vy
garantizar que la Secretaria de Transito y Seguridad Vial como autoridad de trdnsito continde con el
desarrollo del proyecto de Control y Regulacién del Transito, se requiere contratar UNIO(01)
personas naturales para realizar actividades, administrativas, operativas, logisticas y misionales con
el propdsito de lograr una mayor eficiencia en el desarrollo de los procesos del proyecto Control y
regulacion del transito en el Distrito de Barranquilla y alcanzar la meta establecida en el plan de
desarrollo del Distrito de Barranquilla.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

Clasificacién L
ITEM UNSPSC Descripcion

1 80111600 Servicios de personal temporal
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1. Analisis de Mercado

Fuente: hitps://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-dic2023.pdf (14 de febrero de 2024)

En diciembre de 2023, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2022.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Diciembre 20237 / diciembre 2022

Clasificacion CIIU Rew. 4 A.C.

imgresas nammnse byt ereamein [ e—
Seccian Nrmrimciom £ pr—_

H 6.2 Y ao 0.
H 1.6 14 ano az
' 13 112 an 0.1
3 7 3 0.5 s
j ama a9 a3 a1
3 53 56 ao s
i) 1.2 oo 1.0 a1
3 243 10 as @
L 158 138 21 o2
na aa 100 o o0
na e oe ao o.

™ 2 ar o o

r 183 a3 ao oo
™ 2 2 Y 02
e £ ao =
a 15 120 0.3 az
a 15 ey 18 o0
s = as 2.4 10 o

Fuente: DANE — EMS

En diciembre de 2023, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con diciembre de 2022.

Tabla 2. Variacién anual del total v i i6n por ia de iGn.
segun subsector de servicios
Diciembre 2023° / diciembre 2022

" e = as
“ o = 0 >
a 13 s oa
as as 28 =
- 23 26 s
as 22 .
a8 el o
" o a 2
~ ar 3 b o
™ s s sa s
" ao . ar os
e ae oz as a1 o |
a «z s b o 1
a 20 o7 os as ,
= a a aa

Fuente: DANE

En diciembre de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacién con diciembre de 2022.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y ibucién por ia de o i6n, segun subsector
de servicios
Diciembre 20237 / dici 2022

z

opr 2z z 2% %

[

Fuente:
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-dic2023.pdf (31 de enero 2024)

Para el mes de diciembre de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,0%, la tasa
global de participacién se ubic6 en 63,8% y la tasa de ocupacion fue 57,4%. En el mismo mes de
2022 estas tasas fueron 10,3%, 63,8% y 57,3%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacién y desocupacién
Total nacional
Diciembre (2015 - 2023)

70 {67.5 66,8 66,1 66,4

64,6 = 62,5 63
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Fuente: DANE, GEIH

En diciembre de 2023, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 10,2%, la tasa global de participacion se ubico en 66,3% y la tasa de ocupacion fue 59,5%. En
diciembre de 2022 estas tasas fueron 10,8%, 66,0% y 58,8%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Diciembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

1. Técnico

El objeto para la presente contratacion es PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DISTRITAL DE TRANSITO
Y SEGUIRDAD VIAL EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO CONTROL Y REGULACION DEL
TRANSITO EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA. La Secretaria Distrital de Transito y Seguridad
vial, requiere contratar los servicios de una (01)) persona natural que cumplan con el perfil exigido,
para apoyar en el desarrollo de las actividades de la oficina de Control y Regulacion del Transito en
el Distrito de Barranquilla, mediante la orientacién de los planes de trabajo brindando
acompafiamiento y apoyo en los programas y controles operativos que adelante Secretaria Distrital
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de Transito en el marco del proyecto control y regulacién del transito para los diferentes actores de
la via.

A continuacién, se detalla el perfil, las obligaciones y el valor del contrato:

PERFIL OBLIGACIONES VALOR TOTAL
Acreditar diploma de| 1. Apoyar en laen larecepcion y verificacion de los documentos $18.000.000
bachiller laboral minimo soporte que se requieren para iniciar el proceso de contratacién

o de personal.

dos (2) afios. 2. Realizar seguimiento a través de los medios tecnoldgicos
(llamadas y/o correos electrénicos) a fin de verificar la entrega
oportuna de los documentos que se requieren para el proceso
de contratacion de la Secretaria

3. Apoyar en el seguimiento y verificacion de registros de los
futuros contratistas en la plataforma de secop II.

4. Apoyar la recepcién, verificacion y organizacién de los
expedientes contractuales para adelantar los informes de
supervision de los contratos del area asignada dentro de la
secretaria.

5. Brindar apoyo y acompafiamiento en la revision y organizacion
de cuentas de cobros e informes de actividades realizadas por
el personal contratista de apoyo y profesional que le sean
asignadas.

6. Las deméas asignadas por el supervisor del contrato.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del
contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de

alglin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas de la

Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP I

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep

Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y

mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte del supervisor del

contrato

9. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas en la propuesta, asi como las
contenidas en el numeral 3.2.3. del presente estudio previo.

10.Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa 0 con
ocasion del contrato.

11.Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante
la ejecucion del contrato

12.Debera cumplir con todas y cada una de las obligaciones contenidas en la Ley estatutaria 1581 de
2012 y Decreto reglamentario 1377 de 2013 de proteccion, confidencialidad de la informacién y uso
adecuado de la misma acatando lo contemplado en la politica de tratamiento de datos de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla.

13.Contar con las herramientas necesarias para la prestacién del servicio.

14.Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato, las asignadas por el supervisor y todas
aquellas que garanticen su cabal y oportuna ejecucion

ook w

© N
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V. Andlisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la blisqueda
de empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestacion de servicios de apoyo a la gestién
relacionado con el codigo 80111600. Se puede evidenciar que en el afio 2023 se suscribieron cerca
de 442.10 mil contratos a nivel nacional por valor de $11 bhill, donde participaron cerca de 299.36 mil
proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

Valor Contratacion = Nimero de Proveedores Nimero de Contratos
$ 11 bill. 299.36 mil 442.10 mi
Valor Total Estimado por Proveedor T

@ Valor Total Estimado @NUmero de Contratos
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E S
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En las siguientes graficas se evidencia que la mayoria de los contratos con objetos relacionados al
expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores no plurales con una participacion del
100%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados para proponentes
singulares como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con provee — ¢ [7 Valor de Contratos con proveedc — : 7

plurales en SECOP 11 plurales en SECOP Il

374695 (100%) $ 10 bill. (100%4)

Tipo: ®Mo es plural Tipo: ®MNo es plural
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Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefialado en el presente andlisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuacion:

Gasto Anual = 2

{En blancolEn blanco} 3 2 bill. 5 8 bill.

0 bill. - B -
2017 2018 2021

i
=]
=]

(e
m

Valar Total

8 2019 2020
Ao
Fuente @SECCOF | @SECOP ||

(R

-

2022

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el presente
estudio y habiendo consultado el histérico de contratacion en la plataforma SECOP II, la Modalidad
de Contratacion para este tipo de procesos es de directa o régimen especial, teniendo la mayoria
contrataciones directas, por valor de $9.8 bill aproximadamente y en segundo lugar bajo la modalidad
de Régimen Especial por un valor de $1.2 bill, aproximadamente.

Modalidad de Contratacion
210 bill.

Modalidad de Contratacion
@ Concurso de Méritos

® Contratacion directa

) Licitacién obra plblica

% 5 bill. $ 9.3 bil, L o

@ Licitacion Publica

@ Minima cuantiz

Valor Total Estimadao

@ Régimen Especial

Seleccion Abreviada de Me..

% 1.2 bil Seleccion abreviada subast.,
I

Especia Competitiva

Modalidad general

£ 0 bill.
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Estudio de la Demanda.

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente?, se consultan los contratos
celebrados relacionados con los cédigos de clasificacion relacionados a continuacion:

+ 80111600 servicios de personal temporal

Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2023 se suscribieron en la Nacion alrededor
de 436 mill contratos y se estima que el valor de estos fue cerca de $10 billones de pesos
aproximadamente, cuyos nimeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor

O Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor Seleccionar todo . . No
seleccionado (En blanco) $ 10 bill. 436.22 mil identificado

Valor Total Estimado por Proveedores

aravco NI

Numero de Contratos por Proveedores

erres R
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SOCIE oM DE cALDAS QUINDIO ¥ RisA... TGN persana Natural [
de municipios Uraba, Darién - Caribe [JEEERNTLNE Proveedor I
H FrankUN HiNesTROZA GUERRERO [ H FUNDACION VIDA ¥ FUTURO |
g (En ) s conTec |
@ @
@ 4 SISTEMAS ARIES SAS |
2 2 .
a o Juan |
Corporacion de Ey Lavra |
FONDO DE DESARROLLO DE E ) Juan carLos |
awesaraoLlo (proveenor) [l ESA SERVICIOS INTEGRADOS OC |
ez [l carLos |
$0mil M S50miM  §100miM ami 1m 2 mi

Valor Total Estimado Nimero de Contratos

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria de
los contratistas con un 27,68% como se muestra a continuacion:

“alor Total Estimado por Origen de Proveedores = 57
Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota
® Antioquia
“alle del Cauca
@ Atlantico
Cundinamarca
®EBolivar
® Santander
® Boyaca
MNorte de Santander
Meta
@ Cauca

@ Marifio

@ Cardoba

Respecto a la grafica descrita a continuaciéon “Origen de Proveedores-Nivel Internacional”
podemos observar que la mayoria son contratistas nacionales y que entre los afios 2022 y 2023

¢y
23 BARRANQUILLA.GOV.CO
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suscribieron 334.344 contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero
suscribieron alrededor de 111 contratos.

Origen de Proveedores - Nivel Internaciot = 7
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V. Analisis Econémico

El valor total de la presente contratacion es de de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/L
($18.000.000), moneda legal, incluido todos los tributos que se generen con ocasioén a la celebracion,
ejecucion y liquidacién del contrato. La suma anterior, se obtiene de la informacién contenida en el
estudio de mercado.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
y/o Apoyo a la Gestién, el cual se adelantard de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacién correspondiente la Contratacién Directa.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestion, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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Para constancia se firma en febrero de 2024
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GISELA MORALES PAJARO
Asesora Externa/Compras
Secretaria General del Distrito

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 sarraNGUILLA.GOV.CO




