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ANALISIS DEL SECTOR

1. INTRODUCCION:

La Contraloria Distrital de Barranquilla, presenta el estudio del sector econémico y
de los oferentes, conforme con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compra y contratacion
publica, el cual estable en el mencionado articulo lo siguiente: “Deber de andlisis de
las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso”, para asi adelantar el proceso de contratacion.

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios, en los
aspectos relacionados al Suministro de papeleria y utiles de oficina, se evidencia
que de acuerdo con las obligaciones que se desarrollaran en la ejecucién, estas
pueden ser ejecutadas por una persona natural o juridica que cumpla con los
requerimientos técnicos solicitados por la Entidad, con idoneidad y experiencia en
el desarrollo del objeto contractual.

Para ello la Contraloria Distrital de Barranquilla, adelanté el respectivo estudio y
realiz6 consultas al portal Colombia Compra Eficiente, a fin de tomar como
referencias las personas naturales o juridicas que participan en el proceso de
contratacion, con similar objeto, modalidad de seleccidn, presupuesto asignado,
plazo y lugar de ejecucion. Asimismo, se solicitaron cotizaciones a personas
juridicas que prestan esos servicios en la Ciudad y que cumplen con todos los
requisitos exigidos por la Ley.

Se deja constancia mediante el presente documento, del andlisis del sector
Comercial realizado en la etapa de planeacion y estructuracion de este, asi:

2. OBJETO CONTRACTUAL: Contratar la compra de insumos de papeleria y
utiles de oficina para el normal funcionamiento y desarrollo de las
actividades de la Contraloria Distrital de Barranquilla para la vigencia 2024.
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3. FICHA INFORMATIVA
Objeto CONTRATAR LA COMPRA DE INSUMOS DE

PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA PARA EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO Y DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA PARA LA VIGENCIA 2024.

Direccion Administrativa

DIECIOCHO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS.
M/L ($18.249.966) IVA INCLUIDO.

Dependencia que lo solicita
Cuantia estimada del Contrato

MINIMA CUANTIA
Cinco (05) dias habiles

Modalidad de Seleccion
Plazo de ejecucion estimado

4. PERSPECTIVA COMERCIAL:

La actividad econOmica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones.

Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al
interior de cada uno de ellos.

Divisién segun la economia clésica

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los
siguientes:

Sector primario o sector agropecuario.

Sector secundario o sector Industrial.

Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se
incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales
se consideran parte del sector industrial.
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Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la
transformacioén industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los
cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccion mineray de petroleo.

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomesticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que
son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles,
por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin
embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria
econémica menciona como sectores de la economia, es comun que las
actividades econdémicas se diferencien aun mas dependiendo de su
especializacion.

Ahora bien, la fuente de informacion que refleja este analisis de “Servicios —
Segmento servicios de salud, fue realizado con un estudio de mercado y el

analisis de algunas entidades que han utilizado estos servicios.

a) Andlisis del objeto a contratar:
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La Contraloria Distrital de Barranquilla consideré tomar como referencia a las
personas naturales o Juridicas que ha prestado sus servicios en contratos con
objeto igual o similares al que se requiere y que se relacionan en el analisis de la
demanda. De igual manera, se tuvieron presente las cotizaciones recibidas por
parte de ese posible oferente.

El objeto del contrato permite a la Contraloria Distrital de Barranquilla ejercer sus
funciones de forma eficiente, eficaz y oportuna. Para ello, se requieren elementos
de oficina de papeleria en general y elementos de archivo, los cuales permiten la
prestacion de los servicios y funciones administrativas y misionales en la Entidad.

Una vez verificados los materiales y elementos que reposan en el almacén de la
Entidad, se observa que resulta insuficiente la existencia de elementos
correspondientes a insumos de papeleria, no pudiendo cubrir la demanda actual
de las diferentes dependencias de la Contraloria Distrital de Barranquilla.

En este orden de ideas, la direccion Administrativa, con el fin de contribuir con el
fortalecimiento institucional, mejorar la gestién y la calidad del servicio que brinda
a su interior, requiere llevar a cabo un proceso de seleccion para el suministro de
papeleria y utiles de oficina, con el fin de abastecer el almacén de la Entidad y
cubrir la demanda de las diferentes dependencias.

La Contraloria Distrital de Barranquilla ha encontrado que en el sector se ofrece el
suministro de papeleria y utiles para oficina, tanto por parte de personas naturales
como por parte de personas juridicas, y que ambas personas cuentan con la
organizacion y experiencia que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de
las distintas alternativas que se presentan en el sector, la Contraloria Distrital de
Barranquilla, considera que lo mas conveniente es contratar a una persona
natural o persona juridica que cuente con la idoneidad y experiencia en el campo,
gue le permita cumplir adecuadamente con sus obligaciones.

b) Analisis de la Demanda:

De acuerdo con lo requerido por la Entidad y segun las tendencias actuales del
mercado, la persona natural o juridica que pretenda ofertar sus bienes o servicios
para el proceso de Contratacibon de Minima Cuantia, debera contar con la
experiencia suficiente en la Prestacion de servicios en el suministro de papeleria y
utiles de oficina.

Por otro lado, la persona natural o juridica debe disponer de un equipo humano
idoneo y competente que permita la ejecucion efectiva del objeto contractual
dentro del plazo requerido por la Entidad.
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En el mercado colombiano existen personas naturales y juridicas que prestan sus
servicios de suministro y comercializacion de papeleria y utiles de oficina, y que a
través de su trayectoria, se han caracterizado por su cumplimiento dentro de los
términos de calidad y eficiencia.

La Contraloria Distrital de Barranquilla, en la vigencia 2021 realizé la contratacion

para la prestacion
siguiente manera:

Numero de Tipo de

Proceso Proceso
008-2021 Minima
cuantia

de servicios de suministro de papeleria y Gtiles de oficina de la

Estado Entidad Objeto Departament Cuantia Fecha
oy Municipio (dd-mm-
de Ejecucion aaaa

Ejecutado Contraloria Contratar a Barranquilla 37854.459 26-05-2021
Distrital de través del - Atlantico
barranquilla sistema de
precios
unitarios
fijos, el
suministro
de papeleria
y Utiles de
oficina.

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP), varias
entidades publicas han adelantado procesos de seleccion referente al objeto que
la CDB pretende contratar.

Entre las entidades publicas que han adelantado estos procesos se encuentran:

Nimero de Tipo de Estado Entidad Objeto Departament Cuantia Fecha
Proceso Proceso 0 y Municipio (dd-mm-aaaa
de Ejecucion
SG-MC-006-  Minima Proceso CONTRAL  ADQUISICI = Bucaraman @ $32.400.00 15-12-2023
2023 cuantia. adjudicado  ORIA ON DE ga/Santand =OCOP
y celebrado | GENERAL  ELEMENT | er.
DE (O DE
SANTAND OFICINA -
ER. PAPELERI
A, PARA
GARANTIZ
AR EL
FUNCIONA
MIENTO E
LA
CONTRAL
ORIA
GENERAL
DE
SANTAND
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MC2-035- Minima
2023 cuantia

ER

Proceso CORPORA CONTRAT  Bucaraman $32.327.01 7-12-2023
adjudicado = CION AR EL ga 0 COP
y celebrado  AUTONOM = SUMINIST = Santander
A RO DE
REGIONAL PAPELERI
DE A Y
SANTAND  UTILES DE
ER. OFICINA
PARA
ABASTEC
ER LAS
DIFERENT
ES
DEPENDE
NCIAS Y
OFICINAS
REGIONAL
ES DE LA
CORPORA
CION
AUTONOM
A
REGIONAL
DE
SANTAND
ER CAS

c) Andlisis de la Oferta:

De acuerdo con los Cédigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC) proporcionados por Colombia compra eficiente, la compra de
Insumos de Papeleria y Utiles de Oficina, se puede ubicar en:

CLASIFICADO
R DE DESCRICPCIO
BIENES Y UNIDAD DE N
ITEM PRODUCTO SERVICIO MEDIDA | DESCRIPCION | CLASIFICADOR
s UNSPSC
UNSPSC
GANCHO
GANCHO LEGAJADOR LEGAJADOR
1 TRANSPARENTE 44121706 50 UND TRANSPAREN 44121706
TE
44121707 FOLDER FLEX 44121707
2 FOLDER FLEX 800 UND
HORIZONTAL T. OFICIO HORIZONTAL
3 RESMA DE PAPEL e 320 UND EgigLCOPIA e
FOTOCOPIA CARTA CARTA
6
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44121721 PAPEL 44121721
4 PAPCEL FOTOCOPIAT. 250 UND | FOTOCOPIA
OFICIO. OFICIO
5 SOBRES DE MANILA 44121503 450 UND | SOBRE 44121503

Para analizar los precios de mercado de los insumos de papeleria que se pretenden
contratar a través del presente proceso, y teniendo en cuenta los oferentes
existentes en el mercado colombiano, el area requirente realizé la solicitud de
cotizaciones a personas naturales o juridicas, recibiendo cotizacion de 2
empresas, las cuales se relaciona a continuacion junto con el respectivo analisis
de precios, dando como resultado el promedio siguiente:

Cotizacion N° 1 Cotizacion N* 2
- PAPELERIA LA PROMEDIO
TAURO PAPELERIA CORAZA
$ 21.058.729 | $ 15.441.202 | $ 18.249.966

Partiendo de la referencia de fuentes primarias como las cotizaciones recibidas
este afio, y tomando como referencia otras fuentes como lo son la consulta al
SECOP, podemos realizar una comparacion entre los precios que contratd el Ente
en afos anteriores y los precios que posiblemente se estan manejando en el
mercado para el presente afio 2024, segun el promedio obtenido del Estudio de
Mercado realizado, el cual arroj6 un valor de DIECIOCHO MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS. M/L ($18.249.966) IVA INCLUIDO vy todos los tributos que se generen
con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. El presente
tendra un plazo de ejecuciéon de cinco (05) dias habiles, hasta el previo
cumplimiento de los requisitos de ejecucion y perfeccionamiento de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

5. ANALISIS DEL RIESGO:

El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que puedan
presentarse durante el desarrollo o ejecucidn del contrato y que puedan alterar el
equilibrio financiero del mismo.
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De acuerdo al decreto reglamentario 1082 de 2015. La entidad estatal debe
determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato.

El Decreto 1082 de 2015, establece que la entidad estatal debe evaluar el riesgo
que el proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia compra eficiente.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4° de la ley 1150 de 2007 y cumpliendo
con lo expresado en el Decreto 1082 de 2015, la Contraloria Distrital de
Barranquilla, determinara y numerara los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion del presente objeto, de la siguiente forma:

EVENTO

Retardo o]
incumplimiento en
el suministro de
bienes y servicios
solicitados por
cada uno de los
procesos.

Incumplimiento
total o parcial del
contrato.

Celebrar contratos
indebidamente sin
el lleno de los
requisitos legales
esenciales para
favorecer a
terceros o asi
mismo.1

PROBABILIDAD IMPACTO RESPONSABLE
3 (posible) 5 (catastrdfica) Contratista
1 (Raro) 4 (Mayor) Contratista
1 (Raro) 2 (Menor) Contratista

Con base en lo anterior y con el objetivo de garantizar el cumplimiento del contrato
gue se llegue a celebrar, la Entidad estima que deberan generarse las siguientes

garantias:

e Cumplimiento del Contrato: por un monto igual al 10% del valor del
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contrato y una vigencia igual al plazo del contrato y cuatro (4) meses
mas.

e (Calidad y correcto funcionamiento de los bienes suministros por un
monto igual al 10% del valor de contrato y una vigencia igual al plazo
del contrato y cuatro (4) meses mas.

CONCLUSION DEL ANALISIS DEL SECTOR

Luego de efectuar el analisis de los elementos que integran el estudio del sector,
se concluye que el presupuesto destinado para la presente contratacion, resulta
justificado con fundamento en el historial de contratacién de la Contraloria Distrital
de Barranquilla, asi como en las cotizaciones presentadas, pese a que en las
mismas se determinan valores comerciales que pueden presentar fluctuaciones.
Ademas de lo anterior, este estudio analiza las caracteristicas propias del proceso
que se esta adelantando, correspondiente a su tiempo de ejecucion, cantidad de
elementos e insumos, y la calidad de los mismos. Dichas caracteristicas permiten
obtener un valor aproximado del presupuesto que se puede emplear para la
realizacion del objeto a contratar.

[ lﬂtj\) re I

ROSA PATRICIA ALJURE REALES
Director Administrativo

Proyect6: Rosa Patricia Aljure Reales - Director Administrativo
Aprobado: Rosa Patricia Aljure Reales - Director Administrativo
Vo. Bo: Mauricio Maza Herrera-Director Departamento Juridico
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PAPELERIA LA CORAZA - NIT No 830514859 - 7
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Fecha de impresion: 18/01/2024 16:19

NOTA DE ENTREGA PAGINA : Pagina1/ 2
Cliente: CLIENTE MOSTRADOR J TELEFONO : Pbx. 3794757
Direccion: CR 42 32 92 Telf: 25
Ciudad: BARRANQUILLA Vendedor: MENDOZA ALEJANDRA Nit/CC: 222222222-7
Observaciones: CONTRALORIA DOCUMENTO: -531239

FECHA DOC: 18/01/2024
PRODUCTO NOMBRE DEL PRODUCTO DETALLE CANTIDAD PRECIO UND VALOR TOTAL
1440 BORRADOR NATA PQ 624 50 190 9.500
1522 CALCULADORA CASIO 815L 10 14.200 142.000
1784 CELUGUIA /MARBETES PARA FOLDER 160 1.600 256.000
ZP 4076 CINTA PEG. ANCHA 40 MT ZEPPELIN zZP217 50 2.200 110.000
1868 CLIPS STANDAR TRITON X 100 UNDS 50 750 37.500
2404 EXACTO GNDE ZEPPELIN-ZP059 10 2.030 20.300
2484 FOLDER CARTON OFICIO 800 550 440.000
2487 zglliIIDI\IAEERTCOLGANTE CARTON V/PLAST AZUL/CAFE 500 1.160 580.000
2541 fﬁé\lé:HO LEGAJADOR PLASTICO TRITON BOLSA X 20 50 2.400 120.000
2666 GRAPA STANDARD TRITON X 5000 cob 45 3.100 139.500
2690 GRAPADORA MD STUDMARK MS 006 30 8.750 262.500
ZP 4513 LAPICERO TINTA GEL ZEPPELIN 0.7MM ZP244 ng 648, rj 228 720 480 345.600
ZP 4454 LAPIZ NEGRO ZEPPELIN TRIANGULAR ZP 129 600 375 225.000
ZP 4127 LAPIZ ROJO ZEPPELIN ZP 130 360 500 180.000
3021 LIBRO ACTAS 100F BOSTON 14 12.500 175.000
3127 MARCADOR BOR ARTESCO Al124 48 1.700 81.600
3165 MARCADOR PER DORICOLOR 48 1.100 52.800
ZP 4132 MEMO ADESHIVO 50.8*50.8 400H NEON ZP011 50 4.000 200.000
ZP 4040 PEGANTE BARRA ZEPPELIN 25GR ZP025 100 1.900 190.000
3620 PEGANTE SIPEGA 250 GR 50 3.050 152.500
ZP 4781 PERFORADORA 2H ZEPPELIN 20HJS ZP045 30 10.500 315.000
3150 RESALTADOR DORICOLOR am, RS, VD 120 1.000 120.000
4124 RESMA BOND CARTA ZEPPELIN zZP 125 320 12.600 4.032.000
4128 RESMA BOND OFICIO REPORT/ECLIPSE 250 18.000 4.500.000
ZP 4168 SACA GRAPAS ZEPPELIN ZP196-POINTER 50 2.150 107.500
4222 SACAPUNTA METALICO 1H CLASICO zZP 80 350 28.000
ZP 1263 SILICONA LIQUIDA ZEPPELIN 100ML 20 2.600 52.000
4341 SOBRE BLANCO OFICIO 12X23 300 80 24.000
4351 SOBRE MANILA CARTA 250 150 37.500
4355 SOBRE MANILA OFICIO 200 200 40.000

SUB TOTAL 12.975.800

IVA 19% 2.465.402

TOTAL 15.441.202



PAPELERIA LA CORAZA - NIT No 830514859 - 7

Fecha de impresion: 18/01/2024 16:19

NOTA DE ENTREGA PAGINA : Paginal/2

Cliente: CLIENTE MOSTRADOR TELEFONO : Pbx. 3794757

Direccion: CR 423292 Telf: 25

Ciudad: BARRANQUILLA Vendedor: MENDOZA  ALEJANDRA Nit/CC: 222222222-7

Observaciones: CONTRALORIA DOCUMENTO: -531239
FECHA DOC: 18/01/2024

PRODUCTO NOMBRE DEL PRODUCTO DETALLE CANTIDAD PRECIO UND VALOR TOTAL
SUB TOTAL 12.975.800
IVA 19% 2.465.402

TOTAL 15.441.202



SOLUCIONES MAF S.A.S.
Nit:802008192-1
Telefono: 3758600 DIRECCION: CALLE 30 # 1 - 295

CONTRALORIA DISTRITAL COTIZACION No.: 2025943 Pag:01/01
Fecha: 01/19/2024 Hora: 09:07:05
NIT: Vendedor: 1006 CLAUDIA MEJIA HERRE
CODIGO DESCRIPCION Iv PRECIO UNIDAD VR. TOTAL
144315 BOL MINK M-137 0.7MM NEGRO MARFIL EM 19 750 720 540.000
12884 BORRADOR NATA PZ-20 44775 EMP*20 PEL 19 724 50 36.200
121680 CALCULADORA CASIO 12 DIG MX-12B-BK 19 44.150 10 441.500
12896 CINTA EMP 48X40 TRANSP 53380485 EMP* 19 4.658 50 232.900
10755 CLIP SENCILLO X 100 EMP*500 TRITON 19 1.000 50 50.000
145713 EXACTO MARFIL PLASTICO 18 ML 19 6.152 10 61.520
12838 FOLDER COLGANTE NORMAFOLD MARRON R41 19 1.288 500 644.000
99290 FOLDER CELUGUIA HORIZ OFICIO TAYDEM 19 679 800 543.200
97935 GANCHO LEG PLASTICO BOLSA X 20 EMP*1 19 3.507 50 175.350
11692 GRAPADORA METALICA 340 RANK 25H 19 36.942 30 1.108.260
11484 GRAPA GVN STD *5000 EMP*100 TRITON 19 4.071 45 183.195
637717 GUIA P/FOLDER CEL BCO *160 1801 PRES 19 4.623 160 739.680
13612 LAPIZ NEGRO MIRADO NO2 1172 EMP*1.44 19 1.127 600 676.200
13609 LAPIZ ROJO CHEQUEO 3109-BDZ EMP*144 19 978 360 352.080
29354 LIBRO AUXILIAR ACTA 100FLS 50H TAYDE 19 12.190 14 170.660
3129102 MARC BORRABLE BEROL NEGRO 3410 SANFO 19 2.254 48 108.192
93473 MARC PERM BEROL NEGRO SANFORD EMP*57 19 1.748 48 83.904
118036 NOTAS ADHESIVAS NEON SURT 6 UND 75X7 19 19.228 50 961.400
154884 PEGANTE MARFIL ESC Y OFI 250 G 19 4.140 50 207.000
109793 PEGANTE MARFIL BARRA X 21G 19 1.967 100 196.700
12658 PERFORADORA 2H 20 HOJAS EMP*12 TRITO 19 19.263 30 577.890
127711 RESALTADOR BEROL ROSADO 1776638 EMP* 19 1.575 120 189.000
147007 PAPEL RESMA FOTOCOPIA MARFIL 75 GR C 19 14.030 320 4.489.600
147008 PAPEL RESMA FOTOCOPIA MARFIL 75GR OF 19 18.365 250 4.591.250
12464 SACAGRAPA 2600 EMP*24 TRITON 19 2.495 50 124.750
53918 TAJALAPIZ METALICO RK 19 460 80 36.800
54287 SILICONA LIQUIDA 100ML ECO EMP*192 19 4.554 20 91.080
10243 SOBRE MANILA CARTA 22*29 UNIBOL 2004 19 182 250 45.500
10521 SOBRE MANILA OFICIO 25*35 UNIBOL 200 19 193 200 38.600
Forma de Pago: 30 DIAS SUBTOTAL : 17.696.411
Validez Oferta: 00 DIAS IVA: 3.362.318

Observacion: TOTAL: 21.058.729




