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ANALISIS DEL SECTOR

1. ASPECTOS GENERALES

OBJETO:

PRESTAR SERVICIO A TODO COSTO DE HOGAR DE PASO MODALIDAD
FAMILIA LAS 24 HORAS PARA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL
MUNICIPIO DE SUBACHOQUE Y QUE DE ACUERDO A LA OFICINA DE LA
COMISARIA DE FAMILIA DETERMINE QUE SE ENCUENTRAN EN CONDICION DE
VULNERACION O AMENAZA DE SUS DERECHOS

TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR:

PRESTACION DE SERVICIOS

MODALIDAD DE SELECCION:

MINIMA CUANTIA

ASPECTO REGULATORIO:

A continuacién, se presenta el estudio del sector econdémico y de
los oferentes por parte de la entidad publica conforme a lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, para
adelantar el proceso de minima cuantia para la prestacion de
servicios y la consecuente celebracién del contrato.

El referido Decreto 1082 de 2015 dispone en su articulo 2.2.1.1.1.6.1.,
lo siguiente:

“Deber de andiisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer. Durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andiisis de Riesgo. La Entidad Estatal
debe de dar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso.”

Adicionalmente la Guia para la elaboracién de estudios de Sector
expedida por Colombia Compra Eficiente, senala que:

“En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del
estudio de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de
Contratacién, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de
contrato 'y a los Riesgos identificados para el Proceso de
Contratacion.(...) En estos casos, es necesario revisar las
condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion
similares, acopiar informacién suficiente de precios, calidad,
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor
publicos o privados, solicitar informacion a los proveedores, verificar
la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en los
Documentos del Proceso, siempre con el propdsito de que la
decisién de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de
la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de
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eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la
competencia”

Teniendo en cuenta que el valor presupuestado para el presente
proceso no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de
la entidad independientemente de su objeto, con fundamento en
lo establecido en el numeral 6° del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 vy el
articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 del 2015, la modalidad de
seleccion para la escogencia del contratista se realizard mediante
SELECCION DE MINIMA CUANTIA.

A fravés de esta modalidad de seleccién, la entidad podrd
contratar con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que acredite los requisitos
exigidos en el estudio previo e invitacion puUblica, conforme a la Ley
y el reglamento.

1. INTRODUCCION
1.1 PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

El cddigo de infancia y adolescencia tiene por finalidad garantizar
a los ninos, a las ninas y a los adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Prevalecerd el reconocimiento a la igualdad vy la dignidad humana,
sin discriminacion alguna. Igualmente, tiene por objeto establecer
normas sustantivas y procesales para la protecciéon integral de los
ninos, las ninas y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus
derechos vy libertades consagrados en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, en la Constitucién Politica y
en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia vy
proteccidn serd obligacion de la familia, la sociedad y el Estado.

¢ QUE ES UN HOGAR DE PASO?

De acuerdo a la definicién dada por el ICBF, el hogar de paso es
una ubicacion inicial 'y provisional mientras la autoridad
administrativa competente toma decisiones con respecto al caso,
el cual es administrado por la entidad territorial.
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Las 24 horas del dia vy los 7 dias de la semana se reciben a los ninos,
ninas y adolescentes, se les proporciona, desayuno, almuerzo, cena
y dos onces.

EJES DE LOS HOGARES DE PASO Y SU FINALIDAD

EJE ATENCION SOCIAL: AMBITO INDIVIDUAL

-Mantener y generar hdbitos de cuidado y autocuidado
-Coordinar con las instancias de salud y ofros servicios.
-ldentificacion de redes familiares, sociales e institucionales.

-Brindar un sitio donde alojarse: TEMPORALMENTE de tal manera
que les permite auto gestionar acciones.

-Promover hdbitos de convivencia (Manual de Convivencia).
-Brindar atencion diferenciada.

-Crear espacios de reflexion: Recreacion, cultura, deporte, valores,
la convivencia y sentfido de vida; espiritualidad.

EJE ATENCION BASICA: AMBITO FAMILIAR
-ldentificar los referentes familiares.

-Contactar alas familias para mejorar sus condiciones socio
afectivas y de reinsercion familiar.

-Caracterizar redes y las familias
-Promover el retorno al nUcleo familiar

EJE REDUCCION DE RIESGOS Y MITIGACION DEL DANO: AMBITO
FAMILIAR

-Trabajar con las familias de los participantes para que tengan un
conocimiento amplio de las drogas de abuso

-Ensenar a la familia a discriminar senales de anfecedentes de una
recaida y las caracteristicas de la preparacién y desarrollo de la
misma.

Igualmente, se identificd que a nivel nacional se han desarrollado
varias investigaciones, cuyo tema principal es el cuidado vy
proteccién dado a los nifos, ninas y adolescentes respecto a la
vulneracion de sus derechos, la calidad de la atencién que se tiene
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a esta poblaciéon tan vulnerable y el ambiente familiar encontrado
en estos hogares; dando como resultado de la investigacion que la
problemdtica principal es la violencia, el abandono y la pobreza
eminente que vive esta poblacion enconfrando un alto indice de
maltrato psicolégico sobrepasando el malirato fisico, a causa de
esta problemdtica se puede ver que la escasez de recursos minimos
conllevan a una mala calidad de vida donde carece una mala
alimentacion, problemas de salud, una vivienda digna vy falta de
educacion. Con la normatividad colombiana, el frabajo constante
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y sus
lineamientos, han permitido la efectividad de los derechos de |os
ninos, ninas y adolescentes tengan una mejor calidad de vida.

Es importante resaltar el trabajo dentro del territorio nacional que ha
llevado el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar referente a la
promocioén de los hogares de paso, que ha permitido la
reconstitucion de los derechos de miles de jovenes y ninos desde el
ano 2006, adicional a las familias que se han ofrecido dentro de
este programa como potenciales voluntarios que han buscado
siempre el bien de los N.N.A, velando por el cumplimiento de la
normativa relevante que ha venido desarrolldndose desde la
constitucion de 1991, evolucionando en el tema de los hogares de
paso en la ley 1098 de 2006, resaltando su noble labor y apoyo
durante tfodo el proceso que se ha llevado a cabo en este frabaijo.

2. IDENTIFICACION DEL SECTOR

Se identificé que el Sistema Normativo que regula los hogares de
paso en Colombia es amplio y explicito garante de derechos a
favor de los N.N.A y que estd elaborado bajo pardmetros y
estdndares de calidad para verificar y restablecer los derechos de
los N.N.A en Colombia, dentro de los cuales se pudo identificar en el
marco de los procesos de restablecimiento de derechos la figura
de hogares de paso como medida preventiva e inicial, mientras se
verifica y analiza la presunta vulneracién; siendo ésta una
alternativa eficaz y eficiente que favorece el desarrollo integral y
brindan proteccion a los menores que hacen uso de esta red de
hogares de paso acorde a los lineamientos técnico — administrativos
establecidos por el I.C.B.F concluyendo que esta medida es
sindbnimo de garantias de derechos puesto que teniendo en cuenta
lo establecido en el lineamiento respectivamente se analiza vy
concluye que brindan espacios acordes a las necesidades de los
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usuarios brindando buenas atenciones afectivas, ambientes
protectores y calidad de condiciones habitacionales favorables.

Por ello es de es de completa necesidad contar con la prestacion
de servicios integrales tendientes a garantizar la proteccién y el
restablecimiento de derechos vulnerados o amenazados a todos los
N.N.A bajo la modalidad de hogar de paso en cada uno de los
municipios de Colombia donde Ila familia que decida
voluntariamente brindar dichos servicios deberd llevar en forma
clara, metddica y ordenada los formatos de registro de ingreso vy
refiro de ninos, ninas y adolescentes que hagan uso del hogar de
paso, garantizar a los N.N.A que hagan uso del hogar de paso, la
atencién integral, el suministro de una alimentacién balanceada y
en las horas establecidas, asi como el suministro de alimentacion,
vestuario, medicamentos y Utiles de aseo, fortalecer las prdacticas
saludables en nutricién, higiene y autocuidado a de N.N.A que
hagan uso del hogar de paso, brindar a los ninos, ninas y
adolescentes un ambiente fisico en condiciones de higiene, seguro
y estimulante, para el restablecimiento de derechos vulnerados o
amenazados, garantizar a los N.N.A, un ambiente familiar
afectuoso, promover una dindmica relacional que favorezca la
escucha vy participacidén de los N.N.A, readlizar actividades
cotidianas que permitan la ocupacién sana del tiempo libre segun
intereses, habilidades, y etapa del ciclo vital, garantizar la inclusion
de los N.N.A en las actividades de la familia, promover la
participacion de los N.N.A en actividades culturales, artisticas,
recreativas y deportivas, enfregar oportunamente la dotacion
bdsica, dotacion personal e implementos de aseo personal
necesarios durante la permanencia de los N.N.A en el hogar de
paso y todas aquellas que contribuyan a la garantia integral de
derechos de los N.N.A.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente rector,
coordinador y articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
definird los lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir
para garantizar los derechos de los ninos, ninas y adolescentes y
para asegurar su restablecimiento. Asi mismo, coadyuvard a los
enfes nacionales, departamentales, distritales y municipales en la
ejecucidn de sus politicas publicas, sin  perjuicio de las
competencias y funciones constifucionales y legales propias de
cada una de ellas. La ubicacién en Hogar de Paso es una medida
transitoria, y su duracion no podrd exceder de ocho (8) dias hdbiles,
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término en el cual la autoridad competente debe decretar otra
medida de restablecimiento de derechos.

Definicién de Hogar de Paso: Es el servicio mediante el cual una
familia o persona natural o juridica, previamente seleccionada por
las autoridades ferritoriales o indigenas correspondientes vy
contando con la aprobacién por parte del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, brinda de manera voluntaria y subsidiada por el
Estado, en forma inmediata y provisional, protecciéon integral para
restituir y garantizar a los ninos ninas y adolescentes sus derechos
cuando sean han sido amenazados o vulnerados.

Objetivos de los Hogares de Paso:

* Brindar proteccién integral a ninos, ninas y adolescentes mientras
se adelantan las diligencias pertinentes para tomar ofras medidas
de restablecimiento de derechos.

e Redlizar una evaluacién inicial sobre las condiciones personales,
familiares y sociales con el fin de obtener los elementos de juicio
que le permitan a la autoridad competente determinar el curso del
trdmite administrativo.

e Propiciar espacios de socializacién, reflexion y sensibilizacién
frente a la propia situacion y circunstancias de vida.

* Proporcionar espacios educativos, formativos y pedagdgicos que
aporten al auto-conocimiento, desarrollo de la autonomia y de
habilidades personales para su desarrollo integral.

» Definir la medida mds conveniente a la situacidon particular que
contribuya a disminuir la situacion de vulnerabilidad y a aumentar la
generatividad familiar y social.

3. IMPORTANCIA DEL SECTOR Y DE LA LEY 1098 DE 2006

Esta normativa tiene por finalidad garantizar a los ninos, a las ninas y
a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que
crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension. Prevalecerd el
reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna.

Las normas contenidas en la Constitucion Politica y en los Tratados o
Convenios Internacionales de derechos humanos ratificados por
Colombia, en especial la Convencién sobre los Derechos del Niho,
hardn parte integral del Cdédigo, y servirdn de guia para su
interpretacion y aplicacién. En todo caso, se aplicard siempre la
norma mds favorable al interés superior del nifo, nina o
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adolescente. La enunciacion de los derechos y garantias
contenidos en dichas normas, no debe entenderse como negaciéon
de ofras que, siendo inherentes al nino, nina o adolescente, no
figuren expresamente en ellas.

El Insfituto Colombiano de Bienestar Familiar, como entfe
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, mantendrd
todas las funciones que hoy tiene (Ley 75/68 y Ley 7/79) y definird los
lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para
garantizar los derechos de los ninos, las ninas y los adolescentes, y
para asegurar su restablecimiento. Asi mismo coadyuvard a los
entes nacionales, departamentales, distritales y municipales en la
ejecucidn de sus politicas publicas, sin  perjuicio de las
competencias y funciones constitucionales y legales propias de
cada una de ellas.

En cumplimiento de los principios de corresponsabilidad vy
solidaridad, las organizaciones de la sociedad civil, las
asociaciones, las empresas, el comercio organizado, 10s gremios
econdmicos y demds personas juridicas, asi como las personas
naturales, tienen la obligacién y la responsabilidad de tomar parte
activa en el logro de la vigencia efectiva de los derechos vy
garantias de los nifos, las ninas y los adolescentes. En este sentido,
deberdn: 1. Conocer, respetar y promover estos derechos y su
cardcter prevalente. 2. Responder con acciones que procuren la
proteccién inmediata ante situaciones que amenacen o
menoscaben estos derechos. 3. Parficipar activamente en la
formulacion, gestion, evaluacion, seguimiento y control de las
politicas publicas relacionadas con la infancia y la adolescencia. 4.
Dar aviso o denunciar por cualquier medio, los delitos o las acciones
que los vulneren o amenacen. 5. Colaborar con las autoridades en
la aplicacion de las disposiciones de la presente ley. 6. Las demds
acciones que sean necesarias para asegurar el ejercicio de los
derechos de los ninos, las ninas y los adolescentes

El cédigo de Infancia y adolescencia en su Articulo 57 establece
que, la ubicacion en Hogar de Paso. La ubicacion en hogar de
paso es la ubicacidén inmediata y provisional del nifo, nina o
adolescente con familias que forman parte de la red de hogares de
paso. Procede la medida cuando no aparezcan los padres,
parientes o las personas responsables de su cuidado y atencidon. La
ubicaciéon en Hogar de Paso es una medida fransitoria, y su
duracién no podrd exceder de ocho (8) dias hdbiles, término en el
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cual la autoridad competente debe decretar ofra medida de
proteccién.

y el Articulo 58. Red de Hogares de Paso. Se entiende por red de
hogares de paso el grupo de familias registradas en el programa de
proteccién de los ninos, las ninas y los adolescentes, que estdn
dispuestas a acogerlos, de manera voluntaria y subsidiada por el
Estado, en forma inmediata, para brindarles el cuidado y atenciéon
necesarios. En todos los distritos, municipios y territorios indigenas del
territorio nacional, los gobernadores, los alcaldes, con la asistencia
técnica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, organizardn
las redes de hogares de paso y establecerdn el registro, el
reglamento, los recursos, los criterios de seleccidon y los controles y
mecanismos de seguimiento y vigilancia de las familias, de acuerdo
con los principios establecidos en este Codigo.

Por lo que, el municipio como entidad estatal debe velar por el
cumplimento de los pardmetros exigidos y establecidos para los
menores de edad y buscar proteger su integridad fisica, mental y
psicoldgica, en este sentido, esta administraciédn municipal
pretende garantizar a los ninos, a las ninas y a los adolescentes su
pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor vy
comprension.

La administracidn municipal ha adecuado el plan para La
proteccidén integral que se materializa en el conjunto de politicas,
planes, programas y acciones que se ejecuten en el municipio con
la correspondiente asignacién de recursos financieros, fisicos vy
humanos.

La comisaria de familia, ha expuesto la necesidad de brindar apoyo
a ninos, ninas y adolescentes que se encuentran en condicién de
vulnerabilidad, en el Municipio de Subachoque, teniendo en
cuenta que las Comisarias de los municipios son garantes en el
acceso al cuidado y proteccidn y por ende sus principios rectores
son: Prevenir, proteger, restablecer, reparar y realizar los derechos
de las victimas haciendo el seguimiento de medidas de proteccion
en casos de violencia en el contexto familiar, por lo tanto las
comisarias deben:
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-Orientar a las personas en riesgo o victimas de violencias en el
contexto familiar, para brindar atencidén especializada

-Activar rutas de atencién integral a victimas de violencia en el
contexto familiar.

-Iniciar, adelantar y resolver acciones para adoptar medidas de
proteccién a favor de las victimas por razones de género y otras
violencias en el contexto familiar

-Informar a la Fiscalia General de la Nacidn sobre hechos de
violencia en el contexto familiar.

En relacién con lo anteriormente expuesto, la Comisaria de Familia
ha instado la necesidad de contratar un hogar de paso a todo
costo al cual se puedan remitir los ninos, ninas y adolescentes que
no cuenfen con un ambiente digno donde vivir o que se
encuentren en posible riesgo de violencia.

Se ha evidenciado en anteriores oportunidades que el municipio de
Subachoque ha realizado esta contrataciéon debido al indice alto
de requerimiento de cuidado y hogar para menores que asi lo han
requerido.

El Proceso Administrafivo de Restablecimiento de Derechos es un
proceso de naturaleza compleja creado por la Ley de Infancia y
Adolescencia como un insfrumento para garantfizar el ejercicio
efectivo de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes ante su
inobservancia, amenaza o vulneraciéon; estd concebido como un
proceso especial, dagil y expedito, que sirve a los intereses vy
derechos de los ninos, ninas y adolescentes, los cuales en todos los
casos siempre prevalecerdn frente a los de los adultos involucrados
en el mismo asunto.

Adicionalmente los articulos 50 y 51 de la ley 1098 de 2006 senalan
que se entiende por restablecimiento de derechos, de las ninas,
ninos y adolescentes, la restauracion de su dignidad e integridad
como sujetos y de la capacidad para hacer un gjercicio efectivo
de los derechos que le han sido vulnerados, que dicho
restablecimiento es responsabilidad del Estado, en su conjunto a
través de las autoridades publicas.

El articulo 53 del cédigo de infancia y adolescencia instituye las
medidas de restablecimiento de derechos a aplicar cuando los
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derechos de los ninos, ninas y adolescentes se encuentren
amenazados, vulnerados o en riesgo, incluyendo las victimas de
desastres naturales u ofras situaciones de emergencia de los
menores que requieran proteccién mientras se adoptan medidas
definitivas que garanticen la restauracion de sus derechos.

El municipio de Subachoque es el encargado de emprender
acciones que conlleven la aplicaciéon de lo preceptuado en la Ley,
a fin de lograr la ubicaciéon inmediata y provisional del nifo, nina o
adolescente a quien se le ha inobservado, amenazado o vulnerado
sus derechos, lo cual se procede cuando no aparezcan los padres,
parientes o las personas responsables de su cuidado o atencién o
cuando ha sido en el seno de la familia en donde se ha vulnerado
sus derechos.

En cumplimiento de los objetivos anteriores durante las Ultimas
vigencias se han apropiado recursos para la atencién a la ninez
hogar de paso y atencién a ninos ninas y adolescentes garantia y/o
restablecimiento de derechos, y en la vigencia actual se cuentan
con recursos necesarios para contratar los servicios de atencion vy
proteccién integral de hogar de paso, modalidad casa hogar, a los
NNA vinculados a un Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos en aplicacién al articulo 57 de laley 1098 de 2006 y/o
gue se encuentren en condicién de vulneracién o amenaza de
derechos.

En este sentido, es deber del municipio atender la problemdtica del
nino, nina o adolescente con los derechos vulnerados, fomando la
medida de ubicacion en el hogar de paso, la necesidad que se
presenta es la de dar continuidad al servicio de hogar de paso ya
gue como medida transitoria, beneficia a la poblacién vulnerable y
evita riesgos para los ninos, ninas y adolescentes que lo requieran.

2. PERSPECTIVA COMERCIAL

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que
ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector
agropecuario. 2. Sector secundario o sector Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
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restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacién, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto
nacional.

Una vez revisados los procesos de Contratacion similares desarrollados por el mismo Municipio, se encontrd
que durante los Ultimos anos la Administracién adelantd los siguientes procesos contractuales relacionados
con el mismo objeto:

ENTIDAD ESTATAL Objeto Valor Contratista | Plazo
PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION
INTEGRAL EN EL HOGAR DE
PASO PARA NINOS, NINAS Y FABIOLA HASTA EL 31
ADOLESCENTES EN | $16.000.000 | TRUJILLO DE DICIEMBRE
SITUACION DE AMENAZA GONZALEZ | DE 2021

Y/O VULNERABILIDAD EN EL
MUNICIPIO DE LA MESA
CUNDINAMARCA.
PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION
INTEGRAL EN EL HOGAR DE
PASO PARA NINOS, NINAS Y FABIOLA HASTA EL 31
ADOLESCENTES EN | $20.000.000 | TRUJILLO DE DICIEMBRE
SITUACION DE AMENAZA GONZALEZ | DE 2022

Y/O VULNERABILIDAD EN EL
MUNICIPIO DE LA MESA
CUNDINAMARCA.
PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION
INTEGRAL EN EL HOGAR DE
PASO PARA NINOS, NINAS Y FABIOLA HASTA EL 31
ADOLESCENTES EN | $32.000.000 | TRUJILLO DE DICIEMBRE
SITUACION DE AMENAZA GONZALEZ | DE 2023

Y/O VULNERABILIDAD EN EL
MUNICIPIO DE LA MESA
CUNDINAMARCA.

ALCALDIA DE
SUBACHOQUE

ALCALDIA DE
SUBACHOQUE

ALCALDIA DE
SUBACHOQUE

Igualmente, se evidencia que la contratacidon de hogares de paso se ha readlizado a través de otras
entfidades estatales, que se evidencian en SECOP |l de la siguiente forma:
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ENTIDAD OBJETO PLAZO VALOR
MUNICIPIO DE SANTA FE DE | PRESTACION DE SERVICIOS | 6 MESES $18.000.000
ANTIOQUIA DE APOYO A LA GESTION

PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES
DEL CENTRO TRANSITORIO
DE ADOLESCENTES CETRA Y
EL HOGAR DE PASO DEL
MUNICIPIO DE SANTA FE DE

MUNICIPIO DE TAURAMENA | PRESTAR SERVICIOS AL CINCO MESES $24.661.500
HOGAR DE PASO, CON EL
FIN DE BRINDAR EN FORMA
INMEDIATA PROTECCION
INTEGRAL A LOS NINOS Y
NINAS Y ADOLESCENTES
DEL MUNICIPIO DE
TAURAMENA CASANARE

MUNICIPIO EL CARMEN PRESTACION DE SERVICIOS | 319 DIAS $60.000.000
DE VIBORAL DE APOYO A LA GESTION A
TRAVES DE UN HOGAR DE
PASO PARA BRINDAR
ATENCION INTEGRAL A
NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES QUE SE
ENCUENTRAN EN
SITUACION DE RIESGO Y/O
VULNERABILIDAD EN EL
MUNICIPIO DE EL CARMEN
DE VIBORAL, ANTIOQUIA

En términos generales, los contratistas han entregado oportunamente los mantenimientos contratados,
hecho que responde a las necesidades que busca satisfacer el Municipio. Asi mismo los plazos de los
contratos en términos generales se han cumplido a satisfaccién, las cuales a su vez responden a
necesidades propias de las labores contratadas.

Por lo antes expuesto es conveniente y oportuno contar con los servicios de una persona natural o juridica,
qgue cuente con la infraestructura necesaria y el personal requerido, teniendo en cuenta que el Municipio
de Subachoque, no cuenta con un bien inmueble ni con los recursos suficientes para cubrir los costos

totales que demandan este servicio que cumpla con las condiciones adecuadas, especificas y factibles
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necesarias para atencién y prestacién de servicios a ninos(as) y adolescentes hasta los 14 anos, que sean
extraviados, inmigrantes, discapacitados, victimas de delitos sexuales, explotacién laboral, en situacion de
calle, conflicto con la ley vy victimas de la violencia, entre otfros, asi como por ciclos de vida, teniendo en
cuenta no separar los grupos de hermanos y que los mayores de 10 afos estén organizados por género vy
toque de queda y demds que determine la Ley, para el funcionamiento del hogar de paso. Por tal motivo
se debe celebrar un contrato de prestacion de servicios con la persona que cuente con instalaciones
adecuadas dando cumplimiento a los requerimientos en la mencionada ley logrando satisfacer el objeto
del presente contrato.

El sistema de precios

El sistema de precio de venta en este mercado es libre, en el caso del régimen de “libertad vigilada™; y
controlado, en el caso del régimen de “libertad regulada”. En el primer caso cada minorista fija lioremente
el margen de distribucién, de acuerdo con sus costos de operacidn y la tasa de retorno esperada sobre el
capital invertido. Este régimen se aplica paras las ciudades capitales del pais.

La competencia se crea en cuanto a la formulacion de nuevos hogares de paso que buscan prestar
servicios de proteccién, atendiendo que el Estado debe evitar la vulneracidon de derechos de los ninos,
ninas y adolescentes, debido a que El Estado es el contexto institucional en el desarrollo integral de los
ninos, las ninas y los adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal deberd: 1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los ninos, las nifas y los
adolescentes. 2. Asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos y prevenir su amenaza o
afectacion a través del disefio y la ejecucidn de politicas publicas sobre infancia y adolescencia. 3.
Garantizar la asignacién de los recursos necesarios para el cumplimiento de las politicas publicas de nifez y
adolescencia, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal para asegurar la prevalencia de
sus derechos. 4. Asegurar la proteccion y el efectivo restablecimiento de los derechos que han sido
vulnerados. 5. Promover la convivencia pacifica en el orden familiar y social.

2. Oferta

Cuando en los municipios no existan familias que estdn dispuestas a acoger voluntariamente a ninas, ninos vy
adolescentes, con medida de restablecimiento de derechos o cuando aquéllas que estdn dispuestas a
hacerlo, no cumplen con los requisitos, es necesario recurrir a la cooperacion de los municipios vecinos para
lograr la proteccion inmediata de estos Ultimo.

La oferta, se incrementa debido al crecimiento de constitucion de hogares de paso que prestan el servicio
de alimentacién, alojamiento y actividades IUdicas; por lo que evidencia incremento en costos y valores
establecidos por las redes de hogares de paso.

En este componente deben considerarse las particularidades y necesidades de los menores de acuerdo
con su edad, pertenencia a grupos étnicos o lugar de procedencia, para brindarles alimentacion
adecuada a las necesidades particulares, por lo que la asignacion de alimentos tendrd valores diferentes
para cada nino, nina y adolescente, y por ende los aumentos en los costos de mantenimiento variardn.
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Como se evidencia a continuacion, la suscripcidon de contratos con personas juridicas y naturales en cuanto
a la prestacion de servicios de hogar de paso, se evidencia con picos de incrementos y los valores totales

estimados se encuentran asi:

Valor Total Estimado por Proveedor

®Valor Total Estimado @ Numero de Contratos
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Prov_nombre

Fuente: Herramienta de andlisis de la demanda — Modelo de Abastecimiento Estratégico (Agencia Nacional

de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente)
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Numero de Contratos por Proveedor

INVERSIONES EN RECREACION DEPORTE ¥ SALUD S.A - ...
LAVAMAX DEL SINU SAS

ALICIA GOMEZ OS0RIO

BEMEFICENCIA DE CUNDINAMARCA

FUNDACION HOGAR NINO JESUS DE BELEN

KELIN DAYANA OSPINA CARDONA

FUNDACION HOGAR CENTRO DE PROTECCION Y CENT...
GRUPO EMPRESARIAL VINCULAMOS SAS

FRANCISCO JAVIER SANDOVAL BUITRAGO

CAROL JOHANMNA CORDOBA GARCIA

FUNDACION ECOLOGICA AMBIENTAL Y ARTESANAL FU...
LIDA JOVANA SUAREZ GONZALEZ

ASOCIACION NUEVA VIDA

ELIS COLOMEIA SAS
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Fuente: Herramienta de andlisis de la demanda - Modelo de Abastecimiento Estratégico (Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente)

Los contratos se han incrementado de acuerdo a la necesidad por parte de los entes territoriales de dirigir a
los menores, ninos, ninas y adolescentes a centros especializados que permitan la proteccién y cuidado de
los mismos, toda vez que, se han encontrado indices altos en violencia intrafamiliar, maltrato fisico vy
psicolégico, pobreza extrema, abandono, etc. Por lo cual, como estado garante de los derechos
fundamentales de los menores, debe promover el cuidado especial y brindar apoyo por parte de terceros
que presten dichos servicios.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2021 2022
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia ilor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos . Valor Participacién
19111 - Asistencia domestica y personal |-185.075 10,42% 311 $7.627.635.023 17,80% 175 $4.839.405.415 11,29% 1830 $36.461.161.518  85,08%
19110 - Aspecto personal .273.535 1.65% 39 $929.850.425 217% 17 $472.956.708 1,10% 277 $6.395473.222  14,92%
Total .458.610  12,07% 350 $8.557.485.448  19,97% 192 $5.312.362.121 12,40% 2107 $42.856.634.740  100,00%

Fuente: Herramienta de andlisis de la demanda — Modelo de Abastecimiento Estratégico (Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente)
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Como se evidencia, en el comportamiento de la contratacidn, las entidades territoriales proyectan dentro
del Plan Anual de Adquisiciones la destinacién de recursos en contratacion de diferentes modalidades que
permitan el alcance del objetivo de la proteccién de los menores.

Al existir mds oferentes en el mercado, la administracién municipal de subachoque decide presentar una
minima cuantia para que las personas naturales o juridicas que crean cumplir con los requisitos y se puedan
presentar y de esta manera iniciar el proceso contractual hasta llevarlo a su ejecucién.

Como se evidencia a continuacion, se puede observar que, el gasto mensual en la contratacién desde el
ano 2017 ha tenido un incremento notorio, en la modalidad de seleccion como minima cuantia:

Valor Total
Gasto Mensual $ 42.856.634.740
2022
% 1,0 mil M
2021
2020
£ 0,5 mil M 2019
2017
2023
£ 0,0 mil M N
© <O 49 R Re) © 8o ) e <& @ ©
<€ ;@‘0& d\a\ 20 <& R W 'ac)o‘j &0 e R\ @ o0 5 o0
599 (\0 b\

Afio @2017 ®2018 2019 @2020 @2021 @2022 ®2023

Fuente: Herramienta de andlisis de la demanda — Modelo de Abastecimiento Estratégico (Agencia Nacionall
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente)

Asi mismo, la modalidad de minima cuantia ha tenido un auge amplio en cuanto a la forma de uso y
aplicaciéon para los contratos que tienen por objeto la proteccidn y apoyo para los menores de edad que
se encuentran en condicién vulnerable.
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Meodalidad de Contratacion = B

$200 ...
o  $150..
o
E Modalidad de Contratacién
E Licitacian obra publica
= $100 ... Licitacian Publica
2 $ 43 mil M @ Minima cuantia
[
T?, Seleccidn Abreviada de Me...
= i I
$ 50 mil... Seleccién abreviada subast...
$0milM

Competitiva

Modalidad general

ESTUDIO DE MERCADO LOCAL:

De acuerdo a las cotizaciones allegadas al correo institucional, se evidencias que los factores a evaluar el
costo dia por nina, nino o adolescente se basan en:

SERVICKO

Alimentacion por dia:
[Tres comidas, medias nueves, onces).

Estadia por dia
Kit de aseo

Taller de recreacion diario

Como se evidencia, los servicios a prestar son: la alimentacién diaria, la cual consiste en las fres comidas,
desayuno, almuerzo y cena y dos onces parciales en el dia; se presta servicio de la estadia con los
implementos adecuados vy sitios adecuados para la permanencia de los ninos.
Se entrega kit de aseo para el uso diario de los menores y un taller de recreacién diario con el fin de
contribuir en el correcto crecimiento y aprendizaje de los menores.

La cotizaciones recibidas se distribuyen de la siguiente forma:
Primer cotizacion:
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SERVICEO VALOR
Alimentacion por dia:
(Tres comidas, medias nueves, onces). $ 43.000
Estadia por dia $ 29.000
Kit de aseo $ 12.400
Taller de recreacion diario $ 13.200
TOTAL $ 97.600
Segunda cotizacion:
SERVICIO VALOR
Alimentacion por dia: i
. ) ) $ 1.53.000
(Tres comidas, medias nueves, onces).
*|Estadia por dia % 30.000
*1Kit de aseo % 12 500
« | Taller de recreacion diario 4 13200
TOTAL 5 98.700

NOTA: Este valor se adjudica por cada nifno que ingrese al
hogar de paso

La prestacion del servicio de hogar de paso a todo costo se identifica por la necesidad de proteger los
derechos bdsicos de los menores, por lo cual, se despliegan los servicios a contratar:

TALENTO HUMANO

Acompanamiento de personal idébneo que brinde apoyo en las distintas etapas en desarrollo de los
menores, aportando conocimiento, seguimiento en talleres a los procesos diddcticos, garantizar a los ninos,
ninas y adolescentes su pleno y armonioso desarrollo y uso de sus derechos, incluyendo recreacién y talleres
diarios.

SERVICIO DE ALIMENTACION

Suministro de alimentacion por dia, desayuno, medias nueves, almuerzo, onces y cenaq, brindando una
alimentacion adecuada y con aportes nutricionales que beneficien el desarrollo y crecimiento de los
menores.

DOTACION Y UTILES DE ASEO
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Elementos de aseo diario bdsicos para el cuidado esencial y primordial de los menores, protegiendo su
integridad fisica.

INFRAESTRUCTURA

El Hogar de paso debe contar con las instalaciones adecuadas que permitan acoger, alojar y resguardar a
los menores que asi lo requieran, brindando comodidad, seguridad y asi suplir las necesidades bdsicas.

Asi mismo, se evidencia el aumento de la carga financiera en hogares que acceden al mercado normal y
que sufren asi mismo del incremento de canasta familiar, elementos de aseo, Utiles escolares y demds
elementos adecuados para el uso y mantenimiento de los hogares de paso.

Se ha evidenciado, que en La comisaria de familia, ha expuesto la necesidad de brindar apoyo a nifos,
ninas y adolescentes que se encuentran en condicién de vulnerabilidad, en el Municipio de Subachoque,
teniendo en cuenta que las Comisarias de los municipios son garantes en el acceso al cuidado y
proteccién y por ende sus principios rectores son: Prevenir, proteger, restablecer, reparar y realizar los
derechos de las victimas haciendo el seguimiento de medidas de proteccion en casos de violencia en el
contexto familiar, por lo tanto las comisarias deben:

-Orientar a las personas en riesgo o victimas de violencias en el contexto familiar, para brindar atencion
especializada

-Activar rutas de atencién integral a victimas de violencia en el contexto familiar.

-Iniciar, adelantar y resolver acciones para adoptar medidas de proteccién a favor de las victimas por
razones de género y otras violencias en el contexto familiar

-Informar a la Fiscalia General de la Nacidn sobre hechos de violencia en el contexto familiar.

En relacion con lo anteriormente expuesto, la Comisaria de Familia ha instado la necesidad de contratar un
hogar de paso a todo costo al cual se puedan remitir los ninos, ninas y adolescentes que no cuenten con
un ambiente digno donde vivir o que se encuentren en posible riesgo de violencia.

Se ha evidenciado en anteriores oportunidades que el municipio de Subachoque ha realizado esta
contratacion debido al indice alto de requerimiento de cuidado y hogar para menores que asi lo han
requerido.
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Gréfica 1. Serie de tiempo - Indicador de Carga Financiera Promedio
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Fuente: (Superintendencia Financiera de Colombia, evolucidon de la carga financiera y su influencia en el
deterioro de los hogares)

Los hogares de paso son un mecanismo de apoyo d los ninos, ninas y jévenes “con derechos inobservados,
amenazados o vulnerados cuando no aparecen sus padres, representantes legales o cuidadores”, segun la
Resolucién No. 1520 del 23 de febrero de 2016. También, en los casos en que la familia del menor no
garantice la proteccién y el cumplimiento de sus derechos. Estos entes de ayuda, se organizan de acuerdo
a diferentes aspectos: por territorialidad se dividen de acuerdo a los municipios o departamentos; por
capacidad de atencién; y finalmente, por el tipo de ayuda y acompanamiento que le pueden prestar a los
menores.

Segun el Sistema de Informacién Misional (SIM) del Icbf hasta el 30 de septiembre de 2017 habia 1.744
menores en Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (Pard). Asi mismo, Colombia cuenta
con 156 hogares de paso en las modalidades de familia y casa hogar. De acuerdo al flujo de ninos, ninas y
iOvenes en los Ultimos tres anos el total general es de 1.973 menores ingresados en el Pard. No obstante,
estas cifras no concuerdan, porque al haber 1.744 ninos, ninas y jdvenes en 156 hogares de paso no deberia
existir sobre cupo en estos centros de ayuda. Las cifras no estdn bien o hay hogares de paso que no estdn
funcionando como deberian.

De acuerdo con la informacién provista por la Subdireccién de Restablecimiento de Derechos hay dos tipos
de hogares de paso: los paso-familia, en donde un grupo de hermanos (mdximo cuatro) son acogidos
fransitoriamente por una familia que les proporciona los derechos y las condiciones necesarias.; y los paso-
casa hogar, en los cuales se afiende a ninos de acuerdo a sus edades en grupos de 0 a 5 anos, 7 a 12 anos
y adolescentes. La Subdireccion afirma que este Ultimo tipo de hogar solo puede albergar un mdximo de 12
menores si son mayores de 6 anos.

Bajo la premisa de una atencion integral, el Hogar de Paso cuenta con servicios de valoracion nutricional,
actividades recreativas y pedagdgicas, atencidon psicosocial, alimentacién integral, kits de higiene vy

vestido, restablecimiento de contactos familiares, gestidon de casos para la reunificacion familiar, entre ofros.
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Asi mismo, tratdndose de nifez refugiada y migrante, una de las prioridades es la regularizacion de su
estatus migratorio en el pais y su inclusién en servicios de proteccion social.

En el dia a dia del Hogar de Paso, los menores fortalecen su resiliencia y autogestion, guiados a través de
profesionales con rol parental llamadas “tias” con la finalidad de mantener el vinculo de familia, pese a las
condiciones de vulnerabilidad. Entre las historias que mds la han marcado

Los Hogares de Paso Son espacios de proteccion en ambientes de acogimiento familiar desde donde se
brinda cuidado alternativo especializado en la ninez no acompanadas y/o separadas de las comunidades
de acogida qgue se encuentran en riesgos o sobrevivientes de violencia, abuso, explotacién y/o
negligencia.

En estos espacios las ninas, ninos y adolescentes acceden a alojamiento integral, asi como a una estrategia
de gestion de casos para la reduccién / recuperacion terapéutica de los efectos adversos de la violencia
generada en su contra y la reunificacion familiar, cuando esta sea posible.

Por las razones anteriores, se establece como valor estimado del proceso de seleccidén por un valor de
QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000.00), a monto agotable.

Este valor incluye Ias siguientes Deducciones y/o Retenciones por parte de la enfidad:

DEDUCCION PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA

RETE FUENTE 6% Declarante 2.5%

ESTAMPILLA PROCULTURA 1.5% 1.5% FUENTE
CONTRIBUCION AL DEPORTE 0.5% 0.5% SECRETARIA
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 4% 4% DE

IVA 15% (RETEIVA) Régimen comun 15% 15% del IVA facturado HACIENDA
CREE No aplica No aplica

INDUSTRIA Y COMERCIO 1% 1%

3. GARANTIAS: No obstante, lo sefialado en el articulo 7 inciso 5° de la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015, respecto a la excepcion de solicitar garantias en los procesos de minima cuantia, la entidad
considera que por la naturaleza del contrato se hace necesario exigir garantia de cobertura del riesgo de
las obligaciones surgidas con ocasién del contrato a celebrar, con el propdsito de cubrir los siguientes
amparos:

Tipo o clase delCobertura o niveles de . . .
, Porcentaje o valores |Vigencia/ Etapa
garantia amparo
Cualquiera de las . . _ . .
4 , Quince por cientollérmino de ejecucidn del contrato v

clases de garanfia e ,

_ Cumplimiento (15%) del valor totalcuatro (04) meses mds, contado a
senaladas en o del contrato artir de la aceptacién de la oferta
Decreto 1082 de 2015. ' P P '
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Quince por ciento[lérmino de ejecucién del contrato vy
Calidad de los bienes |(15%) del valor totalseis (6) meses mds, contados a partir
del contrato. de la aceptacion de la oferta.
Quince por ciento[lérmino de ejecucién del contrato vy
Calidad del servicio [(15%) del valor totalseis (6) meses mds, contados a partir
del contrato. de la aceptacion de la oferta.

4. CAPACIDAD FINANCIERA: Por la naturaleza de la contratacién, se considera que no es necesario exigir
requisitos financieros.

5. POBLACION BENEFICIADA: Habitantes del municipio de Subachoque, nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en condicion de vulnerabilidad.

FECHA: Subachoque, Cundinamarca, FEBRERO 22 de 2024

FUNCIONARIO RESPONSABLE:

LUIS FERNANDO REY TOVAR
SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO

Actividad Nombre Cargo Firma
Proyectd: SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO Sec de obras publicas

Revision técnica: SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO Sec de obras publicas

Revisién juridica: Valenting Romero Profesional Universitario

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad.
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