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MUNICIPIO DE BELLO, CON NIT.: 890.980.112-1
EMPRESA DE DESARRQOLLO URBANO Y RURAL DEL
| MUNICIPIO DE BELLO “EDUNORTE” NIT: 901.465.133-5

De conformidad con lo estip'u'lado en el articulo 25, numeral 7 y el articulo 14 de la ley 80
de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se presenta a continuacion la
justificacién del otrosi No. 3 al contrato 1077 de 2022: '

1. JUSTIFICACION

El dia veinte (20) de Marzo de 2024, el Contratista EMPRESA DE DESARROLLO URBANO
Y RURAL DEL MUNICIPIO DE BELLO ‘EDUNORTE’, mediante Radicado
N°20241028322, sefaldé en el Asunto: Solicitud de Prérroga N°02 ai Contrato
Interadministrativo N°1077-2022, argumentando lo siguiente:
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Con base en la argumentacion presentada por el Mandatario y teniendo como procedente
en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, el cual estipula; “De los Fines
de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar
contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y Ia efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines...”. resulta necesario y pertinente modificar las condiciones actuales del

contrato interadministrativo 1077 de 2022 para adecuarlo a las realidades facticas y
econdmicas y garantizar la terminacion del objeto contractual.

Una vez revisado el sustento técnico enviado por el mandatario, el supervisor emite
concepto favorable para modificar el presente contrato, y que hace parte de la presente
justificacion, relacionado con la prérroga.

2. REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LA PRESENTE MODIFICACION.

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, que dispone que durante
la ejecucion de los contratos estatales, las entidades deben considerar que se busca el
cumplimiento de los fines estatales y la continuidad en la prestacién de los servicios
puiblicos, se identifico que para cumplir con ese postulado es necesario que el contrato No.
1157 de 2023 sea prorrogado en tiempo y sea modificado.

En ese mismo sentido, el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, dispone lque las entidades para
cumplir con los fines de la contratacién tienen diversos medios que pueden utilizar para
garantizar el cumplimiento del objeto, de los cuales se resaltan los siguientes:

(...} 10. Tendran |a direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto
de evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo
y aseqgurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran, en los casos
previstos en el numeral 20. de este articuio, interpretar los documentos
contractuales y ias estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones
a_lo_contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo
exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.

En los actos en que se ejerciten aigunas de estas potestades excepcionaies
debera procederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones €
indemnizaciones a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas y se
aplicaran los mecanismos de ajuste de las condiciones y términos contractuales a
que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la ecuacién o equilibrio inicial. (...)"
Subraya por fuera de texto.

Cabe.anotar que si bien en el presente caso no se gjercen las potéstades excepcionales,
esa cita da cuenta de la importancia de que las entidades actien y ejerzan las facultades
gue tienen para el adecuado desarrollo del contrato.

Ahora bien, este otrosi se realiza de mutuo acuerdo entre las partes, con la finalidad de
modificar varias clausulas estipuladas inicialmente en el contrato, como ya se ha indicado
para continuar con la correcta gjecuciéon y cumplir con la finalidad de la contratacion, lo cual

atiende a lo dispuesto por el articulo 40 de la ley 80 de 1993 que en uno de sus incisos
sefiala que:

“...) E_.n los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las
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paries consideren necesarias y convenientes, siempré que no sean contrarias a
la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley
y a los de la buena administracién. (...)" Subraya por fuera de texto.

Asi mismo, teniendo presente el principio de economia contenido en el articulo 25 de la Ley
80 de 1993 en particular lo sefialado en los numerales 4, 5 es deber de las entidades
adoptar de forma oportuna’ las decisiones necesarias para solucionar diferencias y
controversias en la etapa de ejecucion, de ahi que considerando la ejecucién del contrato,
las partes estiman necesario adelantar modificaciones, tendientes a evitar diferencias y
controversias, asi como a evitar la paralizacién o cualquier consecuencia negativa que
afecte el cumplimiento del contrato. :

Las Entidades publicas gozan de autonomia presupuestal para ordenar el gasto, por lo que,
los representantes legales o sus delegados pueden coordinar, modificar y asignar la forma
como se comprometen y ejecutan los recursos, siempre que se respeten los limites
prestablecidos por el legislador. : '

De iguai forma, el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos que celebren
las entidades publicas se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes,
salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley; asi mismo, el inciso primero el
articulo 14 de la misma ley, faculta a las entidades podran introducir modificaciones que
considere pertinentes para el cumplimiento del objeto contractual y con la observancia del
inciso 2° del parrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993, que sefiala “Un contrato no podra
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%)”

En consonancia con lo anterior, el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 faculta a las entidades
publicas introducir modificaciones a los contratos estatales, en virtud de la necesidad del

servicio y la adecuacion del contrato a las condiciones facticas, econémicas y juridicas
sobrevinientes. - i .

Por su parte, el principio de autonomia de la voluntad de las partes permite que las mismas,
adecuen el contrato a las posibilidades facticas y juridicas con el fin de lograr el
cumplimiento del cometido estatal.

En cuanto a la forma de pago denominada "Administracion delegada” es importante sefialar
que la jurisprudencia se ha pronunciado, por ejemplo, el Consejo de Estado en sentencia
del 16 de septiembre de 2010, seccién cuarta expediente 16605, al referirse a la
administracion delegada indica lo siguiente:

Esta concepcion legal en materia de contratacion estatal, resulta (til a la hora de
examinar los contratos celebrados entre particulares bajo la denominacion de
"Administracién Delegada”, dada la inexistencia de normas civiles que .los
tipifiquen.

De acuerdo con ello, entiende la Sala que a través de ese tipo de contratos se adquieren
los servicios de alguien capacitado y calificado para que construya, mantenga, instale o
realice cualquier trabajo material dirigido a ejecutar ia obra materia del contrato, en nombre
de quien lo contrata. El confratante es el duefio de la obfa, y el administrador delegado
solo se encarga de ejecutarla, asumiendo su buen resultado, como director técnico de la
misma, poniendo al servicio del contrato toda su capacidad, y sin los riesgos propios del
contratista independiente, como los originados en las’ fluctuaciones econdmicas, la
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inexperiencia o bajo rendimieh’to del personal contratado, o las fallas de los equipos

ufilizados.

En obras publicas, esa relacién contractual se caracteriza por ser formal; bilateral,
onerosa, conmutativa, de tracto sucesivo y de colaboracion por el factor intuito
personae, porque parte de un acto esencial de confianza en el que se entfega a
otra persona la responsabilidad de manejar dineros publicos y empleados oficiales
con el fin de atender un objeto de interés social, sin petjuicio de que el contrato
pueda cederse, previa autorizacién de! contratante. [...]1

EEn' ]términos generales, conforme con la naturaleza misma dei contrato, el
contratante debe determinar-claramente la obra a ejecutar; suministrar al
contratista todo lo necesario para el cumplimiento de sus funciones, como fondos
econdmicos, 0, si se pactaron, bienes muebles e inmuebles; y remunerar al
administrador en la forma y periodos convenidos. A su vez, el contratante toma
bajo su responsabilidad la direccién técnica de la obra, segun las clausulas
contractuales; maneja los fondos que le entrega el contratante para la ejecucion,
invirtiéndolos en la forma que indique el contrato y rindiendo cuentas
pormenorizadas, detalladas y documentadas sobre su manejo; conservar devolver
en buen estado los bienes que hubiere recibido para la ejecucién del contrato,
salvo el deterior natural; escoger y elegir trabajadores necesarios para realizar la
obra y pagarles los salarios y prestaciones sociales que correspondan, con los
dineros suministrados por el contratante, actuando como intermediario de este;
subcontratar; pagar las indemnizaciones por los dafios que la ejecucion cause a
terceros, por su culpa descuido o negligencia ¢ por la del personal que contratd; y
pagar los dafios y perjuicios derivados del incumplimiento del contrato.”

En consonancia con esta perspectiva, es claro que la administracién delegada entre
particulares o entre éstos y entidades publicas, entrafia la relacién contractual propia del
mandato, pues, a través de aquél, "una persona confia la gestién de uno mas negociocs a
otra por cuenta y riesgo de la primera®, y, en ejercicio del'-mismo, el mandatario puede
contratar en su propio nombre o en el del mandante, pero si contrata en su propio nombre,
no obliga al mandante respecto de terceros (Codigo Civil, articulos 2142 y 2177)”

El Consejo de estado en sentencia 16605 del 16 de septiembre de 2010 sefialé respecto a

las obligaciones en el contrato de administracion delegada:

«Como tal, el contrato abarca dos grupos de obligaciones principales, las propias
del contrato de "arrendamiento para la confeccién de una obra material", regulado
por los articulos 2053 a 2062 del Cadigo Civil, cuyo objeto principal es la ejecucion
de la obra contratada dentro de las especificaciones y los plazos convenidos; y las
que atafien a las relaciones establecidas entre el propietario y el constructor en lo
que concierne a la administracién de los fondos que deben. invertirse para la
ejecucion de dicha obra, regidos por las normas del Cédigo Civil que regulan el
contrato de mandato (arts. 2142 a 2199), en cuanto no pugnen con las
estipulaciones hechas por los contratantes y con las caracteristicas especiales del

" CODIGO CIVIL - ARTICULO 2053 / CODIGO CIVIL - ARTICULO 2142/ CODIGO CIVIL - ARTICULO 2184 NUMERAL
2/ CODIGO CIVIL - ARTICULO 2184 NUMERAL 3/ LEY 80 DE 1993 / DECRETO 1518 DE 1985 - ARTICULO 5/
DECRETO 187 DE 1975 - ARTICULO 17 / DECRETO 150 DE 1976 - ARTICULO 79 / DECRETO 222 DE 1983 -

ARTICULO 90/ DECRETQ 1809 DE 1989 - ARTICULO 2/ DECRETO 1372 DE 1992

Cédigo: F-GJ-47

Version: 01
Fecha de Aprobacion: 2021/06/23

Pagina 6 de 9




JUSTIFICACION DEL OTROSI No. 3 AL .
CONTRATO N° 1077 DE 2022

I5C 2001

SC-CER143688

contrato. Frente a cada una de ellas el constructor . asume responsabilidades
correlativas.»2

Asi mismo, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera
manifiesta que “En relacién con el contrato de mandato, se observa que el mismo es
definido por el Cadigo Civil, art. 2142, como aquel en que una persona confia la gestion de
uno o mas negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera, y
el Cédigo de Comercio se refiere al mismo, en el articulo 1262, manifestando que el
mandato comercial es un contrato por el cual una parte se obliga a celebrar o ejecutar uno
0 mas actos de comercio por cuenta de otra. Por su parte, el articulo 1505 del Codigo Civil,
establece que lo que una persona ejecuta a nombre de otra, estando facultada por elia o
por la ley para representarla, produce respecto del representado iguales efectos que si
hubiese contratado &l mismo; y por su parte, el articulo 833 del C.Co., dispone que los
negocios juridicos propuestos o celebrados por el representante en nombre del
representado, dentro del limité de sus poderes, produciran directamente efectos en relacion
con éste, regla que no se aplicara a los negocios propuestos o celebrados por intermediario
que carezca de la facultad para representar. Conforme a lo dispuesto por el articulo 2177
del Cédigo Civil, el mandatario puede, en el ejercicio de su cargo, contratar a su propio
nombre o al del mandante; pero si contrata a su propio nombre, no obliga respecto de
terceros al mandante; se da entonces, el denominado mandato oculto.

Conforme a lo dispuesto por e! articulo 2177 del Codigo Civil, el mandatario puede, en el
ejercicio de su cargo, contratar a su propio nombre o al del mandante; pero si contrata a su
propio nombre, no obliga respecto de terceros al mandante; se da entonces, el denominado
mandato oculto. “El mandato_oculto o sin representacién consiste en que el mandatario
contrata a nombre propio y, en consecuencia, no obliga al mandante frente a terceros (art.
2177 C.C.). O, como lo ha dicho la Corte Suprema de Justicia, “el caracter del mandato no
representativo estriba en que, anteriormente, entre mandante y mandatario existe por
hipétesis un contrato de mandato civil o mercantil ltamado a gobernarse por sus propias
reglas, mientras que en el plano exterior no se da esa percepcion juridica del mandato pues
la representacion - se repite - no existe ya que el mandatario obra en su propio nombre, no
en el de su mandante” (Sala de Casacion Civil, sentencia de octubre 11 de 1991. M.P.
Carlos Esteban Jaramillo Schloss)” ® i

En este punto desde el componente juridico se evidencia que la modificacion solicitada, no
cambia el objeto contractual, no se refiere a una adicién al valor con lo cual no requiere
conservar el limite establecido por el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, no se busca prorrogar
el plazo fundamentado en la demora del contratista por ‘motivos de su propia culpa o
negligencia y no es contraria a la normatividad, sino que la prorroga obedece a casusas
ajenas al contratista, de conformidad con la peticion que hace parte de la presente
justificacion. :

Ahora bien, es importante sefialar que la jurisprudencia se ha pronunciado respecto a la
posibilidad de modificar los contratos estatales, por ejemplo la Corte Constitucional en la
sentencia C-416 de 2012 ha dispuesto que: j

2 Sentencia 16605 del 16 de septiembre de 2010 |
3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de agosto de 1997, Expediente 10.315.
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“(...) Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados _cuando
sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del
Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y
16 de la ley 80, los cuales facuitan a la entidades contratantes a modificar los
contratos de comn acuerdo o de forma unilateral, para «[...] evitar la paralizacion
o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediatg,
continua y adecuada prestacién”’, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia
C-949 de 2016, la Corte Constitucional sefald que las prorrogas de los contratos
—como especie de modificacidn- pueden ser un instrumento util para lograr los
fines propios de la contratacion estatal. (...) :

E\hc)nra bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa
que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las paries ¢ de la entidad
contratante; por el contrario, 1a modificacién del contrato debe ser excepcional en
virtud de los principios de planeacién y seguridad juridica. Por ello la Corte
concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacion debe
obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y
acorde con los fines estatales a ios que sirve la contratacion estatal. (...)

A su turno, el Consejo de Estado ha expresado lo siguiente sobre el asunto:

«l.a contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los
contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad de!
contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.
[...]

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de
modificar los contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en
especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la
ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe
someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes
tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica:
mantener las condiciones técnicas, econdmicas y financieras, (articulo 4.8), no
sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar... diferencias, (ibidem),
evitar la paralizacién y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargoy
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese
que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines
publicos que hay que salvaguardar. (...) - Sala de Consulta y Servicio Civil,
concepto del 13 de agosto de 2009, Radicado 1.952.

Asi mismo, es conveniente sefialar que el Consejo de Estado a través de concepto No.
2263 del 17 de marzo de 2016 se pronuncid respecto a los limites de las modificaciones:

“(...) 2. Limites de orden temporal, entre los que estan comprendidos: i) la vigencia
del contrato, pues no podria modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado v ii)
la prohibicién de consagrar prérrogas automaticas, sucesivas o indefinidas, en
tanto resultan contrarias al derecho esencial de la libertad de competencia.

3. Limites de orden formal, que comprenden: i) La solemnidad del contrato de
modificacién, derivada del caracter solemne del contrato estatal, que exige que

g . Version: 01 .
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modificacién de los contratos conste por escrito; ii) la motivacion y justificacién de
la modificacion, la cual constituye un elemento esencial que permite determinar la
juridicidad y la necesidad de una modificacién determinada; asi como su
racionalidad y la proporcionalidad de su contenido.

4. Limites de orden material, que corresponden a: i) la prohibicion de modificar las
condiciones sustanciales del contrato, que se presentara en ios casos en que se
incluyan elementos que, «habiendo figurado en el procedimiento inicial, hubiera
permitido la participacién de otros interesados aparte de los inicialmente
admitidos, o seleccionar una oferta distinta de ia inicialmente seleccionada». (...)"

Como se puede observar desde lo juridico existe viabilidad para proceder con el presente
otrosi, ya que se encuentra acorde con las disposiciones normativas.

3. MODIFICACIONES
1. SE MODIFICARA LA CLAUSULA QUINTA. PLAZO, LA CUAL QUEDARA ASI:

En el sentido de prorrogar el plazo del contrato en CUATRO (4) MESES Y CUATRO (4)
DIiAS, para un total de VEINTITRES (23) MESES Y CUATRO (4) DIAS.

2. CONDICIONES INICIALES

Las anteriores modificaciones ademas de contribuir a la correcta ejecucion sin renunciar al
ejercicio de las obligaciones contractuales, dentro de las competencias de las partes, se
constituye primero como un mecanismo necesario para precaver futuras diferencias entre
las partes por las dificultades en la interpretacion o aplicacién de io acordado al suscribir el
contrato, en relacién con el cumplimiento de la obligacién de pago que pueden afectar la
correcta ejecucién y por ende 1a finalidad de la contratacién; y segundo como mecanismo
para evitar alguna afectacion futura al equilibrio o ecuacion del contrato o alguna disputa
respecto a la reciprocidad en las prestaciones. -

Las demas obligaciones y condiciones del Contrato interadministrativo 1077 de 2022, se
conservan conforme el acuerdo inicial y las modificaciones efectuadas con anterioridad.

El presente otrosi N° 03 del contrato 1077 del 2022 sera publicado en la piataforma del
SECOP I, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de
2015, de conformidad con lo que antecede en ejercicio de las facultades de que son titulares
cada uno de los firmantes. "

Dado en la ciudad de Bello, en la fecha:

/
CILIA ESCOBAR DAVID ESTE ALENCIA PALACIO
ecretaria Juridica : ‘ Secretario de Obras Publicas
Municipio de Beilo Municipio de Bello

Anexo: Radicado N° 20241028322- Solicitud de prérroga N°02 ai contrato interadmini
Carlos Uran Rios P/U, S. Obras Publicas ﬁ,ﬂ
Ma. C. Pulgarin D. P/U, S. Obras Pablicas P2

Diana Janeth Pulgarin Carvajai; Subsecretaria de 2.
Infraestructura T ‘AT\D\

tivo N° 1077 de 2022.
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