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ESTUDIOS PREVIOS No. ML-CD-071 DE 2024
Articulo 2.2.1.2.1.5.1. SUBSECCION 5 del Decreto 1082 DE 2015

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR SEGUIMIENTO A
TRAMITES AMBIENTALES DEL MUNICIPIO, CON LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE
- CORPORINOQUIA Y APOYO LOGISTICO EN LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL
MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE - BOYACA.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADA CON EL CUARTO NIVEL
DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS. UNSPSC.

De conformidad con el 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, se requiere
identificar y precisar el objeto a contratar, teniendo en cuenta la codificacion
UNSPSC. (The United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC -
Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas), que es una
metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y
servicios fundamentada en un arreglo jerdrquico y en una estructura ldgica.
CODIGO UNSPSC PRODUCTO
77101600 Planeacién ambiental
CODIGO BPIN 20241553300XX

DEFINICION DE LA NECESIDAD:

El municipio de Labranzagrande, requiere contratar un profesional en el drea del
medio ambiente, para apoyar a la administracién municipal, en el fortalecimiento
del cuidado del medio ambiente, responder de manera técnica a la necesidad ya
los requerimientos permanentes dela normatividad medioambiental que compete al
municipio.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. El Contratista se obliga a ejecutar el objeto del contfrato y a desarrollar las
actividades especificas en las condiciones pactadas.

2. Bl Conftratista debe custodiar y a la terminacion del presente contrato devolver los
insumos, suministros, herramientas, dotacion, implementacién, inventarios y/o
materiales que sean puestos a su disposicion para la prestacién del servicio objeto
de este contrato.
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3. Manejar la reserva y la confidencialidad sobre la informacién que conozca con
ocasion de la ejecucion del contrato

4. Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o ejecutando las
actividades compatibles con el contrato

5. Redlizar las labores contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

1. Apoyo para tramite de solicitud de nuevos permisos ambientales con
Corporinoquia (concesién de aguas superficiales y ocupacion de cauce).

2. Seguimiento a actividades de proyectos de reforestacién y proyectos ambientales
gue estén en ejecucion por parte del municipio.

3. Acompanar las visitas de Corporinoquia relacionadas con el objeto contractual.

4. Formulacion de Planes de manejo para predios publicos en zonas de reserva
forestal, arbolado pUblico y espacio pUblico efectivo

5. Seguimiento y cumplimiento a las metas del PGIRS.

6. Seguimiento y cumplimiento a las metas del Plan de uso y ahorro eficiente del agua
- PUEA.

7. Acompanamiento para la Formulacion de programas de educacion ambiental
(PROCEDAS), estudiantil (PRAES) a través de las actividades propias del CIDEA,
(Comité interinstitucional de Educacién Ambiental) formulados e implementados

8. Si el supervisor lo solicita y/o hace parte de las actividades encomendadas, debe
participar activamente en las mesas técnicas del Consejo municipal de politica
social - COMPOS, adelantando las actividades asignadas en las mismas, actualizar
permanentemente el Plan de accidn encomendado, del sector correspondiente y
presentar los respectivos avances de las metas propuestas para cada periodo.

9. Redlizar informes técnicos derivados de las obligaciones contractuales y presentar
al supervisor de contrato.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
QUE SOPORTAN SU ELECCION.

Senala el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.4.1.9. “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucidon de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entfidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida vy
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
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enfidad estatal haya obtenido previomente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoriac que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El contrato a celebrar de acuerdo al estatuto de la contratacion publica es de
prestacion de servicios profesionales, conforme a la referencia que de ellos hace la
Ley 80 de 1993 en su articulo 32 numeral 3, el cual dispone lo siguiente:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad”.

Habida cuenta que ante la gestion contfractual que se pretende readlizar puede
suscitarse alguna duda respecto de la tipologia contractual que se vaya a utilizar; en
cuanto a la procedencia de suscribir un contrato de prestacidon de servicios 0 uno
de consultoria, es pertinente recordar lo siguiente:

El numeral 2 del art. 32 de la ley 80 define los contratos de consultoria como aquellos
gue redlizan las Entidades estatales para la realizaciéon de los estudios necesarios
para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, pre
factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como las
asesorias técnicas de coordinaciéon, control y supervision: Agrega la norma que son
contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia
de obra o de proyectos, direccidon programacioén y la ejecucion de disenos, planos
anteproyectos y proyectos.

De conformidad con lo expuesto por ESCOBAR HERNANDEZ, el contrato de
consultoria es una especie del “confrato de servicios” regulados por el derecho civil
y comercial, dentfro de los cuales pueden caber diferentes especies, como el de
consultoria o el de prestaciéon de servicios profesionales.
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PINO RICCI indica que por regla general los confratos de consultoria se celebran
para la realizacion de estudios previos o concomitantes a un proyecto de inversion,
y agrega que “los estudios previos objeto de consultoria, tienen que ver en forma
directa, con la futura inversion... los planos, los disenos etfc., se requieren como una
base que se concretara en posteriores vinculos negdciales...”

PARRA GUTIERREZ sefiala que el contrato de consultoria en principio estd dirigido a
canalizar las diferentes dreas de las ingenierias y de la arquitectura, sin perjuicio y
estudio de otras dreas del conocimiento tales como las asesorias técnicas que
pueden ser utilizadas con el objeto de soportar técnicamente las decisiones de la
administracién, y por ello es viable llamar a las ciencias y artes que con sus
conocimientos pueden colaborar a llevar a cabo un proyecto de inversion, como la
Coordinacion, control o supervision del mismo.

El contrato de consultoria se encuentra tipificado en la norma, bajo la descripcion
que le otorga taxativamente la ley. (Actividades contempladas en el numeral 2 art.
32 de la Ley 80 de 1.993; el contfrato de consultoria se distingue de otfros actos
juridicos por satisfacer necesidades que no se enmarcan dentro de la érbita de las
actividades propias de la entidad contratante, debido al cardcter marcadamente
técnico e intelectual de las prestaciones que generan el acuerdo, de la cual se
deriva un campo de accién restringido para su aplicacion.

En cambio, el contrato de prestacion de servicios profesionales satisface
necesidades inherentes a la administracion y funcionamiento de la Entidad, que por
alguna razén no pueden ser llevadas a cabo por el personal de planta. En este
sentido el contrato de prestacion de servicios profesionales tiene un contenido mads
amplio que el de consultoria.

Puede deducirse de todo lo anteriormente expuesto, que el criterio de distincion
entre un confrato de consultoria y uno de prestacion de servicios profesionales,
cuando se presenten conflictos en definir la tipologia contractual, parte de un
criterio residual, que es formulado por la jurisprudencia de la siguiente manera:
"Todos los contratos que se encuadren en la descripcidon legal sobre lo que es una
consultoria corresponden a dicho tipo legal; los demds serdn contratos de
prestaciéon de servicios”

En estos términos ni, la asesoria en contrataciéon estatal, la revision o valoracién de
documentos juridicos del proceso de seleccion de contratistas, ni el desarrollo o
—
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descripcion de un procedimiento, ni la emision de conceptos juridicos podrd ser
considerada como consultoria, sino como prestacion de servicios profesionales,
dados que estdn relacionados con la administracion y funcionamiento de las
entidades que confratan su realizacion.

JUSTIFICACION DEL PLAZO DEL CONTRATO A CELEBRAR

—_

De conformidad con la directiva No, 08 de septiembre de 2022, las entidades
estatales de la rama ejecutiva del orden nacional, solo pueden justificar la
celebracion de contratos de prestacidon de servicios, por:

La carga de trabajo del personal de planta.

La necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para
la realizacion de actividades operativas, logisticas o asistenciales.

Las causales que fundamentan dicha contratacion, deben expresarse en los
documentos pre confractuales, lo que implica que en los estudios previos debe
incluirse una justificacion adecuada conforme a la directiva presidencial 008 de
2022.

Que las entidades estatales, para el 2024, podrd suscribir contratos que no
superen los Seis (6) meses, senalados en el numeral 3 de la circular conjunta 100-
005 - 2022, sin perjuicio de adiciones o la suscripcidén de nuevos contratos, que se
requieran para garantizar la permanencia de la continuidad de la prestacién del
servicio, si dentro del plazo senalado no se concreta la provision de las plantas
temporales o la reforma de la estructura interna organizacional.

De manera estatal las entidades estatales podrdn suscribir contratos con plazos
mayores al indicado bajo las siguientes condiciones.

La ley 80 de 1993 3n su articulo 32 numeral 3 senala:

“3. Contrato de prestacion de servicios Son confratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimiento especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardan por el término estrictamente indispensable.

(...)

En aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia o
conocimiento determinado en materia determinada con el que no se cuenta en la
-
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planta de personal, podrdn celebra contratos de servicios profesionales o de apoyo
a la gestion por un plazo mayor a los Seis (6) meses antes senalados, pero sin
exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando se opta por celebrar un
contfrato que supere los Seis (6) meses, se debe explicar claramente los motivos del
mismo en lugar de una planta de empleo temporal.

El plazo inicial de mdximo Seis (6) meses no aplicard a los contratos de servicios
profesionales y de apoyo a agestion que se celebren con personas juridicas, de
conformidad con el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, teniendo en
cuenta la circular conjunta 100-005-2022, que se celebren para desarrollar
actividades no vinculadas a funciones permanentes, financiados con recursos de
inversion.

La entidad estd facultada en concordancia con la actividad a desarrollar. El criterio
juridico del empleado es de apoyo a la gestiéon en concordancia con el Ley 80 de
1993, decreto 1082 de 2015 y demds normas concordantes. Y cuenta con la
respectiva disponibilidad presupuestal y las facultades otorgadas al alcalde para
suscribir contratos o convenios.

SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO:
El Municipio de Labranzagrande pagard al Contratista el valor del presente Contrato

con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal, No. 149 de marzo 21 de
2024, expedido por la Tesoreria de Labranzagrande.

RUBRO DENOMINACION VALOR
232020200805 Asistencia técnica Institucional para la
-124304-01-45991000 gente - FTE: 1.2.4.3.04 - SGP. - L D. 21.000.000,00

TOTAL 21.000.000,00

Con el fin de realizar el estudio de mercado, se tuvo en cuenta los datos historicos
por el Municipio similares al objeto a contractual y/o actividades similares que se
pretende confratar. El valor comprendido incluye todos los costos directos e
indirectos en condiciones normales, que se puedan generar.

También se encuentra calculada la no afectacidén al equiliorio econdmico del
contrato por lo que se fuvo en cuenta los descuentos municipales y nacionales que
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se generan en el pago del presente contrato, los cuales se relacionan a
contfinuacion:

VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

El valor del presente contrato corresponde a la suma de VEINTIUN MILLONES DE
PESOS M. CTE. ($21.000.000,00), incluido IVA. [Cuando aplica] y los demds impuestos
que por su naturaleza se eroguen del presente contrato. El municipio pagard al
Contratista el valor del contrato asi: 1) seis (6) pagos parciales por la suma de
($3.500.000,00), cada uno, pagaderos en la Ultima semana de cada mes calendario.
Los anteriores valores se pagardn previa entrega del informe y la aprobacion por
parte del supervisor del contrato y constancia de pago de los aportes
correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales deberdn cumplir
las previsiones legales. El pago se realizard posterior a la presentacion del certificado
de cumplimiento firmado por el supervisor del Contrato. El valor del Ultimo pago
parcial de esta cldusula serd cancelado posterior a la firma del acta de liquidacion
del contrato.

RETENCION EN LA FUENTE: CONFORME A LO ESTABLECIDA POR LA DIAN
ESTAMPILLA PRO — CULTURA: 2,00%

ESTAMPILLA PRO — DEPORTE: 2,00%

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 4,00%

PRO ELECTRIFICACION RULA 2,00%

RETEICA: 1,00%

SOBRETASA BOMBERIL. T X MIL

PLAZO DE EJECUCION:

El plazo serd de Seis (6) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de
iniciacion, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
del confrato. Como requisito previo para la firma del acta de iniciacion, el
contratista deberd ademds presentar al supervisor el cronograma de ejecuciéon del
contrato.

Vigencia: La vigencia del contfrato serd durante el plazo de ejecucion y cuatro (04)
meses mAs

CRITERIOS DE SELECCION:
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Se aplicard lo dispuesto en el arficulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que
senala que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

PERFIL DEL CONTRATISTA. Persona natural que demuestre idoneidad en la prestacion
del servicio de la siguiente manera:

Perfil Académico: Acreditar titulo de ingeniero ambiental
Experiencia: El contratista deberd acreditar experiencia con la presentacién de un
(1) contrato, celebrado con entidades estatales o privadas, cuyo objeto haya sido

prestacion de servicios.

DOCUMENTOS SOLICITADOS PARA CONTRATAR:

No. REQUISITO
Propuesta técnica y econdmica.

p—

Hoja de vida Formato SIGEP, o DAFP.

Fotocopia de la cédula de ciudadania.

Declaracién de bienes y rentas - SIGEP o DAFP

Soportes de estudios — (Diplomas y/o actas de grado)

Copia de la Tarjeta profesional

Certificado de vigencia de la Tarjeta profesional

Soportes de experiencia — (Copia contrato o certificacion)

N |00 | N[O [ MWD

Fotocopia de Libreta Militar (Hombres menores de 50 anos)

o

Registro Unico tributario - RUT. (Actualizado)

_  — — — — —
“Unidos somos el equipo del Cambio” Administracion 2024 - 2027
Carrera 9 No.8-05 — Parque Principal

alcaldia@|abranzagrande-boyaca.gov.co
Cel. 3202716652 COD_POSTAL No 151840

Pagina 8 de 10




y» REPUBLICA DE COLOMBIA
4 ) DEPARTAMENTO DE BOYACA
A N\Be MUNICIPIO DE,LABRANZAGRANDE
o ALCALDIA MUNICIPAL
) NIT. 800.099.206-8
Proceso Comunicacion ¥ GESTION CONTRACTUAL Version | vz ene-24
Transparencia y Fecha
Procedimiento Comunicaciones CONTRATOS Codigo 1A-2.1-FR1
Internas Y Externas

Certificado de antecedentes fiscales, expedido por la contraloria
General de la republica. Actualizado marzo 2024
Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la

11

12 Procuraduria General de la Nacién. Actualizado marzo 2024

13 Cer’riﬂgodo de antecedentes Judiciales - de la Policia Nacional.
Actualizado marzo 2024

14 Cer’riﬂ;odo de medidas correctivas RNMC de la Policia Nacional.
Actualizado marzo 2024

15 Certificado de no inhabilidad por delitos sexuales contra menores de

18 anos

16 | Certificado de dfiliacion EPS. Actualizado marzo 2024

Certificado de dfiliacién al sistema de pensiones — AFP Actualizado
marzo 2024

Certificado de dfiliacion sistema de riesgos laborales — ARL.
Actualizado marzo 2024

17

18

19 | Certificacidon de cuenta bancaria. Actualizado marzo 2024

20 | Pazy salvo municipal Actualizado marzo 2024

GARANTIAS A SOLICITAR DE ACUERDO CON LA NATURALEZA DEL OBJETO
CONTRACTUAL

Dando aplicacion a la facultad otftorgada en el Arficulo 2.2.1.2.1.4.5. No
obligatoriedad de garantias. Del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.2.1.23.1.1 al 2.2.1.23.5.1 del mencionado decreto no es obligatoria y la
justificacion estd dada, teniendo en cuenta que el riesgo de incumplimiento se
puede controlar con la forma de pago.

SUPERVISION:

La supervision de la ejecuciéon y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
CONTRATISTA y a favor del municipio de Labranzagrande, estard a cargo del fitular
de la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas o quien haga sus veces, o de la
persona que designe el Alcalde Municipal. En todo caso el Supervisor y confratista
tendrdan a su cargo las responsabilidades descritas en el articulo 82 de la ley 1474 de
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2011, debiendo para ello verificar los informes, hacer seguimientos a las actividades
y ejecucion contractual.

12. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL ESTUDIO PREVIO

Certificado de Disponibilidad presupuestal.
Certificacion de Idoneidad.
Certificacion de Planta de Personal.

13. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL:

La Ejecucién y Domicilio Contractual serd el Municipio de LABRANZAGRANDE
Departamento de Boyacd. En el lugar asignado.

El presente documento se publicard en la pdgina del SECOP.

Labranzagrande, a los veintitrés (23) dias del mes de marzo de 2024.
(Original firmado)

SANDRA LILIANA NINO MORALES
Secretaria de Planeacion y Obras Publicas
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