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PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
ETAPA PRECONTRACTUAL

1. IDENTIFICACION DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE

FECHA DE ELABORACION: 07 de marzo 2024

DEPENDENCIA REQUIRENTE EN | SECRETARIA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
CONTRATACION:
ORDENADOR DEL GASTO: ALCALDE

OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS CcCOMO APOYO A LA
SECRETARIA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
EN LA FORMULACION DEL PLAN TERRITORIAL EN
SALUD - PTS 2024-2027 DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO VALLE DEL CAUCA

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
De conformidad al articulo 32 de la Ley 1122 de 2007, la Salud Publica se define como:

“(...) conjunto do politicas que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de la
poblacion por medio de acciones de salubridad dirigidos tanto de manera individual como
colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida,
bienestar y desarrollo del pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado
y deberan promover la participacion responsable de todos los sectores de la comunidad.

Para definir qué sectores estan impactando la salud de las poblaciones se requiere del estado de
salud desde el curso de vida, los entornos de desarrollo y la interseccionalidad.

El articulo 44 de la Ley 715 de 2001 establece algunas disposiciones en materia de salud publica
asi:
“Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito
de su jurisdiccion, para lo cual cumplirén las siguientes funciones, sin perjuicio de las
asignadas en otras disposiciones: (...)

44.1. De direccion del sector en el ambito municipal:
44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia
con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.(...)”

De conformidad con el articulo 9 de la Resolucién del Ministerio de Salud y Proteccion Social No
100 del 2024 el Plan Territorial de Salud — PTS: “Es el instrumento estratégico y operativo de la
politica publica en salud del territorio, resultante de la Planeacion Integral para la Salud. EI PTS
hace parte integral de los Planes de Desarrollo Territorial y permite a las entidades territoriales
del orden departamental, distrital y municipal contribuir con el logro de las metas estratégicas del
Plan Decenal de Salud Publica 2022 — 2031 y del Modelo de Salud Preventivo y Predictivo
fundamentado en la Atencién Primaria en Salud para avanzar hacia la garantia del derecho
fundamental a la salud en el pais”. Este plan debe de ser formulado de manera participativa
teniendo en cuenta las politicas publicas y sociales del territorio y debe de incluir lo siguiente.

e Andlisis de la Situacién de Salud en el territorio.
e Priorizacién de los problemas y necesidades sociales en salud.
e Componente estratégico y de inversién plurianual.
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Dicha resolucién determina que la formulacién, implementacién, monitoreo, evaluacion y
rendicién de cuentas del Plan territorial de salud, se debe de realizar bajo la direccion y
coordinacion de la entidad territorial.

Dado que las entidades estatales deben de garantizar el derecho fundamental a la salud de la
poblacién, mediante el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz, con calidad y
la adopcidn de politicas publicas que garanticen la igualdad de trato.

Ademas de lo anterior, al Estado y a las Autoridades Sanitarias les corresponde la Gestion de la
Salud Publica, que de acuerdo con el articulo 4 de la Resolucion No 518 de 2015 del Ministerio
de Salud es: (...)un proceso dinamico, integral, sistematico y participativo que bajo el liderazgo
y conduccion de la autoridad sanitaria, esta orientado a que las politicas, planes, programasy
proyectos de salud publica se rea/icen de manera efectiva, coordinada y organizada, entre los
diferentes actores del SGSSS junto con otros sectores del Gobierno, de las organizaciones
sociales y privadas y la comunidad, con el propésito de alcanzar los resultados en salud (...)".

Dicha Resolucién, ha delimitado la competencia a cargo de las entidades territoriales en el marco
de la Gestidon Publica y el Plan de Intervenciones Colectivas, para que adquieran, fortalezcan y
canalicen su capacidad de gestién en materia de salud en sus territorios.

Para el cumplimiento de esas actividades, en el paragrafo 1 del articulo 20 de la Resolucién en
mencion, fija la distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), para
el componente de salud publica asi:

Porcentaje de recursos del sistema general de participaciones componente de salud
publica - subcuenta de salud publica colectiva

Procesos de gestion de la
Plan de intervenciones | salud publica relacionados
colectivas (PIC) con las competencias de salud
publica
Departamentos y distritos 30%o0 - 50%0 50%0 - 70%
Municipios categoria especial 1,203 | 40°/» - 60°/» 40%» - 60%
Municipios categoria especial 4, 5y 6 60'/0 - 70%0 30%» - 40%

Por encontrarse el Municipio de Cartago en la categoria 2, conforme a la justificaciéon técnica y
financiera establecida en el Plan Territorial de Salud, el 40% de dichos recursos deben ser
destinados a procesos de gestion de la salud publica.

En consecuencia, el Municipio tiene la necesidad de llevar a cabo el proceso de disefio y
elaboracion del Plan territorial de Salud 2024-2027 del Municipio de Cartago, lo que conlleva la
realizacion de un analisis de la situacidén del sistema de salud publica en la municipalidad, para
lo cual requiere contratar los servicios con un profesional que cuente con amplio conocimiento en
temas de salud, puesto que en la planta de empleos no hay personal disponible que pueda ser
trasladado que brinde apoyo en la formulacién de dicho plan, tal como lo acredita el Secretario
de Gestion Administrativa y Talento Humano

3. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN IDENTIFICADOS
LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

Sl | X | NO | |

4. OBJETO

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS COMO APOYO A LA
SECRETARIA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN LA FORMULACION DEL PLAN
TERRITORIAL EN SALUD - PTS 2024-2027 DEL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL
CAUCA.
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5. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR
N/A.

6. ANALISIS DEL SECTOR

La actividad econdmica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Division segun la economia clasica: Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la
economia son los siguientes:

* Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.

Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales,
el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin
embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como sectores de
la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien aun mas dependiendo de
su especializacion.

Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdémicos, los cuales son:
1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio
de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al
por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de
mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de
diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias,
fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccién: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccién, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion, etc.
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8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con
la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbén, esmeraldas, gas y
petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacién
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas vy
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular,
empresas de publicidad, periédicos, editoriales, etc.)

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdémico al cual pertenece el
objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios.

6.1 Aspectos Econémicos
Importancia del sector servicios e impacto en economia:

De acuerdo a documentos de estudios econémicos, donde se hace un analisis del sector servicios
representando un crecimiento importante para consumidores, productores, comerciantes e
inversionistas a nivel mundial a continuacién se detalla dicha investigacion:

Los servicios son una parte importante de la economia, generando empleo y contribuyendo
significativamente al Producto Interno Bruto (PIB) en paises desarrollados y en desarrollo. Aunque
histéricamente se le prestdé mas atencién a la agricultura e industria, los servicios han ganado
relevancia con el tiempo. En las Ultimas décadas, han experimentado cambios importantes debido a
avances tecnolégicos y especializacion.

Los servicios empresariales, ofrecidos por profesionales en areas como ingenieria, publicidad e
informatica, han adquirido un papel crucial en la produccién actual, aportando un alto valor agregado
a las empresas. Con la globalizaciéon, empresas de diferentes regiones del mundo pueden
subcontratar servicios especializados.

El sector de servicios de manera general, se destaca por su crecimiento en el sector terciario en la
economia. También se destacan las caracteristicas y clasificaciones de los servicios, especialmente
los intensivos en conocimiento, desempefiados por profesionales en areas especificas.

Fuente: http://herzog.economia.unam.mx/lecturas/inae3/romeroaj.pdf
Analisis de datos variables econémicas sector servicios:

Segun el DANE, los servicios son: el conjunto de actividades desarrolladas por las unidades
economicas, encaminadas a generar y poner a disposicion de las personas, los hogares o las
empresas una amplia gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre los cuales
no recaen derechos de propiedad por parte del usuario.

Grafica 1
Variacién Mensual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios Total Nacional
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En noviembre de 2023, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en el personal ocupado total, en comparacioén con noviembre de 2022.

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

Evolucion por subsector de servicios:

Grafica 2
Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales y contribucion por tipo de
ingresos, segln subsector de servicios (noviembre 2023/noviembre 2022)
Noviembre 20237 / noviembre 2022
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En noviembre de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
salarios, en comparacion con noviembre de 2022.

Fuente: https://www,dane.gov.co/fiIes/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2023.pdf
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p Cifra provisional
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* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.
** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854 .
MNota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacidn total.

En noviembre de 2023, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con noviembre de 2022.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2023.pdf

Grafica 4

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segtin subsector
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Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacién de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854 .
Nota: por aproximacion decimal se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la vanacion total.

En noviembre de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con noviembre de 2022.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2023. pdf
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total y salarios por tipo de contratacion Actividades administrativas y de apoyo de oficina
y otras actividades
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* Incluye personal permanente, personal temparal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la
variacion total.

En comparacién con el mismo mes de 2022, en noviembre de 2023 los ingresos totales
presentaron un aumento de 17,9%, que se explica por el incremento de 17,8% en los ingresos
por servicios, de 24,5% % en la venta de mercancias y de 6,8% en otros ingresos operacionales.

En noviembre de 2023 el personal ocupado total presenté una positiva de 2,9%, en comparacion
con noviembre de 2022, que se explica por el incremento de 2,1% en el personal permanente,
6,7% en el personal temporal directo y de 1,8% en el personal contratado a través de agencias.

Mientras que los salarios en noviembre de 2023 presentaron un aumento de 10,5%, en
comparacion con noviembre de 2022, que se explica por el incremento de 10,1% en los salarios
del personal permanente y de 14,9% en los salarios del personal temporal directo

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

6.2 Salario Minimo Mensual Vigente, 2024:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2292 de 2023, el salario minimo legal para el
ano 2024, se fij6 en $1.300.000,00 pesos mensuales a partir del 1 de enero de 2024, el
incremento del salario minimo 2024 fue del 12,07% comparado al afio 2023.

TABLA 1
~ SALARIO MINIMO

ANO MONTO MENSUAL

2024 1.300.000,00

2023 1.160.000,00

2022 1.000.000,00

2021 908.526,00

2020 877.803,00

2019 828.116,00

2018 781.242,00

2017 737.717,00

2016 689.455,00

2015 644.350,00

2014 616.000,00
%ﬁg%%gfb%mg?mm ON MUNICIPAL — CAM pw/; /j ?L,wﬁoj\/j”’
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2013 589.500,00
2012 566.700,00
2011 535.600,00
2010 515.000,00

6.3 Producto Interno Bruto-PIB
En el tercer trimestre de 2023"" el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3%

respecto al mismo periodo de 2022

'Senes onginales encacenadas de vokimarn Car afc oo refarenca 2618
Fpreimingr - fprovsianal

Grafica 7
lasa de crecimientn anual en volurmean' (2018-1 - 2023 1y
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Rusinba: DAME

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion anual)

En lo corrido del afio 2023, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

Fuente:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

www.cartago.gov.co _ [W il
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https://www.dane.qov.co/index.php/estadisticas—por-tema/cuentas-nacionaIes/cuentas—nacionaIes-trimestraIes/pib-informacion-
tecnica

SECTOR ACTIVIDADES PROFESIONALES CIENTIFICAS Y TECNICAS
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,8% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece *,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,3%, explicado por:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0%

Grafica 8

Actividades Profesionales, Cientificas, Técnicas Y Actividades De Servicios
Administrativos y de Apoyo

Tasas de crecimiento (36)

Serwargoal Soie stada o et
s
Actividad econémica - ycaenca
Anual Afio corrido Trimestral
20237111/ 20237/ 2023111/
202271 2022 202311
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 03 01 03
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -18 04 -1,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -0,8 03 -03
fuente: DANE, Cuentas nacionales
Poreliminar
'Actividades profesianales, cientificas y técnicas; actividades de servicins administratvos y de apoyo

“Series encadenadas de velumen con afo de referencia 2015.

Fuente: https://www.dane.qgov.co/files/operaciones/P1B/bol-PIB-litrim2023.pdf Boletin técnico 15 de noviembre de 2023

Actividades del sector terciario colombiano

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econémicas, adaptada para Colombia por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) CllU Rev. 4 A.C, las actividades contempladas en el presente proceso
corresponden a ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS, TECNICAS Y ACTIVIDADES
DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO.

Las ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS cuenta con 7 divisiones que
son: a) Actividades juridicas y de contabilidad, b) Actividades de administracién empresarial;
actividades de consultoria de gestion, c) Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y

www.cartago.gov.co / g? M;V
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analisis técnicos, d) Investigacion cientifica y desarrollo, €) Publicidad y estudios de mercado, f)
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas y g) Actividades veterinarias.

Dado el objeto del contrato, las condiciones de este y las opciones que ofrece el sector econdmico
para satisfacer la necesidad de contratacion, se determina que el sector econémico a estudiar es
el correspondiente al SECTOR SERVICIOS: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS,
TECNICAS Y ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO Este sector
abarca diferentes areas de la economia, desde actividades juridicas y de contabilidad, asi como
actividades de oficinas centrales, investigacion y desarrollo experimental, publicidad, ensayos y
analisis técnicos, actividades de administracion empresarial y de consultoria, entre muchas mas.
Para efectos del presente estudio, se hara énfasis en lo que compete al area de servicios de
apoyo.

Grafica 9

Cadena de Valor de una empresa de Servicios:
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sus fortalezas y debilidades, e=; ~calmente en lo que se refiere a fuentes potenciales de ventajas
competitivas, y altos o bajos cosios asociados.
Esta herramienta clasifica las '/ /"/ades generadoras de valor de una empresa en actividades
primarias o de linea, y actividac -« c= apoyo o de soporte.”
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Grafica 10

[ formacion diciembre 2023
En diciembre de < sariacion mensual del IPC fue del 0,45%.
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Variacién Mensual

En diciembre de 2023 la variacion anual del IPC fue 9,28%, es decir, 3,84 puntos porcentuales

menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 13,12%.

Fuente:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costo - indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-
tecnica L 4
6.5 Estudio de la Demanda.
Para el presente proceso se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de otras
entidades, en los que se desarrollaron objetos y/o actividades similares:
ENTIDAD NRO. OBJETO ' VALOR PLAZO FORMA DE PAGO
CONTRATO ]
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES |
DE ASESORIA Y ASISTENCIA EN [A |
Ghisel o PLANEACION INTEGRAL EN SALUD, PARA | ‘ 30% a titulo de
MUNICIPIO DE MS-CPS- LA ELABORACION DEL PLAN | $36.000.000 60 dias anticipo
SITIONUEVO 077-2024 TERRITORIAL EN SALUD (PTS) Y | ’ ' calendario El valor restante a
MODELO DE ATENCION INTEGRAL f N | la finalizacién
SALUD PARA EL MUNICIPIO  DE |
SITIONUEVOO, MAGDALENA o |
PRESTACION DE SERVICIOS |
MUNICIPIO DE bt Kplig S | ;)Tar?;arf:g?js
PUERTO RICO | CPSP-2024- | ACOMPANAMIENTO Y FORMULACION DEL | ¢ o0 000 00 Cuatro (4) ety
- CAQUETA 029 PLAN TERRITORIAL EN SALUD - PTS Y | e meses
PLAN DE ACCION EN SALUD - PAS, EN EL | reaimente
MUNICIPIO DE PUERTO RICO CAQUETA | ejecutado
PRESTACION DE SERVICIOS |
AL EAL Gk PROFESIONALES PARA LA FORMULACION i 2 pagoe Tguales
MUNICIPAL DE | PS-054-2024 DEL PLAN TERRITOR'AL EN SALUIE 2024- $15.000.000 2 meses mensuales
LA PINTADA 2027, SEGUN LOS LINEAMIENTOS PARA -
LA PLANEACION INTEGRAL PARA LA
SALUD EN EL MUNICIPIO DE LA PINTADA |
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES |
ESPECIALIZADOS EN LA DIRECCION DE |
L R
GISTRITAL O | 03202004 | PROGRAMAGION * Y _ SEGUIMIENTO | $40.080.500 | G brar
SALUD FINANCIERO DE LA GESTION DEL SECTOR
SALUD, EN EL MARCO DEL PLAN DE
DESARROLLO DISTRITAL Y PLAN
TERRITORIAL EN SALUD.

Analisis historico: Verificada las bases extraidas del SECOP Il, se puede observar que dicho
objeto se ha contratado bajo la modalidad de seleccion de contrataciéon directa, los cuales
comparten caracteristicas técnicas similares, pero presentan valores variables entre si, uno de
los factores determinantes al momento de establecer el valor del contrato es la categoria del
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Municipio, toda vez que el anélisis de la informacién es mas dispendioso dado que se debe incluir
la programacion de las acciones de control e inspeccién sanitario.

7. VALOR ESTIMADO DEL. CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto total del contrato sera hasta por la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS
MC/TE ($30.000.000), incluido el Impuesto al Valor Agregado (1.V.A.), cuando a ello hubiere lugar
y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter legal,
costos directos e indirectos.

7.1 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

Se estableci6 teniendo en cuenta la idoneidad, la experiencia, la complejidad de las actividades
a realizar, el historico de la contratacion, asi como la disponibilidad de los recursos dentro del
presupuesto oficial del Municipio.

7.2 ANALISIS DE PRECIOS
N/A

8. ASPECTOS PRESUPUESTALES

NUMERO Y FECHA D& CO/*: 351 del 01 de marzo 2024
PRESUPUESTO | A RUBRO VALOR
INVERSION | 2.3.2.02.02.009.1903011.19.02.65.21.05.057 $30.000.000

9. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccicn = /'cable al presente proceso corresponde a la CONTRATACION
DIRECTA, dando aplicacion = "1 causal prevista en el literal h) numera 4° del articulo 2° de la ley
1150 de 2007, para la prestacion de servicios profesionales reglamentada en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que a la letra expresa: “Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cu ando la Em‘/dad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y

relacionada con ¢l area o ¢ lrate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previameni~ varias ofcnas de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita (...)”

En sentencia del Conce o d¢ Eiado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la Consejera
Ponente, Dra. Ruth Stella Correa Palacio, preciso el ambito, caracteristicas y notas
predominantes del contrato de prestacion de servicios asi:

}

“Es posible sucelebracion con personas naturales y juridicas. Con personas naturales cuando

se trate de desarrollar liv) ades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad que no pucdan o alizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializacos. Y no oh /- le que la norma no lo sefiala, es conforme a derecho concluir que
también es admisible st “oste tipo de contratos con personas juridicas”
Por otra parte, frente al Contioto de Prestacion de Servicios, la Agencia Nacional de Compras
Publicas — Colombia Com ~iente, en concepto C-023-2023, manifesto:
“Sus_principalcs _ ticas _son: i) Solo puede celebrarse para realizar
«actividades rela s con_la administracion o funcionamiento de la
entidad», es ¢ n parte de su giro ordinario o quehacer cotidiano; ii)
admite que se su 1o con _personas naturales como con personas juridicas
- jii) si bien se cs 1\ para obtener la prestacién personal de un servicio, se
diferencian del conti rabajo en que quien celebra el contrato de prestacion de
www.cartago 1ov.c ‘ /{7 pd»fmj\,«ffw
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9) El Contratista se obliga a indemnizar a MUNICIPIO DE CARTAGO con ocasién de la
violacién o el incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente contrato. El
Contratista se obliga a mantener indemne a la Entidad Estatal Contratante de cualquier
dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros que tengan como causa sus
actuaciones hasta por el monto del dafio o perjuicio causado y hasta por el valor del
presente contrato. El Contratista mantendra indemne a la Entidad Estatal Contratante por
cualquier obligacion de caracter laboral o relacionada que se originen en el incumplimiento
de las obligaciones laborales que el Contratista asume frente al personal, subordinados o
terceros que se vinculen a la ejecuciéon de las obligaciones derivadas del presente
Contrato.

10) Abstenerse de ceder este Contrato.

11) Almomento de suscribir el presente contrato, el CONTRATISTA que pertenezca a cualquier
régimen y durante la vigencia del mismo, adquiera la obligacion de inscribirse en un régimen
distinto, se compromete a realizar cambio de dicho régimen ante la DIAN dentro de los
términos que otorga la ley y a reportar dicha situaciéon para lo cual aportara el RUT
actualizado.

12) El contratista debera trasladarse por sus propios medios, al sitio del cumplimiento de sus
actividades contractuales de conformidad con el objeto del contrato.

13) Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales, segun corresponda de conformidad por lo establecido por la normatividad
vigente, y presentar los respectivos comprobantes de pago

12.1.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1) Elaboraciéon del Plan de trabajo para la formulacién del Plan Territorial de Salud y
cronograma de actividades los cuales deberan estar aprobados por el supervisor.

2) Apoyar en las actividades de alistamiento institucional y comunitario necesarias para la
formulacion del Plan Territorial de Salud vigencia 2024-2027 de acuerdo a los
lineamientos del Minsalud

3) Apoyar en la realizacion del Componente estratégico del Plan Territorial de Salud
incluyendo los pilares del modelo de salud preventivo y predictivo, los ejes estratégicos
del Plan Decenal de Salud Publica -PDSP, los problemas y necesidades en salud
priorizados y la vision compartida en salud.

4) Apoyar en la realizacién del componente de Inversiéon Plurianual de Salud del Plan
Territorial de Salud que integre los programas, subprogramas y proyectos y la proyeccion
de recursos financieros disponibles.

5) Apoyar en el disefio del Componente Operativo Anual de Inversiones en salud para la
vigencia 2024, en donde se visualicen los programas y subprogramas que van a aportar
al cumplimiento de los objetivos del Plan Territorial de salud en coherencia con el Plan
Decenal de Salud Publica con la fuente de recursos que permite su financiacion y el plan
de accién.

6) Evaluacion del componente operativo es decir el Componente Operativo Anual de
Inversiones y Plan de Accién del Plan Territorial de Salud del afio 2024.

7) Brindar asesoria y acompafiamiento para la presentacion del proyecto de acuerdo que
contiene el Plan Territorial de Salud 2024-2027, ante el Concejo Municipal, apoyando si
es necesario en los ajustes resultantes de su tramite y aprobacién

8) Socializacién a instancias de participacion social del Plan Territorial de Salud 2024-2027
debidamente aprobado.

12.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:
1) Vigilar el cumplimiento de este contrato por conducto del supervisor.
2) Tramitar oportunamente la orden de pago de la remuneracién, respetando el turno de
presentacion.
3) Atender oportunamente por conducto del supervisor las peticiones que formule el
contratista.
4) Suministrar al contratista la informacién que requiere para la mejor prestacion del servicio.

Calle 8 NO. 6-52 ALCALDE
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5) Comunicar al contratista las circunstancias que surjan impidiendo la continuacion del
contrato.

6) Realizar las correcciones o aclaraciones que requiera del contrato para evitar su
paralizacion o prevenir conflictos que puedan surgir entre las partes

13. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
El plazo de ejecucién del contrato sera de cinco (05) meses, contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion del contrato.

13.1 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
Municipio de Cartago, Valle del Cauca.

13.2 FORMA DE PAGO O PLAN DE PAGO

El municipio cancelara los honorarios al contratista por los servicios prestados, en cinco (05)
pagos mensuales iguales correspondientes a la suma de SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE
($6.000.000), cada uno, pagaderos los primeros cinco (05) dias habiles siguientes al mes en que
se presto el servicio, previa entrega de los informes de las actuaciones, certificacién de recibo a
satisfaccion por parte del Supervisor del Contrato y constancia de pago de los aportes
correspondientes al sistema de seguridad social integral donde se acredite el cumplimiento de la
obligacién, adjuntando el formato PILA los cuales deberan cumplir las previsiones legales

14. CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta el objeto, especificacion y obligaciones a desarrollar, al funcionario JUAN
CAMILO AGUDELO MONTOYA Profesional Universitario de la Secretaria de Salud y Proteccion
Social ejercera las funciones como supervisor del contrato, quién verificara la correcta y oportuna
ejecucion del objeto contractual y actuara de conformidad con lo determinado por el Manual de
Supervision e Interventoria de la entidad.

15. CRITERIOS DE SELECCION

IDONEIDAD: Profesional en cualquier area de la salud o afines, especialista en auditoria en salud,
y capacidad para celebrar contratos.

EXPERIENCIA: Experiencia profesional de tres (03) afios en el desarrollo de actividades
relacionadas con procesos de gestion o auditoria en salud y que acredite como minimo la
celebracién de un contrato relacionado con planes territoriales en salud.

Por lo tanto, para efectos de esta contratacién, el municipio verificara las condiciones de
idoneidad y experiencia del contratista, a través de los siguientes documentos, que deberan ser
aportados junto con la propuesta:

e Diploma por medio del cual se otorga titulo profesional y del posgrado.

e Pantallazo del Registro Unico Nacional de Talento Humano en Salud en donde consta
que su estado se encuentra vigente y puede ejercer la profesion y/o autorizacion para
ejercer la profesion.

o Certificados que soporten la experiencia requerida

e Fotocopia del documento de identidad del contratista

¢ Antecedentes expedidos por Contraloria, Procuraduria, Policia, RNMC y REDAM

16. ANALISIS DE RIESGOS
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servicios debe mantener autonomia e independencia en la ejecucioén de la labor, lo

que significa que no puede existir la subordinacion y ‘/cpendencia, que es uno de los
elementos constitutivos del vinculo laboral [...]; iv) debe ser temporal [...]; v) los
contratos de prestacion de servicios constituyen un género que incluye, como
especies, los contratos de prestaciéon de servicios rrofesionales, los contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion y los contratos de prestacion de
servicios artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales [...1: vi) Su celebracién debe realizarse a través de la modalidad de
contratacion directa, independientemente de la cuantia y del tipo de servicio,
siempre que este no ingrese dentro del objeto del contrato de consultoria[...[;
vii) Para su celebracién no se requiere en algunos casos la_expedicién del acto
administrativo de justificacién de la contratacién directa [...]; viii) admiten el pacto
de clausulas excepcionales [...]; ix) ) en algunos casos no es obligatoria la
liquidacién [...]; x) para su celebraciéon no se requiere inscripciéon en el Registro
Unico de Proponentes [...]; xi) en ellos no son necesarias las garantias.”

Para el efecto, el Secretario de Gestién Administrativa y Talento Humano del Municipio, expidié
certificado de insuficiencia de personal de planta en el cual certifica que no existe personal
profesional suficiente para desarrollar las actividades objeto del presente proceso, conforme a la

solicit

10. M

ud presentada por la dependencia responsable del tramite

ODALIDAD DE SELECCION:

| CONTRATACION DIRECTA |

11. INFORMACION DEL CONTRATO:
TIPOLOGIA CONTRACTUAL

| PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

12. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

121

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

12.1.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1)

Ejecutar el objeto y desarrollar las actividades especificas en las condiciones pactadas en
el contrato.

Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del
contrato y proponer alternativas de solucion a las mismas.

Atender las peticiones y/o consultas que le formule el supervisor y se relacionen con el
objeto del contrato.

Presentar los informes requeridos por el area supervisora para el seguimiento de las
tareas encomendadas.

Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por el encargado
del control y vigilancia del contrato y las demas que sean inherentes al objeto de
la contratacion.

Defender en todas sus actuaciones los intereses del MUNICIPIO segun corresponda y
obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.

Informar oportunamente de cualquier peticién, amenaza de quien actuando por fuera de
la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto u ocultar hechos que afecten los
intereses del MUNICIPIO.

El contratista no esta autorizado para hacer declaraciones, representaciones o
compromisos en nombre del MUNICIPIO DE CARTAGO, ni de tomar decisiones o iniciar
acciones que generen obligaciones de esta Entidad.
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17. GARANTIAS

De conformidad con el Inciso Quinto del Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y el Articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015: “No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 ibidem no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos”.

Atemperados a la norma citada, y teniendo en cuenta que los pagos derivados de la ejecucion
del objeto contractual, se supeditan a la expedicién por parte del Supervisor del contrato de la
constancia de cumplimiento a entera satisfaccién del Municipio, no se exigiran garantias al
contratista.

18. ACUERDOS COMERCIALES:

De conformidad con lo sefalado en el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR
COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES, version del 15 de mayo de 2012, del

www.cartago.gov.co W(JW a_[vjfw
CENTRO DE ADMINISTRACION MUNICIPAL — CAM ot
Calle 8 NO. 6-52 S et ALCALDE

Codigo Postal: 762021 MAS PROGRESO, MEJOR FUTURO




MUNICIPIO DE CARTAGO PAGINA [18]

VALLE DEL CAUCA
Nit. 891.900.493.2 CODIGO: MAJA-GJ-CT-

F36

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS DE VERSION: 3

. : Fecha Aprobacion:
TIPOLOGIAS DE CONTRATACION DIRECTA 07/02/2023

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento de Planeaciéon Nacional , “(...)
Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipulados en la
Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por
tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos (...)" (negrilla fuera
de texto) y de acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacién emitido por la Agencia Nacional para la Contratacion Estatal, version de
noviembre 27 de 2013 que sefiala en su literal C: “...Las Entidades Estatales no deben hacer
este andlisis para los Procesos de Contratacion adelantados por la modalidad de seleccion de
contratacion directa...”.

19. ANEXOS N/A

LUISA\SEJQNA A CHALARCA GIL
Secretariagde Salud y Proteccion Social

Elaboré: Luisa Fernanda Chalarga Gil, Secretaria de Salud y Proteccién Social
Revision juridica: Edison Alejandro Diaz Coral, Secretario Juridico
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