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Problema:
Problema central:

Falta de estrategias de dignificacion, reconocimiento, empoderamiento y de accion sin dafio
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de la poblacion victimas del conflicto armado y de suministros de oficina y equipos para el
funcionamiento del CRAV.

Descripcion de la situacion existente con respecto al problema.

La atencion psicosocial como medida de rehabilitacion en el marco de la reparacion integral
reconoce que su labor se refiere a la recuperacion y mitigacion del dafo psicosocial que se
ha causado y establece también sus alcances en virtud de aliviar el sufrimiento y de generar
escenarios Je restablecimiento de la dignidad de las victimas. De este modo, eYenfoque de
derechos es un referente ético para la accidn, asi como una orientacion que uia a los
responsables de la atencion, para realizar acciones que promueven los derechos a la verdad,
la justicia y la reparacion. A5|m|smo el enfoque posibilita la comprension de las victimas
como sujetos activos. Desde esta mirada se enera en el proceso de atencidn psicosocial
espacios de reflexion y autonomia en donde fas victimas, familias, comunidades y grupos
étnicos reconocen, activan y promueven alternativas propias de afrontamlento cambio y
recuperacion. Segun la Unidad para las Victimas, 3la incorporacion del enfoque psmosoual en
la atencin a victimas se debe orientar prioritariamente hacia las acciones reparadoras, para
lo cual se apoya en tres principios que definen la relacion que se construye en la atencion: la
dignificacion y el reconocimiento, el empoderamiento y la accion sin dario "(Unidad para las
Victimas & Organizacion Internacional para las Migraciones, 2014). Asi mismo con la la firma
del convenio administrativo 1537 de 2013 suscrito entre la gobernacion del Atlantico, la
Unidad de Victimas y la alcaldia de Soledad se adquiere la posesion y responsabilidad 'del
bien inmueble y su respectivo funcionamiento.

Magnitud actual del problema t indicadores de referencia.

Teniendo en cuenta el marco normativo y juridico que a nivel internacional y nacional aportan
a la definicion y comprension del Concepto de Rehabilitacion, y a lo establecido en el articulo
135 de la Ley 1448 de 2011 y en los articulos 79 y 83 de los ‘decretos con fuerza de ley 4634
y 4635 de 2011, respectivamente, el MSPS y la Unidad para las Victimas han construido de
manera conJunta el concepto de atencion psicosocial que guia el accionar de las dos
instituciones en la materia. La atencion psicosocial se define como el conjunto de procesos
articulados de servicios que tienen la finalidad de favorecer la recuperacion o mitigacion de
los dafios psicosociales generados a las victimas, sus familias y comunidades, como
consecuencia de las graves violaciones a los DDHH y las infracciones al DIH. Asi mismo
%t;{n;wstrar los elementos y equipos necesarios para el funcionamiento administrativo del

-Objetivo:
Objetivo general - Propdsito

Favorecer la recuperacion o mitigacion de los dafios psicosociales y el sufrimiento emocional
generado a las victimas, sus familias y comunidades, como consecuencia de las graves
violaciones a los Derechos Humanos y ?Iortalecer los procesos institucionales que permiten
ategdlerd odrlentar remitir y acompafiar a la poblacion victima del conflicto armado residente
en Soleda
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-Codigos de producto: 4101018, 4101027, 4101091, 4101092.

-Causa directa:

1. Falta de acompafiamiento en las diferentes rutas y procedimientos de atencion psicosocial
para la reparacion integral de las victimas asi como poca asignacion de recurso
econdmico para dotacidn que permitan atender, acompafar y orientar los requerimientos
de la poblacion victima del conflicto armado residentes en Soledad.

-Causa indirecta:

1.1 Poca credibilidad de la poblacign victima en las rutas de dignificacion y el conocimiento, el
empoderamiento y la accion sin dafio y falta de compromiso institucional para el buen desarrollo
de las funciones que se realizan en el CRAV

Efecto directo:

Falta alianzas estrategias interinstitucionales para la atencién con enfoque psicosocial que
busque la recuperacion y/o mitigacion de los dafios Fsmosouales desde el reconocimiento de
las posibilidades de bienestar y poca satisfaccion en los logros administrativos propuestos del
CRAV.

Efecto indirecto:

1.1 Falta de reconocimiento de los hechos victimizante, como sucesos vitales que pueden
ocasionar fuertes cambios o transformaciones en el curso de vida de Ia Fersona la familia, la
comunidad y/o el colectivo €tnico y deficiente atencion a los usuarios del Centro Regional de
Victimas, debido a la falta de implementos de oficina y generales asi como equipos que
permltan optimizar la atencion.

Identificacion de los participantes del proyecto:

1. Participantes.

Actor: Municipal
Entidad: Soledad - Atlantico
Posicion: Cooperante

Intereses o Expectativas: Brindar apo% y acompafiamiento a los sobrevivientes del
conflicto armado interno en la politica publica y rutas de atencion psicosocial desde la Oficina
de victimas y mejorar las condiciones de atencion y el suministro permanente y oportuno de
equipos e implementos de oficina y generales al CRAV Soledad

Actor: Otro
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Posicion: Contratista
Intereses o Expectativas: Tener en cuenta los ejes de reparacion integral y las medidas de
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Contribucion: La alcaldia de Soledad dispone de $125.000.000.00 de recursos propios.

Actor: Otro

Entidad: Victimas del conflicto armado residentes en Soledad

Posicion: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Hacer uso y goce efectivo del CRAV y de sus programas de

atencion psicosocial con enfoque diferencial y étnico.

02 - Analisis de los participantes

Las entidades del SNARIV vy las victimas del conflicto deben garantizar el goce efectivo de los
recursos asignados a la atencion a la poblacion sobreviviente y actividades destinadas a la
recuperacion o mitigacion de los dafios psicosociales y el sufrimiento emocional generado a las
victimas y el ente territorial garantizar la dotacién de equipos e implementos de oficina y
generales del CRAV con el fin de que las victimas tengan un escenario de convivencia y
reconciliacion social agradable.

Alternativa del proyecto:

Asistencia integral e implementacion de estrategias de dignificacidn, reconocimiento,
empoderamiento que contribuyan a la recuperacion o mitigacion de los dafos psicosociales y
el sufrimiento emocional generado a las victimas del conflicto armado y optimizar las
condiciones de los equipos del Centro Regional de victimas de Soledad que permitan mejorar
la atencion, orientacion y acompafiamiento de los proceso de las victimas.

Tipo de Bien o servicios:

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
REHABILITACION PSICOSOCIAL, SATISFACCION Y GARANTIAS DE NO
REPETICION, DOTACION DEL CRAV Y ASISTENCIA FUNERARIA A VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO RESIDENTES EN EL MUNICIPIO SOLEDAD
MODALIDAD DE LA SELECCION
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FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CAUSAL DE CONTRATACION
INVOCADA:

A continuacidon, se presentaran los fundamentos juridicos conforme a lo
dispuesto en el en el articulo 2 numeral 4) literal h) de la ley 1150 de 2007
y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el
proceso de contratacion directa y la consecuente celebracién del contrato
respectivo:

El presente proceso de seleccion se adelantard bajo la modalidad de
contratacién directa, por la modalidad de CONVENIO teniendo en cuenta la
naturaleza de este.

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacidn contenida
en el articulo 355 de la Constitucion Politica y su aplicacidon esta restringida
a: (i) la contratacion con ESAL para impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con los respectivos planes de desarrollo y (ii) la
contratacién a la cual por expresa disposicion del legislador le es aplicable
este régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. El Decreto
092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del
gobierno nacional, departamental, distrital o municipal y ESAL
independientemente de la denominacion que las partes den Guia para la
contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo.
Estos contratos se celebran para impulsar programas y actividades previstas
en los planes de desarrollo y proceden exclusivamente cuando busquen
promover: los derechos de personas en situacién de debilidad manifiesta o
indefensidn; los derechos de las minorias; el derecho a la educacion; el
derecho a la paz; o las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y
de promocion de la diversidad étnica colombiana. El ambito de aplicacién
del Decreto 092 de 2017 obedece a la excepcionalidad del tipo de
contratacién a la que hace referencia el articulo 355 de la Constitucion
Politica y no a la naturaleza juridica del contratista. Si la Entidad Estatal
adquiere o se abastece de un bien, producto o servicio en un contrato
conmutativo en el cual el proveedor es una entidad sin animo de lucro, debe
aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y no
el del Decreto 092 de 2017. El Decreto 092 de 2017 no es aplicable a las
contrataciones que cuentan con una norma especial que las regula o un
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régimen de contratacidon especifico, en consecuencia, ese es el régimen
aplicable con sus respectivos reglamentos, y no el del Decreto 092 de 2017.
La naturaleza juridica de la entidad contratista no determina el régimen de
contratacién. El articulo 355 de la Constitucién Politica hace referencia
exclusivamente a los gobiernos. En consecuencia, las Entidades Estatales
que no pertenecen a la rama ejecutiva no estan autorizadas a celebrar
convenios o contratos en desarrollo de esta norma. Sin embargo, el articulo
96 de la Ley 489 de 1998 al autorizar la celebracion de convenios asociacion
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con el propdsito y
las funciones de las Entidades Estatales remitié al articulo 355 de la
Constitucién Politica por lo cual el Decreto 092 de 2017 reglamenta tales
convenios los cuales no estan limitados a las Entidades Estatales de los
gobiernos nacional, departamental y municipal.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se encuentra justificada la
modalidad de contratacién directa.

CLASIFICACION UNSPSC

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion,
son los siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Producto
ATENCION A LAS VICTIMAS DEL
1 80111601 CONFLICTO ARMADO

ESPECIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
REHABILITACION PSICOSOCIAL, SATISFACCION Y GARANTIAS DE NO
REPETICION, DOTACION DEL CRAV Y ASISTENCIA FUNERARIA A VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO RESIDENTES EN EL MUNICIPIO SOLEDAD.

A continuacidén, se describen las actividades a realizar: detalle en anexo.
Actividades por ejecutar

El proyecto se divide en 5 etapas:
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Etapa 1

Apoyo en la implementacién de medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticion a victimas del conflicto armado residentes en soledad por valor
de $ 70,000,000.

Etapa 2

Proporcionar los servicios de asistencia funeraria en el municipio de soledad
por valor de
$ 5,000,000.

Etapa 3

Apoyo en las medidas de rehabilitacién psicosocial a victimas del conflicto
armado residentes en soledad por valor de $ 40,000,000.

Etapa 4

Proporcionar la dotacion para el funcionamiento del crav por valor de $
30,000,000.

Etapa 5

La FUNDACION PRO NACER DEL CARIBE pondra talento humano para la
realizacién de charlas y capacitaciones en temas como Adulto Mayor, Nifiez
y Adolescencia, Minas Antipersonas, Vulnerabilidad Manifiesta entre otros,
dando acompafiamiento en los eventos que sean diferentes ala
implementacidon de medidas de satisfaccién y garantias de no repeticion a
victimas del conflicto armado residentes en soledad colaborando con un
valor de $ 46.000.000.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO

Teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal del Municipio, el futuro
contrato tendra una duracién hasta el 31 de diciembre o hasta agotar
presupuesto, tomando como fecha de inicio el acta respectiva suscrita entre
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las partes, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucidn dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO
Municipio de Soledad.
OTRAS OBLIGACIONES DE LA FUNDACION

a.) Dar el crédito correspondiente al Municipio, como entidad participe en
el desarrollo del objeto del convenio.

b.) Coordinar la logistica, funcionamiento y mantenimiento basico
necesaria para la operacion.

c.) Recibir los aportes econdmicos entregados por el Municipio y destinar
los recursos solamente a la ejecucion del convenio, de lo cual debera
presentar un informe de ejecucion aprobado por el supervisor.

d.) Cumplir las entregas y cantidades necesarias conforme al esquema de
trabajo.

e.) Garantizar y suministrar la permanencia e intervencién en las
actividades de un grupo interdisciplinario requerido que apoyen la
ejecucién del convenio.

f.) Contratar el personal de apoyo para el funcionamiento de las
actividades

g.) Contar con las herramientas y/o equipos necesarios para el
cumplimiento del objeto del convenio y sus obligaciones.

h.) Presentar avances del convenio al supervisor designado por el
municipio

i.) Permitir el ingreso y acompanar al personal técnico del municipio, a la
visita de supervisidon, seguimiento de las actividades de ejecucién del
convenio, las cuales seran registradas en las respectivas actas de
visita.

j-) Asumir la responsabilidad ante las autoridades competentes de sus
actos u omisiones en ejercicio de las actividades que desarrolle en
virtud del convenio.

k.) Aportar en bienes y servicios toda su capacidad técnica vy
administrativa para el buen desarrollo del proyecto y los recursos
necesarios para la legalizacion del convenio,
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OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA
La administracion se compromete a:

- Suministrar la informaciéon y documentos que el contratista requiera
para el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

- Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto, los
pagos relacionados con la ejecucién del contrato.

- Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de
las obligaciones a cargo de la contratista.

- Cumplir con las obligaciones establecidas en el Decreto 0723 del 15
de abril de 2013.

EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE,
INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL
PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y LOS RUBROS QUE LO
COMPONEN

Aporte del Municipio de Soledad CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES
DE PESOS ($145.000.000,00).

Aporte de la FUNDACION PONACER DEL CARIBE de CUARENTA Y SEIS
MILLONES DE PESOS ($ 46.000.000) M/L.

Valor Total del convenio: CIENTO NOVENTA Y UN MILLONES DE PESOS
($191.000.000,00)

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La contratacién, cuenta con el Certificado de Disponibilidad presupuestal No.
062400199 vigencia de 2024, expedido por la Secretaria de Hacienda y el
Jefe de Presupuesto municipal, anexo al presente estudio previo.

DESEMBOLSO DE LOS APORTES

1) El MUNICIPIO entregara el equivalente al cincuenta por ciento (50%)
de sus aportes, es decir la suma de SETENTA Y DOS MILLONES
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QUINIENTOS MIL PESOS ($72.500.000,00), a manera de anticipo,
una vez sea suscrita el acta de inicio y sea aprobado el plan de trabajo por
parte del supervisor del contrato y se cumplan con los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion. 2) EL SALDO DE LOS APORTES DEL
MUNICIPIO, seran cancelados mediante la presentacion de actas parciales,
de acuerdo con el avance de las actividades del convenio. Estos pagos seran
cancelados previa presentacion de la respectiva certificacion de
cumplimiento a satisfaccién expedida por parte del supervisor del Municipio,
actas de recibos de los informes de actividades de la Fundacién, acreditacion
de estar a PAZ y SALVO con el Sistema de Seguridad Social Integral (Salud,
Pensidn, Riesgos Laborales (ARL) y aportes a parafiscales, presentacion de
la factura y/o cuenta de cobro correspondiente segun el régimen tributario
al que pertenezca el Contratista, circunstancia que debera ser verificada por
el supervisor del contrato como requisito para cada pago, Lo anterior de
conformidad con el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y lo
dispuesto por la ley 1562 de Julio 11 de 2012. 2). Por parte del ASOCIADO,
se debera acreditar la entrega del aporte convenido, tal y como se encuentra
especificado en el anexo B.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION
REQUISITOS HABILITANTES

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los
siguientes

CAPACIDAD JURIDICA

v' Propuesta

v’ Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por Cadmara
de Comercio con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias.

v Fotocopia de la cedula de ciudadania del representante legal.

v" Formato Unico de hoja de vida para persona juridica.

v' Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT) actualizado

v' Certificados de experiencia y/o copias de contratos.

v' Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la

Procuraduria General de la Nacion.
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v Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales
expedido por la Contraloria General de la Republica.

v Certificado de antecedentes Judiciales (PONAL)

v' Verificacion de inexistencia de medidas Correctiva (PONAL)

v Certificacion de afiliacion a los sistemas generales de seguridad social
integral y parafiscales (salud, pension).

v Certificacion Bancaria

PERFIL REQUERIDO

Persona juridica cuyo objeto social esté relacionado con la realizacion de
actividades y suministros necesarios y que acredite experiencia especifica
de minimo dos (02) contratos celebrados con entidades publicas y/o
privadas cuyo objeto guarde relacién con el objeto a contratar.

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

La Alcaldia Municipal de Soledad, de acuerdo con las disposiciones del
articulo 4 de la ley 1150 de 2007 vy el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 6 del
Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y
clasificar los riesgos elaborada por Colombia Compra Eficiente procede a
tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. (Ver
Anexo A Matriz de Riesgos).

GARANTIAS

Teniendo en cuenta la forma de pago del contrato, la admipistracién
considero que el contratistas debera aportar Garantia Unica de
Cumplimiento de la siguiente manera: a) EL MANEJO, BUENA INVERSION Y
LA EVENTUAL DEVOLUCION DEL ANTICIPO: para garantizar y correcta
inversién del anticipo, la cual sera equivalente al cien por ciento (100%) del
monto que el CONTRATISTA reciba a titulo de anticipo, b) CUMPLIMIENTO:
para garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
contractuales a su cargo, el pago de la cldusula penal pecuniaria e
indemnizaciones a que hubiere lugar , la cual serd equivalente al diez por
ciento (10%) del valor total del contrato y con vigencia equivalente al plazo
del contrato y cuatro (4) meses mas
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SUPERVISION

La supervisién y control de ejecucidon del contrato, sera ejercida por el
secretario de Gestion Social o el funcionario que el ordenador del gasto
designe.

ACUERDOS INTERNACIONALES Y TRATADOS DE LIBRE COMERCIO.

De conformidad con lo establecido en el manual explicativo de los capitulos
de contratacién publica de los acuerdos comerciales negociados por
Colombia para entidades contratantes, expedido por el Departamento
Nacional de Planeacién, por la modalidad de seleccion que aplica en este
caso, la presente contratacion no esta cubierta por acuerdos internacionales
o tratados de libre comercio.

ACUERDOS MARCO DE PRECIO

De conformidad con articulo 4 del Decreto 440 de 2020 por la modalidad de
seleccién y la clase de bienes que se busca adquirir en el presente proceso
de contratacién no se desarrollara por la modalidad de acuerdo marco de
precios.

LIQUIDACION DEL CONVENIO

De conformidad con la modalidad de la presente contratacién el contrato se
liquidara de acuerdo con la normatividad establecida en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y el marco normativo en materia de contratacion estatal.

Coordinador Oficina de Victimas
Municipio de Soledad
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Municipio de Soledad, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de
la ley 1150 de 2007 vy el articulo 2.2.1.1.2.1.1. numeral 6 del Decreto 1082
de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y
asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican
y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion
en la que ocurre. Luego, se evaluan los riegos teniendo en cuenta su impacto
y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de
prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de estos,
asi:
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