
REPÚBLICA DE COLOMBIA 
GOBERNACIÓN DEL AMAZONAS 

SECRETARIA DE GOBIERNO Y ASUNTOS SOCIALES 

MEMORANDO 

Leticia, Marzo de 2024 

DE: SECRETARIA DE GOBIERNO Y ASUNTOS SOCIALES. 

PARA: GOBERNADOR DE AMAZONAS. 

ASUNTO: Solicitud visto bueno de suscripción del convenio de asociación con el objeto 
de brindar protección y asistencia integral a los adultos mayores del 
Departamento del Amazonas celebrado entre la gobernación del Amazonas 
y una Esal. 

Es deber de la Gobernación del Amazonas asegurar que la función y gestión pública se 
adelante bajo los principios de moralidad, igualdad, economía, celeridad, eficacia, 
imparcialidad y publicidad, de suerte que la administración departamental actúe al servicio 
de la comunidad y otras instituciones estatales, garantizando de manera efectiva la 
prestación de los servicios u apoyos a cargo de la entidad y la organización del mismo. Así 
que, al departamento le corresponderá satisfacer el interés público o las necesidades de 
carácter oficial, a través de las políticas públicas, proyectos o ejecuciones contractuales que 
se apliquen con el fin de ejercer sus competencias y funciones, en este caso, necesidades 
de carácter oficial. 

Que de acuerdo con los principios determinados en la Carta Política es posible ampliar el 
espectro de participación de los ciudadanos en la vida política, económica, administrativa y 
cultural de la Nación; lo que conlieva a que las entidades sin ánimo de lucro puedan 
participar en la gestión administrativa para cumplir los fines de esta. Es por ello, que el 
artículo 355 de la Constitución 
faculta a los gobierno nacional, departamental, distrital y municipal para la celebración de 
contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el 
propósito de impulsar programas y actividades de interés público, encontrándose 
claramente incluida la atención a la población adulta mayor en estado de vulnerabilidad. 
Que de acuerdo con la Ley 1251 de 2008 adicionada por la Ley 1850 de 2017, se entienden 
como adulto mayor aquellas personas que cuentan con 60 años o más. Siendo por ello que 
constituyen un grupo con características epidemiológicas distintivas que conllevan mayor 
fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nutricionales resultan relevantes, más aún 
cuando es común observar en este grupo atareó dificultades para realizar una alimentación 
acorde con sus necesidades nutricionales. 

Por su parte el Artículo 7°. Adiciona la definición de adulto mayor y nos dice: 

b). Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) años de edad o más. A 
criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podrá ser clasificada dentro de 
este rango, siendo menor de 60 años y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste 
físico, vital y psicológico así lo determinen; 

El envejecimiento del ser humano es un proceso natural, que comienza antes del 
nacimiento y continua durante todo el ciclo de vida, sin embargo, no todas las personas 
envejecen de la misma forma, la evidencia científica describe la calidad 
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de vida y la funcionalidad durante la vejez que están directamente relacionadas con las 
oportunidades y privaciones que se han tenido durante la infancia, la adolescencia y la edad 
adulta. Los estilos de vida, la exposición a factores de riesgo y las posibilidades de acceso 
a la promoción, prevención y recuperación de las enfermedades en el transcurso de la vida, 
constituyen aspectos importantes al momento de evaluar la calidad de vida y 
funcionabilidad del adulto mayor. 

Sobre la base de lo anterior, los adultos mayores requieren de una atención integral que 
abarque los aspectos psicosociales, la lucha contra el sedentarismo, una adecuada 
nutrición, el mantenimiento de la función cognitiva, la mayor participación regular en 
actividades sociales y productivas y el control y atención oportuno de enfermedades 
crónicas. 

En la búsqueda de proteger a las personas de la tercera edad con mayores niveles de 
vulnerabilidad, la Ley 1276 de 2009 en su artículo 6 determino como beneficiarios a "los 
adultos mayores de niveles 1 y  II de Sisbén o quienes según evaluación sociocconómica, 
realizada por el profesional experto, requieran de este senhicio para mitigar condiciones de 
vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte sociaf' 

Que así mismo y con la finalidad de hacer efectivas las medidas de protección al adulto 
mayor en Colombia, la Ley 1850 de 2017, determina la fuente de financiación con la cual 
podrá atenderse directamente el cumplimiento de esta función, manifestando en su artículo 
3: "Modificase el artículo 10 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara así: Autorizase a las 
asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una 
estampilla, la cual se llamara Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso 
de obligatorio recaudo para contribuir a la construcción, instalación, adecuación, dotación, 
funcionamiento y desarrollo de los programas de prevención y promoción de los Centros de 
Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la tercera edad, en cada una de sus 
respetivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinará, como 
mínimo, en un 70% para la financiación de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones 
de la presente ley; y el 30% restante, a la dotación y funcionamiento de los Centros de 
Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a 
través del sector privado y la cooperación internacional. Parágrafo. El recaudo de la 
estampilla será invertido por la Gobernación, Alcaldía o Distrito en los centros de bienestar 
del anciano y Centro Vida de su jurisdicción, en proporción directa al número de adultos 
mayores de los niveles / y II del Sisbén, los adultos mayores en condición de vulnerabilidad 
y en situación de indigencia o pobreza extrema que se atienden en estas instituciones". 

Que respecto al tema, el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL en el 
documento de orientaciones a las entidades territoriales para la aplicación de la Ley 1850 
de 2017 y  normas complementarias sobre "Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor" 
manifiesta que si se trata de Centros privados, el convenio o contrato que se suscriba para 
la atención de los cupos/persona debe establecer que el pago se hará mediante el giro de 
recursos por persona atendida remitida por la instancia responsable en el Departamento, 
en la forma periódica que establezcan, previa presentación de las planillas y soportes de 
realización de las actividades correspondientes. De igual forma señaló que el tributo de 
obligatorio recaudo está dirigido a la construcción, adecuación, dotación, funcionamiento y 
desarrollo de los programas de prevención y promoción de los Centros Vida, centros de 
bienestar del anciano, y que cada entidad territorial de acuerdo a su necesidad deberá 
priorizar entre uno u otro concepto, conforme a su autonomía. 
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Que el artículo 15 de la ley 1 850 modifica el artículo 3° de la Ley 1276 de 2009, a través de 
la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedará así: 

Artículo 3o. Modificase el artículo lo de Ley 687 de 2001, el cual quedará así: Autorizase a 
las asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una 
estampilla, la cual se llamará Estampillo para el bienestar de Adulto Mayor, como recurso 
de obligatorio recaudo para contribuir a la construcción, instalación, adecuación, dotación, 
funcionamiento y desarrollo de programas de prevención y promoción de los Centros de 
Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus 
respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinará, como 
mínimo, en un 70% para la financiación de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones 
de la presente ley; y el 30% restante, a la dotación y funcionamiento de los Centros de 
Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a 
través del sector privado y la cooperación internacional. 

PARÁGRAFO. El recaudo de la estampilla será invertido por la Gobernación, Alcaldía o 
Distrito 4 en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su Jurisdicción, en 
proporción directa al número de Adultos Mayores de los niveles 1 y  11 del Sisbén, los 
adultos mayores en condición de vulnerabilidad y en situación de indigencia o pobreza 
extrema que se atiendan en estas instituciones. 

Que de conformidad con lo establecido en el artículo 16 de la ley 1850 de 2017, que 
modifica el artículo 8o de la Ley 1276 de 2009, a través del cual se modifica el artículo So 
de la Ley 687 de 2001, nos dice que el Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital será el 
responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas 
que se deriven de su inversión en la respectiva jurisdicción, dando cumplimiento a lo 
relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente 
ley, y delegará en la dependencia competente, la ejecución de los proyectos que componen 
los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando 
todos los sistemas de información que permitan un seguimiento completo de la gestión 
realizada por estos. 

PARÁGRAFO. La ejecución de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se 
podrá realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los 
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, rio obstante, 
estos deberán prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su 
seguimiento y control como estrategia de una política pública orientada a mejorar las 
condiciones de vida de las personas de tercera edad. 

En este orden de ideas, le asiste a la Gobernación de Amazonas la responsabilidad de 
atender a la población adulta mayor con los recursos recaudados por el Departamento por 
concepto de la Estarnpilla para el Bienestar del Adulto Mayor. 

Que la entidad territorial no cuenta con infraestructura propia, ni con el personal idóneo para 
realizar las actividades establecidas en los preceptos normativos de nuestra legislación; 
razón por la cual se hace necesaria la asociación con una entidad privada sin ánimo de 
lucro y de reconocida idoneidad para que atienda y/o preste el servicio integral a los adultos 
mayores que cumplan los requisitos para ser beneficiarios del programa. 

Que de acuerdo con los principios determinados en la Carta Política es posible ampliar el 
espectro de participación de los ciudadanos en la vida política, económica, administrativa y 
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cultural de la Nación, conlleva a que las fundaciones sin ánimo de lucro puedan participar 
en la gestión administrativa para cumplir los fines de esta. Es por ello, que el artículo 355 
de la Constitución faculta a los gobierno nacional, departamental, distrital y municipal para 
la celebración de contratos con entidades privadas entidad sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad, con el propósito de impulsar programas y actividades de interés 
público, encontrándose claramente incluida la atención a la población adulta mayor en 
estado de vulnerabilidad. 

Que el convenio de asociación se realizará bajo los parámetros establecidos para la 
contratación con entidades u organizaciones sin ánimo de lucro, que estén en capacidad 
de prestar el servicio con fundamento en el artículo 355 de la Constitución Política Nacional 
que reza " El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, 
con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas 
sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con e/fin de impulsar programas y actividades 
de interés público acordes con el plan Nacional de Desarrollo y los planes seccionales de 
desarrollo" la ley 489 de 1996, en su artículo 96 incorpora el concepto de asociación y 
apoyados en el mismo, adoptan una serie de figuras, tipificando diversas modalidades de 
unión y de organización de nuevas personas jurídicas por parte de entidades públicas ya 
existentes, que se pueden llevar a cabo con el fin de ejecutar actividades atribuidas a las 
entidades estatales. 

Este tipo de convenios tiene soporte constitucional en el artículo 209, inciso segundo de la 
carta que impone como un deber la coordinación de las actuaciones de las autoridades 
administrativas para el cumplimiento de los fines del estado, para el caso concreto, aplica 
el artículo 96 de la ley 489 de 1998 que señala: 

CONSTITUCIÓN DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE 
LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS CON PARTICIPACIÓN 
DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden 
administrativo podrán, con la observación de los principios señalados en el artículo 209 de 
la constitución, asociarse con personas jurídicas particulares mediante la celebración de 
convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de 
actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. 

"Articulo 5. Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para cumplir actividades 
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociación que celebren entidades 
privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el 
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas 
les asigna la ley a los que hace referencia el artículo 96 de la ley 489 de 1998, no estarán 
sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro compromete recursos en dinero 
para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor del total 
del convenio. Los recursos que compromete la Entidad sin Animo de lucro pueden ser 
propios o de cooperación internacionaL 

Si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso de 
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los 
cometidos y funciones asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporción no inferior 
al 30% del valor total del convenio. La Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva 
a tal entidad y justificarlos criterios para tal selección. 
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Lo anterior se encuentra contemplado en el Plan anual de Adquisiciones (PAA) de la 
Secretaría de Gobierno y Asuntos Sociales, como una de los servicios priorizados para la 
vigencia 2024, información que fue publicada en la página web oficial de la Gobernación y 
el SECOP II antes del 31 de enero de la vigencia presente. 

Para ello se solicita respetuosamente su visto bueno para adelantar los trámites de proceso 
de "SUSCRIPCIÓN DEL CONVENIO DE ASOCIACIÓN CON EL OBJETO DE BRINDAR 
PROTECCIÓN Y ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL 
DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS CELEBRADO ENTRE LA GOBERNACIÓN DEL 
AMAZONAS Y UNA ESAL. 

Atentamente, 

OSCAR ENRIQUE SÁNCHEZ G ' RRE'O 
Gobernador del Amazonas 

Revisó y Aprobo; LUIS FERNANDO MONTES - Secretario de Gobierno y Asuntos Sociale" 
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