REPL'JBLIC'A DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL AMAZONAS
SECRETARIA DE GOBIERNO Y ASUNTOS SOCIALES

MEMORANDO
Leticia, Marzo de 2024
DE: SECRETARIA DE GOBIERNO Y ASUNTOS SOCIALES.
PARA: GOBERNADOR DE AMAZONAS.
ASUNTO: Solicitud visto bueno de suscripcidn del convenio de asociacion con el objeto

de brindar proteccién y asistencia integral a los adultos mayores del
Departamento del Amazonas celebrado entre la gobernacién del Amazonas
y una Esal.

Es deber de la Gobernacion del Amazonas asegurar que la funcién y gestion publica se
adelante bajo los principios de moralidad, igualdad, economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad y publicidad, de suerte que la administracion departamental actte al servicio
de la comunidad y ofras instituciones estatales, garantizando de manera efectiva la
prestacion de los servicios u apoyos a cargo de la entidad y la organizacion del mismo. Asi
que, al departamenio le correspondera satisfacer el interés publico o las necesidades de
caracter oficial, a fravés de las politicas publicas, proyectos o ejecuciones caontractuales que
se apliquen con el fin de ejercer sus competencias y funciones, en este caso, necesidades
de caracter oficial.

Que de acuerdo con los principios determinados en la Carta Politica es posible ampliar el
espectro de participacion de los ciudadanos en la vida politica, econdmica, administrativa y
cultural de la Nacion; o que conlleva a que las entidades sin animo de lucro puedan
participar en la gestion administrativa para cumplir los fines de esta. Es por ello, que &l
articulo 355 de la Constitucion

faculta a los gobierno nacional, departamental, distrital y municipal para la celebracion de
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el
propdsito de impulsar programas y aciividades de interés publico, encontrandose
claramente incluida la atencidn a ia poblacion adulta mayor en estado de vulnerabilidad.
Que de acuerdo con la Ley 1251 de 2008 adicionada por la Ley 1850 de 2017, se entienden
como adulto mayor aquellas personas que cuentan con 60 afios 0 mas. Siendo por elio que
constituyen un grupo con caracteristicas epidemiolégicas distintivas que conllevan mayor
fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nuiricionales resultan relevantes, mas atn
cuando es comiin observar en este grupo atared dificultades para realizar una alimentacion
acorde con sus necesidades nutricionales.

Por su parte el Articulo 7°. Adiciona la definicidn de adulto mayor y nos dice:

b). Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A
criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de
este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste
fisico, vital y psicolodgico asi lo determinen;

El envejecimiento del ser humano es un proceso natural, que comienza antes del
nacimiento y continua durante todo el ciclo de vida, sin embargo, no todas las personas
envejecen de la misma forma, la evidencia cientifica describe Ia calidad
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de vida y la funcionalidad durante la vejez que estan directamente relacionadas con las
oportunidades y privaciones que se han tenido durante la infancia, la adolescencia y la edad
adulta. Los estilos de vida, la exposicion a factores de riesgo y las posibilidades de acceso
a la promocidn, prevencion y recuperacion de las enfermedades en el transcurso de la vida,
constituyen aspectos importantes al momento de evaluar la calidad de vida y
funcionabilidad del adulto mayor.

Sobre la base de lo anterior, los adultos mayeres requieren de una atencion integral que
abarque los aspectos psicosociales, la lucha conira el sedentarismo, una adecuada
nutriciéon, el manienimiento de la funciéon cognitiva, la mayor participacidon regular en
actividades sociales y productivas y el control y atencion oporfuno de enfermedades
cronicas.

En Ia busqueda de proteger a las personas de la tercera edad con mayores niveles de
vulnerabilidad, la Ley 1276 de 2009 en su articulo 6 determino como beneficiarios a "/os
adultos mayores de niveles | y Il de Sisbén o quienes segtin evaluacion socioecondémica,
realizada por el profesional experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de
vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporfe social’

Que asi mismo y con ia finalidad de hacer efectivas las medidas de proteccion al adulto
mayor en Colombia, la Ley 1850 de 2017, determina la fuente de financiacion con la cual
podra atenderse directamente el cumplimiento de esta funcién, manifestando en su articulo
3: “ Madificase el articulo 10 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Autorizase a las
asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una
esfampilla, la cual se llamara Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso
de obligatoric recauido para contribuir a la construccion, instalacién, adecuacién, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de los programas de prevencion y promocion de los Centros de
Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la tercera edad, en cada una de sus
respetivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como
minimo, en un 70% para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones
de la presente ley; y el 30% resfante, a la dotacidn y funcionamiento de los Cenitros de
Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a
través del sector privado y la cooperacion internacional. Paragrafo. El recaudo de la
estampilla seré invertido por la Gobernacion, Alcaldia o Distrito en los centros de bienestar
del anciano y Centro Vida de su jurisdiccion, en proporcion directa al nimero de adultos
mayores de los niveles I y Il del Sisbén, los adultos mayores en condicién de vulnerabifidad
y en situacion de indigencia o pobreza extrema que se atienden en estas instituciones”.

Que respecto al tema, el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SQCIAL en el
documento de orientaciones a las entidades terriioriales para la aplicacién de la Ley 1850
de 2017 y normas complementarias sobre "Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor"
manifiesta que si se trata de Centros privados, el convenio o contrato que se suscriba para
la atencién de los cupos/persona debe establecer que el pago se hara mediante el giro de
recursos por persona atendida remitida por la instancia responsable en el Departamento,
en la forma periddica que establezcan, previa presentacion de las planillas y soportes de
realizacion de las actividades correspondientes. De igual forma sefialé que el tributo de
obligatorio recaudo esta dirigido a la construccién, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrolio de los programas de prevencion y promocién de los Centros Vida, centros de
bienestar del anciano, y que cada entidad territorial de acuerdo a su necesidad debera
priorizar entre uno u otro concepto, conforme a su autonomia.
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Que el articulo 15 de la ley 1850 modifica el articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, a través de
la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedars asi:

Articulo 30. Modificase el articulo lo de Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Autorizase a
las asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emifir una
estampilla, la cual se llamara Estampillo para el bienestar de Adulto Mayor, como recurso
de obligatorio recaudo para coniribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocion de los Centras de
Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus
respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como
minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones
de la presente ley; vy el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recurses adicionales que puedan gestionarse a
través del sector privado y la cooperacion intemacional.

PARAGRAFO. El recaudo de la estampilla sera invertido por la Gobernacién, Alcaldia o
Distrito 4 en los Centros de Bienestar del Ancianc y Centros Vida de su Jurisdiccion, en
proporcion directa al nimero de Adulfos Maycres de los niveles 1 y 11 del Sisbén, los
adultos mayores en condicion de vulnerabilidad y en situacidn de indigencia o pobreza
extrema que se atiendan en estas instituciones.

Que de conformidad con [o establecido en el articulo 16 de la ley 1850 de 2017, que
modifica el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009, a traves del cual se modifica el articulo So
de la Ley 687 de 2001, nos dice que el Gobernador o el Alcalde municipal ¢ Distrital sera el
responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas
que se deriven de su inversién en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo
relacionado en su plan de desarrolio para el grupo poblacional al que se refiere la presente
ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen
los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adultc mayor, creando
todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento completo de la gestion
realizada por estos.

PARAGRAFO. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se
podra realizar a traves de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante,
estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su
seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de tercera edad.

En este orden de ideas, le asiste a la Gobernacién de Amazonas la responsabilidad de
atender a la poblacion adulta mayor con los recursos recaudados por el Departamento por
concepto de la Estarnpilla para el Bienestar del Adulto Mayor.

Que la entidad territorial no cuenta con infraestructura propia, ni con el personal idéneo para
realizar las actividades establecidas en los preceptos normativos de nuestra legisiacion;
razon por la cual se hace necesaria la asociacion con una entidad privada sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad para que atienda y/o preste el servicio integral a los adultos
mayores que cumplan los requisitos para ser beneficiarios del programa.

Que de acuerdo con los principios determinados en la Carta Politica es posible ampliar el
espectro de participacion de los ciudadanos en la vida politica, econémica, administrativa y
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cultural de la Naciédn, conlleva a que las fundaciones sin animo de lucro puedan participar
en la gestion administrativa para cumplir los fines de esta. Es por ello, que el articulo 355
de la Constitucion faculta a los gobierno nacional, departamental, distrital y municipal para
la celebracion de contraios con entidades privadas entidad sin anime de lucro y de
reconocida idoneidad, con el propdsiio de impulsar programas y aclividades de interés
ptblico, encontrandose claramente incluida {a atencion a la poblacion adulta mayor en
estado de vulnerabilidad.

Que el convenio de asociacion se realizara bajo los parametros establecidos para la
contratacion con entidades u organizaciones sin animo de lucro, que estén en capacidad
de prestar el servicio con fundamento en el articulo 355 de la Constitucion Politica Nacional
que reza " El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra,
con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con e/fin de impulsar programas y actividades
de interés piiblico acordes con ef plan Nacional de Desarrollo y los planes seccionales de
desarrollo” |a ley 489 de 1996, en su articulo 96 incorpora el concepto de asociacion y
apoyados en el mismo, adoptan una serie de figuras, tipificando diversas modalidades de
unién y de organizacion de nuevas personas juridicas por parte de entidades publicas ya
existentes, que se pueden llevar a cabo con el fin de ejecutar actividades atribuidas a las
entidades estatales.

Este tipo de convenios tiene soporte constifucional en el articulo 209, inciso segundo de la
carta que impone como un deber la coordinacion de las aciuaciones de las autoridades
administrativas para el cumplimiento de los fines del estado, para el caso concreto, aplica
el articulo 96 de la ley 489 de 1998 que sefala:

CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION
DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de
la constitucidn, asociarse con personas juridicas particulares mediante la celebracion de
convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunio de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

“Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacién que celebren entidades
privadas sin animo de [ucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el
desarrolfo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas
les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la ley 489 de 1998, no estarén
sufetos a competencia cuando la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero
para la gjecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor del total
del convenio. Los recursos que compromete fa Entidad sin Animo de lucro pueden ser
propics o de cooperacién internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin @animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por ley a una Enfidad Estatal, en una proporcion no inferior
al 30% del valor total del convenio. La Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva
a tal entidad y justificarlos criterios para tal seleccion.
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Lo anterior se encuentra contemplado en el Plan anual de Adquisiciones (PAA) de la
Secretaria de Gobierno y Asuntos Sociales, como una de los servicios priorizados para la
vigencia 2024, informacion que fue publicada en la pagina web oficial de la Gobernacion y
el SECOP Il antes del 31 de enero de la vigencia presente.

Para ello se solicita respetuosamente su visto bueno para adelantar los tramites de proceso
de "SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE ASOCIACION CON EL OBJETO DE BRINDAR
PROTECCION Y ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL
DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS CELEBRADO ENTRE LA GOBERNACION DEL
AMAZONAS Y UNA ESAL.

Atentamente, ‘ \

OSCAR ENRIQUE SANCHEZ GUERRERO
Gobernador del Amazonas

Revisd y Aprobo: LUIS FERNANDO MONTES - Secretaric de Gobierno y Asuntos Socialw
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