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Medellin — Antiocquia

JORGE IVAN PRETELT SIMANCA

Grupo de Apoyo Seccional Cérdoba
Subdireccidon Regional de Apoyo Noroccidental
Fiscalia General de la Nacién

Direccién Seccional de Cordoba.

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito comunicarle que de
acuerdo a las instrucciones dadas por la Subdireccion Regional de Apoyo
Noroccidental, a partir de la fecha se le asigna la funcion de delegado en la
supervision del contrato FGN-RNOCC-0023-2024 de Marzo 20 de 2024, cuyo
objeto es el contrato de suministro de productos farmacéuticos y servicio
medico veterinario para los semovientes del grupo canino del CTl de la FGN
Subdireccién Regional de Apoyo Noroccidental y las seccionales de Cordoba,
celebrado con la entidad COOPERATIVA DE TECNICOS DEN ALTIPLANO
NORTE DE ANTIOQUIA “ COTAN".

En este orden de ideas, y de conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de mayo 26 de 2015; Decreto 1860 de
2021 articulo 2.2.1.2.4.2.16 “...El supervisor o el interventor, segun el caso,
realizara el seguimiento vy verificarda gue las personas vinculadas al inicio y
durante la efecucion del contrato pertenezcan a [os grupos poblacionales
enunciados anteriormente”; circular Nro. 0010 De febrero 24-2022 y la
Resolucion No 0-692 de Agosto 24 de 2020 “Por medio de la cual se actualiza
el Manual de Contratacion de la Fiscalia General de la Nacion”, y la Guia para
el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los{
contratos suscritos por las entidades estatales CCE, el SUPERVISOR DEL

CONTRATO debera cumplir con las siguientes obligaciones:
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L.os supervisores e interventoresﬁéﬁe la funcion general de ejercer control y
vigilancia sobre la ejecucién contractual del contrato vigilado para verificar el
cumplimiento de las condicignes pactadas en los mismos y como
consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, impartir
instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la
correcta ejecucién del objeto contratado. Es obligatorio para el supervisor o
interventor entregar sus érdenes por escrito y los requerimientos o informes
que realice deben ser publicados en el SECOP .

Los supervisores o interventores no pueden sustituir a la entidad estatal, por
tanto no pueden dar instrucciones en su nombre.

A. ACTIVIDADES GENERALES

Las siguientes son las actividades generales a cargo de los supervisores o
interventores:

« Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

« Advertir oportunamente los riesgos que puedan afectar la eficacia del
contrato y tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con
el ejercicio de la etapa de planeacién de identificacién de riesgos vy el
manejo dado a ellos en los documentos del proceso.

» Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los

cronogramas previstos en el contrato.

Identificar las necesidades de cambio o ajuste.

Manejar {a relaciéon con el proveedor o contratista.

Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su

cantidad, calidad, especificaciones y demas atributos establecidos en

los documentos del proceso.

¢ Revisar si la ejecucién del contrato cumple con los términos del mismo
y las necesidades de la entidad estatal y actuar en consecuencia de
acuerdo con lo establecido en el contrato.

« Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes
y servicios de acuerdo con lo establecido en los documentos del
proceso.

« Informar a la entidad estatal de posibles incumplimientos del proveedor
o contratista, elaborar y presentar los soportes correspondientes.

» Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas
para cumplir con su funcion.

» Informar y denunciar a las autoridades competentes cuaiquier acto u
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omision que afecte la moralidad pulblica con los soportes
correspondientes.

e Suscribir las actas generales durante la ejecucion del contrato para
documentar las reuniones, acuerdos y controversias entre las partes,
asi como las actas parciales de avance, actas parciales de recibo y
actas de recibo final.

B. SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO

Las siguientes actividades son una pauta para el seguimiento administrativo,
fiscal, tributario y de manejo de recurso humano de un contrato.

e Revisar que el expediente electronico o fisico del contrato esté
completo, sea actualizado constantemente y cumpla con la normativa
aplicable.

o Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revision y
aprobacion de garantias, la revision de los soportes de cumplimiento de
las obligaciones laborales, la revisién de las garantias.

* Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los orga-
nismos de control.

¢ Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad
de los Procesos de Contratacion y de los Documentos del Proceso.

o Verificar el cumplimiento de las obligaciones dei contratista en materia
de seguridad social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas
ambientales, y cualquier ofra norma aplicable de acuerdo con la natu-
raleza del contrato.

e Exigir al contratista el cumplimiento del cronograma de actividades de
ejecucién y de inversion del anticipo, en los casos que sea procedente.

o Proyectar y tramitar la correspondencia que sea necesaria para la
correcta ejecucién del contrato o convenio.

« Corroborar y certificar que el contratista cumple con las condiciones
técnicas y econémicas pactadas en el contrato y en las condiciones
minimas o términos de referencia del respectivo proceso de seleccion.

o Coordinar la enfrega de los bienes o la prestacion de los servicios.

o Suscribir todas las actas que resulten durante la ejecucion del contrato.

e Atender y tramitar dentro de la 6rbita de su competencia, toda consulta
que realice el contratista para la correcta ejecucion del contrato.

o Coordinar con el almacenista el recibo de bienes o servicios que
incluyen bienes, dado que se debe registrar el ingreso al almaceén y de
inmediato actualizar el inventario fisico el cual afecta los activos de la
entidad, en [os casos que sea procedente.

e Organizar el archivo de la supervision del contrato que como minimo

debera contener los siguientes documentos: Copia del contrato
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debidamente legalizado, Copia de las garantias del contrato, Copia dei
cronograma de actividades, Copia del acta de inicio, Copia de las actas
de suspensién y reiniciacion, Copia de los documentos de prorroga o
modificacién del contrato y del que autorice trabajos o actividades
adicionales, Copia de las cuentas de cobro o facturas autorizadas, asi
como de cada uno de los pagos efectuados, Copia de los informes de
la supervision, Informe mensual y final de manejo del anticipo, Copia
del acta de entrega y recibo final, Copia del acta de liquidacion.

SEGUIMIENTO TECNICO

El seguimiento técnico esta dirigido a revisar el cumplimiento de las normas
técnicas aplicables y previstas en el contrato para lo cual las siguientes
actividades sirven de pauta:

D.

Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cum-
pla las condiciones ofrecidas de acuerdo con lo previsto en el contrato
y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere nece-
sario.

|dentificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de
accion con las partes.

Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar
recomendaciones a la entidad estatal sobre el particular.

Elaborar la documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad
de hacer efectivas las garantias del contrato.

SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE

En este ambito, el supervisor o interventor tiene a su cargo un seguimiento a
las actuaciones del contratista en términos presupuestales, financieros y
contables, para lo cual es recomendable tener en cuenta lo siguiente:
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Hacer seguimiento de la gestidn financiera del contrato por parte de la
Entidad Estatal, incluyendo el registro presupuestal, la planeacion de
los pagos previstos y la disponibilidad de caja.

Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contra-
tista, incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto
del contrato.

Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el
balance presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacién
del mismo.
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e Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la ade-

cuada amortizacion del mismo, en los términos de |a ley y del contrato.

» Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del va-

lor o modificacién del objeto del contrato cuenten con autorizacién y se
encuentren justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

» Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la

liquidacién del contrato y entregar los documentos soporte que le co-

rrespondan para efectuarla.

E. SEGUIMIENTO JURIDICO

El seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de la ejecucion del
contrato con el texto del contrato y la normatividad aplicable.

RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES O INTERVENTORES

Las Entidades Estatales, los servidores publicos, contratistas e interventores
que intervienen en la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos son
responsables por sus actuaciones y omisiones. En consecuencia responden
civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que cometan en el gjercicio
de sus funciones.

Los contratistas que apoyan labores de supervisién y ejercen actividades de
interventoria son considerados por la Ley como particulares que ejercen fun-
ciones publicas en lo que tiene que ver con la celebracién, ejecucion y liquida-
cion de los contratos celebrados por las Entidades Estatales.

RESPONSABILIDAD CIVIL

Las personas son responsables de reparar el dafio que han causado a ofro.
Esta responsabilidad trae consigo la obligacion de pagar una indemnizacion
de perjuicios a quien ha sufrido el dafio.

Los supervisores e interventores deben responder a través de la accion de
repeticion o el lamamiento en garantia, cuando con ocasion de sus actos u
omisiones hayan causado dafio.

El interventor o supervisor gue no informe oportunamente a la Entidad Estatal
del posible incumplimiento parcial o total de obligaciones a cargo del contra-
tista que vigila, puede ser considerado solidariamente responsable de los per-
juicios gue se ocasionen con el incumplimiento.
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Para que exista responsabilidad civil y pueda ejercerse cualquiera de las ac-
ciones antes mencionadas, es necesario que la actuacién del supervisor o in-
terventor haya sido dolosa o gravemente culposa.

RESPONSABILIDAD FISCAL

La responsabilidad fiscal es imputable a los servidores publicos y a los parti-
culares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal causan de forma dolosa o
culposa un dafio al patrimonio del Estado.

La responsabilidad fiscal busca proteger los recursos publicos y garantizar la
reparacion de los dafos causados por el gasto publico irregular. Los adminis-
tradores de recursos pUblicos son responsables fiscalmente y responden con
su patrimonio.

Los supervisores o interventores pueden ser responsables fiscales cuando el
incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia ocasiona un detrimento
patrimonial para la Entidad Estatal

La responsabilidad fiscal de los supervisores o interventores se presume
cuando: (i} hayan sido condenados penalmente o sancionados disciplinaria-
mente por los mismos hechos a titulo de dolo y (i) omitan el cumplimiento de
las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las funciones
de supervisién, de manera que no se establezca la correcta ejecucion del
objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportuni-
dad ofrecidas por los contratistas.

RESPONSABILIDAD PENAL

L.a responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que transgreden,
sin justificacion legitima, los bienes juridicos tutelados por el ordenamiento pe-
nal.

En el caso particular de los supervisores e interventores la responsabilidad
penal se configura cuando cualquiera de ellos incurre en alguna de las con-
ductas tipificadas como delitos contra la administracion pablica, es decir, pe-
culado, concusién, cohecho, celebracion indebida de contratos, trafico de in-
fluencias, enriquecimiento ilicito y prevaricato.

Dentro del proceso que se adelante por responsabilidad penal en las
condiciones descritas, también puede hacerse exigible la responsabilidad civil
o patrimonial.
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RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor publico o par-
ticular que ejerce funciones publicas incurre en alguna de las faltas estipuladas
en el Codigo Disciplinario Unico, que implique el incumplimiento de sus debe-
res funcionales, la extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones, o la violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos. y conflicto de intereses, sin estar amparado por una causal de
exclusion de responsabilidad.

Para el caso especifico de los supervisores e interventores, |a responsabilidad
disciplinaria se configura cuando: (i) no se exigen la calidad de los bienes y
servicios contratados acordada en el contrato vigilado o exigida por las normas
técnicas obligatorias; (i) se certifica como recibida a satisfaccion una obra que
no ha sido ejecutada a cabalidad; y (iii) se omite el deber de informar a la
Entidad Estatal contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o
que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente un posible incumplimiento

PROHIBICIONES PARA LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

Las siguientes prohibiciones aplicables a los funcionarios ptblicos son
aplicables a quien ejerce la supervision o la interventoria de un contrato.

¢ Modificar el contrato o tomar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir
documentos que tengan por finalidad o como efecto modificar el con-
frato.

e Solicitar o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero,
dadivas, favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la
entidad contratante o del contratista; o gestionar indebidamente a titulo
personal asuntos relaticos con el contrato.

« Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

e Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los dere-
chos de los particulares en relacién con el contrato.

¢ Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del con-
trato.

o Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones
al contrato.
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¢ Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractua-
les.
e Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las nor-
mas que regulan las inhabilidades e incompatibilidades.

Enla enllo;nnlu teerit
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Lo anterior, a fin de velar por el cumplimiento del objeto contractual y demas
funciones asignadas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011 (Estatuto anticorrupcién), la Resolucién Nro. 0-0962 del 24 de agosto de
2020 “Por medio de la cual se actualiza el Manual de Contrataciéon de la
Fiscalia General de la Nacioén” y la Guia para el ejercicio de las funciones
de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las
entidades estatales CCE.

Ver- Formato FGN-AP07-F-04 V07 - INFORME PARCIAL O FINAL DE
SUPERVISION DE CONTRATO

Atentamente,

JUAN DIEGO RESTREFO MONTOYA
Subdirector Regional (E) ‘
Subdireccidén Regional de Apoyo Noroccidental

FUNCIONARIO O ANALISTA NOMBRE ARMA FECHA
Tramitado y proyectado por Hernan Delgado Oriz A W 22/03/2024
Revisade por Miryam Piedad Arbeldez Correa W 22/03/2024
1.os arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustadd a las normas y disposiciones
lagales vigantes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentames para /a firma. 9(
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