
ELABORACIÓN DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS 

 
POLICÍA NACIONAL 

ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN, ASIGNACIÓN DE RIESGOS Y DETERMINACIÓN DE GARANTÍAS 

 
GARANTÍAS DEL PROCESO 

 

ETAPA CONTRACTUAL 

 
MECANISMO DE 

COBERTURA 

CLASE DE 

RIESGO 

TIPIFICACIÓN DE 

LOS RIESGOS 

ESTIMACIÓN 

DEL RIESGO 

ASIGNACIÓN 

DEL RIESGO 
VIGENCIA 

JUSTIFICACIÓN COBERTURA / 

VIGENCIA 

GARANTÍA ÚNICA 
RIESGO 

JURÍDICO 

CUMPLIMIENTO 

DEL CONTRATO. 

VEINTE POR 

CIENTO (20%) 

DEL VALOR 

DEL 

CONTRATO 

CONTRATISTA 

VIGENTE POR UN TERMINO 

IGUAL A LA VIGENCIA DEL 

CONTRATO Y DOS (2) 

MESES MAS 

AMPARA EL RIESGO DE 

INCUMPLIMIENTO DURANTE LA 

VIGENCIA DEL CONTRATO Y DOS 

MESES MÁS. LA ESTIMACIÓN DEL 

RIESGO CUBRE EL VEINTE POR 

CIENTO (20%) DEL VALOR DEL 

CONTRATO COMO QUIERA QUE SE 

PRETENDE EL PAGO PARCIAL O 

DEFINITIVO DE LOS PERJUICIOS QUE 

CAUSE A LA ENTIDAD, EN LOS 

MISMOS TÉRMINOS DE LA CLÁUSULA 

PENAL PECUNIARIA. 

GARANTÍA ÚNICA 
RIESGO 

OPERATIVO 

CALIDAD DEL 

SERVICIO 

CINCUENTA 

POR CIENTO 

(50%) DEL 

VALOR DEL 

CONTRATO 

CONTRATISTA 

 

VIGENTE POR UN TÉRMINO 

IGUAL A LA VIGENCIA DEL 

CONTRATO Y UN (1) AÑO 

MÁS 

AMPARA EL RIESGO DE CALIDAD Y 

CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE 

LOS BIENES DURANTE LA VIGENCIA 

DEL CONTRATO Y SEIS MESES. LA 

ESTIMACIÓN DEL RIESGO CUBRE EL 

CINCUENTA POR CIENTO (50%) DEL 

VALOR DEL CONTRATO COMO 

QUIERA QUE SE PRETENDA EL PAGO 

PARCIAL O DEFINITIVO DE LOS 

PERJUICIOS QUE CAUSE A LA 

ENTIDAD. 

 

CLAUSULAS SANCIONATORIAS 

 
MECANISMO DE 

COBERTURA 

CLASE DE 

RIESGO 

TIPIFICACIÓN DE 

LOS RIESGOS 

ESTIMACIÓN 

DEL RIESGO 

ASIGNACIÓN 

DEL RIESGO 
VIGENCIA 

JUSTIFICACIÓN COBERTURA / 

VIGENCIA 

MULTA 
RIESGO 

JURÍDICO 

LA NO 

CONSTITUCIÓN 

DENTRO DEL 

TÉRMINO Y EN LA 

FORMA PREVISTA 

EN EL CONTRATO 

O EN ALGUNO DE 

SUS 

MODIFICATORIOS 

LA PÓLIZA DE 

GARANTÍA ÚNICA  

MULTA CUYO 

VALOR SE 

LIQUIDARÁ 

CON BASE EN 

UN CERO 

PUNTO DOS 

(0.2%) DEL 

VALOR DEL 

CONTRATO 

CONTRATISTA 

LA MULTA SE APLICARÁ 

POR CADA DÍA DE 

RETARDO Y HASTA POR 

DIEZ (10) DÍAS 

 

CUANDO EL CONTRATISTA NO 

CONSTITUYA DENTRO DEL TÉRMINO 

Y EN LA FORMA PREVISTA EN EL 

CONTRATO O EN ALGUNO DE SUS 

MODIFICATORIOS, A PÓLIZA DE 

GARANTÍA ÚNICA 

MULTA 
RIESGO 

JURÍDICO 

INCUMPLIMIENTO 

PARCIAL 

MULTAS CUYO 

VALOR SE 

LIQUIDARÁ 

CON BASE EN 

UN CERO 

PUNTO CINCO 

(0.5%) DEL 

VALOR 

DEJADO DE 

CUMPLIR O 

ENTREGAR 

CONTRATISTA 

LA MULTA SE APLICARÁ 

POR CADA DÍA DE 

RETARDO HASTA POR UN 

PLAZO DE QUINCE (15) 

DÍAS CALENDARIO QUE SE 

DESCONTARÁ DEL SALDO 

QUE LE ADEUDE LA 

ENTIDAD. ESTA SANCIÓN 

SE IMPONDRÁ MEDIANTE 

ACTO ADMINISTRATIVO 

MOTIVADO EN EL QUE SE 

EXPRESARÁ LAS CAUSAS 

QUE DIERON LUGAR A 

ELLA 

AMPARA LA MORA O 

INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE 

ALGUNA OBLIGACIÓN DERIVADA DEL 

CONTRATO POR CAUSAS 

IMPUTABLES AL CONTRATISTA. 

CLÁUSULA PENAL 

PECUNIARIA 

RIESGO 

JURÍDICO 

INCUMPLIMIENTO 

TOTAL 

DECLARATORIA 

DE CADUCIDAD. 

VEINTE POR 

CIENTO (20%) 

DEL VALOR 

TOTAL DEL 

CONTRATO. 

CONTRATISTA 

EL VEINTE POR CIENTO 

(20%) DEL VALOR TOTAL 

DEL CONTRATO CUANDO 

SE TRATE DE 

INCUMPLIMIENTO TOTAL 

DEL CONTRATO Y 

PROPORCIONAL AL 

INCUMPLIMIENTO PARCIAL 

DEL CONTRATO QUE NO 

SUPERE EL PORCENTAJE 

SEÑALADO. DE IGUAL 

FORMA HABRÁ LUGAR A LA 

APLICACIÓN DE LA 

CLÁUSULA PENAL 

PECUNIARIA POR EL 

SIMPLE RETARDO. 

AMPARA EL INCUMPLIMIENTO 

PARCIAL O DEFINITIVO DEL 

CONTRATO POR PARTE DEL 

CONTRATISTA, SE BUSCA EL PAGO 

PARCIAL Y DEFINITIVO DE LOS 

PERJUICIOS QUE SE CAUSEN A LA 

ENTIDAD 
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Impacto 

después del 
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QUE EL 

CONTRATISTA SE 

RETIRE, ANTES 

DEL PLAZO DE 

EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO. 

TERMINACIÓN 

ANORMAL DEL 

PROCESO DE 

CONTRATACIÓN Y 

NO CUMPLIMIENTO 

DEL OBJETO DEL 

CONTRATO 

1 4 5 

M
E

D
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E
N

T
ID

A
D
 

REDUCIR LA 

PROBABILIDAD 

DE 

OCURRENCIA/ 

INFORMAR AL 

CONTRATISTA 

DESDE LA 

ADJUDICACIÓN 

DEL CONTRATO 

LAS 

CONSECUENCIA

S DEL NO 

CUMPLIMIENTO 

DE LAS 

OBLIGACIONES 

DE LAS PARTES 

1 2 3 3 N
O

 

ANALISTA 

DE 

CONTRAT

OS 

DESDE LA 

ADJUDICACIÓ

N HASTA LA 

LEGALIZACIÓ

N DEL 

CONTRATO 

FECHA DE 

TERMINACIÓN 

DEL 

CONTRATO 

LA 

NOTIFICACI

ÓN Y FIRMA 

DEL 

CONTRATO 

EN LA 

ADJUDICACIÓN 

DE ACUERDO 

A LA 

CRONOLOGÍA 

DEL PROCESO 
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QUE EL 

CONTRATISTA NO 

CUMPLA CON EL 

PLAZO DE 

EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 

SANCIÓN POR 

PARTE DE LA 

ENTIDAD AL 

CONTRATISTA 

2 3 5 

M
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C
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T
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T
A

 

REDUCIR EL 

RIESGO 

DÁNDOLE A 

CONOCER AL 

CONTRATISTA 

QUE CUENTA 

CON UN 

RECURSO 

LLAMADO 

PRORROGA 

1 1 2 2 SI 

SUPERVIS

OR DEL 

CONTRAT

O 

FIRMA DEL 

CONTRATO 

FECHA DE 

TERMINACIÓN 

DEL 

CONTRATO 

INFORME 

DE 

SUPERVISI

ÓN 

TODO EL 

TIEMPO DE 

EJECUCIÓN 

DEL 

CONTRATO  

MENSUAL 
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QUE EL 

CONTRATISTA NO 

CUMPLA CON LAS 

ESPECIFICACIONE

S MÍNIMAS 

DESCRITAS EN EL 

ANEXO 

ESPECIFICACIONE

S TÉCNICAS 

MÍNIMAS 

NO EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO DE 

ACUERDO A LO 

ESTABLECIDO EN 

LAS 

ESPECIFICACIONES 

TÉCNICAS  
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M
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E
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T
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D

 

REDUCIR LA 

PROBABILIDAD 

DE 

OCURRENCIA/ 

EN LA 

ADJUDICACIÓN 

DEL CONTRATO. 

INFORMAR 

SOBRE LAS 

OBLIGACIONES 

DE LAS PARTES 

1 2 3 3 S
I 

SUPERVIS

OR DEL 

CONTRAT

O 

ADJUDICACIÓ

N DEL 

CONTRATO 

TERMINACIÓN 

DEL 

CONTRATO 

INFORMES 

DE 

SUPERVISI

ÓN 

DE ACUERDO 

AL A 

NOTIFICACIÓN 

DEL 

SUPERVISOR 

MENSUAL 
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PERDIDA DE 

ELEMENTOS Y/O 

EQUIPOS 

PARÁLISIS Y/O 

RETRASO EN LA 

ENTREGA DE LA 

ACTIVIDAD QUE 

REQUIERE SER 

ATENDIDA 

4
 

2
 

6
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EL CONTRATISTA 

DEBE REPONER 

LOS ELEMENTOS 

Y/O EQUIPOS 

PERDIDOS 

2
 

2
 

4
 

B
A

J
O

 

S
I 

S
I 

CONTRATISTA 
ACTA DE 

INICIO 

AL 

MOMENTO 

DE 

REPONER 

LOS 

ELEMENTO

S Y/O 

EQUIPOS 

INFORMES DE 

SUPERVISIÓN 
MENSUAL 
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RIESGOS 

DERIVADOS DE LA 

DEFICIENTE 

CALIDAD DE LOS 

REPUESTOS 

QUE NO SE RECIBAN 

EL RESULTADO DE 

LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 

3
 

2
 

5
 

M
E

D
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C
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N
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R
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T
IS

T
A
 EL SUPERVISOR 

DEBERÁ 

SOLICITAR AL 

CONTRATISTA 

CERTIFICACIÓN 

DE CALIDAD DE 

LOS 

REPUESTOS. 
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2
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B
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J
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S
I 

S
I 

SUPERVISOR 

DEL 

CONTRATO 

ACTA DE 

INICIO 

TERMINACI

ÓN DEL 

CONTRATO 

INFORMES DE 

SUPERVISIÓN MENSUAL 
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NO CUMPLIMIENTO 

DE LA 

NORMATIVIDAD 

VIGENTE, PARA LA 

EJECUCIÓN DE 

ACTIVIDADES 

QUE SE SOLICITE 

SUSPENSIÓN DE LAS 

ACTIVIDADES DE 

MANTENIMIENTO 

4
 

2
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EL CONTRATISTA 

DEBE 

GARANTIZAR 

QUE TODOS LOS 

EMPLEADOS 

CUMPLAN CON 

LA 

NORMATIVIDAD 

LOCAL Y 

NACIONAL QUE 

REGULAN LOS 

TRABAJOS A 

EJECUTAR 

2
 

2
 

4
 

B
A

J
O

 

S
I 

S
I 

CONTRATISTA ACTA DE 

INICIO 

TERMINACI

ÓN DEL 

CONTRATO 

INFORMES DE 

SUPERVISIÓN MENSUAL 
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FALTA DE STOCK 

DE MATERIALES 

EN LE MERCADO 

REGIONAL 

QUE LA ENTREGA DE 

LA ACTIVIDAD QUE 

REQUIERE SER 

ATENDIDA, SE 

RETRASE 
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2
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T
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C
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R
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T
IS

T
A
 EL CONTRATISTA 

DEBERÁ PREVER 

SUMINISTRO DE 

MATERIALES 

QUE PERMITAN 

RESOLVER LAS 

ACTIVIDADES  

2
 

2
 

4
 

B
A

J
O

 

S
I 

S
I CONTRATISTA

S 
ACTA DE 

INICIO 

CONFORME 

LO 

ESTABLECI

DO EN LOS 

PLANES DE 

CONTINGE

NCIA 

COMUNICACIÓN 

OFICIAL MENSUAL 
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 QUE SE 

PRESENTEN 

FLUCTUACIONES 

EN LOS PRECIOS 

DE MATERIALES, 

POR RAZONES 

AJENAS A LAS 

PARTES 

QUE RE RETRASEN 

LA ENTREGA DE LA 

ACTIVIDAD QUE 

REQUIERE SER 

ATENDIDA, SE 

RETRASE, POR LOS 

ALTOS COSTOS 

5
 

3
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EL CONTRATISTA 

DEBE REALIZAR 

UN ESTUDIO 

JUICIO DEL 

COSTO DE LOS 

MATERIALES, 

PARA LA 

PRESENTACIÓN 

DE LA OFERTA, 

ATENDIENDO 

QUE DEBE 

MANTENER 

ESTOS DURANTE 

LA EJECUCIÓN 

DEL CONTRATO. 

3
 

2
 

5
 

M
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D
IO

 

S
I 

S
I 

CONTRATISTA ACTA DE 

INICIO 

TERMINACI

ÓN DEL 

CONTRATO 

OFERTA 

ECONÓMICA MENSUAL 
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MALA 

DISPOSICIÓN EN 

LOS RESIDUOS 

QUE SE GENEREN 

EN LA EJECUCIÓN 

DEL CONTRATO 

QUE ORDENEN LA 

SUSPENSIÓN DE LOS 

TRABAJOS O 

SANCIÓN POR LAS 

ENTIDADES 

COMPETENTES 
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A
 EL CONTRATISTA 

DEBERÁ 

ENTREGAR AL 

SUPERVISOR 

LOS 

CERTIFICADOS 

DE DISPOSICIÓN 

DE RESIDUOS. 

2
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S
I 

CONTRATISTA ACTA DE 

INICIO 

TERMINACI

ÓN DEL 

CONTRATO 

INFORMES DE 

SUPERVISIÓN  MENSUAL 
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RIESGO DE 

SEGURIDAD EN 

LOS 

DESPLAZAMIENTO

S QUE SE 

REQUIERAN 

DURANTE LA 

EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 

QUE LA ENTREGA DE 

LA ACTIVIDAD QUE 

REQUIERE SER 

ATENDIDA, SE 

RETRASE  
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EL CONTRATISTA 

DEBERÁ PREVER 

QUE LOS 

DESPLAZAMIENT

OS SE REALICEN 

CON TODAS LAS 

MEDIDAS DE 

SEGURIDAD DEL 

CASO. 

4
 

2
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S
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S
I 

CONTRATISTA ACTA DE 

INICIO 

TERMINACI

ÓN DEL 

CONTRATO 

INFORMES DE 

SUPERVISIÓN  MENSUAL 
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FALSEDAD EN LOS 

DOCUMENTOS 

QUE CONFORMAN 

LA OFERTA 

DECLARATORIA 

DESIERTO DEL 

PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

1
 

4
 

5
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EVITAR EL 

RIESGO/VERIFIC

ACIÓN ESTRICTA 

DE LOS 

DOCUMENTOS 

QUE CONFORMA 

LA OFERTA, POR 

PARTE DEL 

COMITÉ 

EVALUADOR 

1
 

1
 

2
 

B
A

J
O

 

S
I 

N
O

 

INTEGRANTE

S DE LOS 

COMITÉS 

EVALUADORE

S (JURÍDICO, 

ECONÓMICO 

Y TÉCNICO) 

EVALUACIÓN 

DE LOS 

COMITÉS 

PUBLICACI

ÓN DE LAS 

EVALUACIO

NES 

VERIFICACIÓN 

DE LOS 

DOCUMENTOS 

QUE INTEGRA 

LA OFERTA. 

DE ACUERDO 

A LA 

CRONOLOGÍA 

DEL 

PROCESO 
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 QUE EL 

CONTRATISTA NO 

PRESENTE LAS 

PÓLIZAS DE 

GARANTÍA 

CONFORME LO 

ESTABLECIDO EN 

EL PROCESO 

QUE AFECTE LA 

PROGRAMACIÓN 

PARA LA EJECUCIÓN 

DEL CONTRATO 
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EL ENCARGADO 

DE LA 

APROBACIÓN DE 

LAS GARANTÍAS 

DEBERÁ 

INFORMAR AL 

ORDENADOR 

DEL GASTO 

SOBRE UN 

PROCESO POR 

UN POSIBLE 

INCUMPLIMIENT

O 

1
 

1
 

2
 

B
A

J
O

 

S
I 

S
I 

FUNCIONARIO 

ENCARGADO 

DE RECIBIR Y 

APROBAR LA 

GARANTÍA 

ÚNICA 

LA 

SUSCRIPCIÓN 

DEL 

CONTRATO 

CON LA 

APROBACI

ÓN DE LA 

GARANTÍA 

ÚNICA 

CON EL 

DOCUMENTO 

DE 

APROBACIÓN 

DE LA 

GARANTÍA 

ÚNICA 

DE ACUERDO 

A LA 

CRONOLOGÍA 

DEL 

PROCESO 

 

 
 
 

 

 
 


