
 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA  

INVITACIÓN PÚBLICA  
PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA No. VJ-VGCOR-MC-002-2024 

 
 

 
 
 
 
 

1 

PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA Nº VJ-VGCOR-MC-002-2024 
INVITACIÓN PÚBLICA PARA PRESTAR EL SERVICIO DE MONITOREO POR SISTEMA DE 

POSICIONAMIENTO GLOBAL - GPS PARA LOS VEHÍCULOS DE PROPIEDAD Y/O A CARGO DE LA 
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.  

 
1. MARCO GENERAL 

1.1.  JUSTIFICACIÓN 
 
El Gobierno Nacional, en ejercicio de las facultades extraordinarias concedidas en el artículo 18 de la Ley 
1444 de 2011, con fecha 3 de noviembre de 2011 expidió el Decreto 4165 de 2011 a través del cual 
transformó el INCO en Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-, Agencia Nacional Estatal de Naturaleza 
Especial del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personería jurídica, 
patrimonio propio y autonomía administrativa,  financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte.  
De conformidad con lo establecido en el Decreto 764 del 2022 por medio del cual se modificó la estructura 
de la Agencia Nacional de Infraestructura y se determinan las funciones de sus dependencias, se 
establecieron como funciones de la Vicepresidencia de Gestión Corporativa, entre otras las siguientes: 
Dirigir la gestión humana, administración de recursos físicos, gestión financiera, documental, de atención al 
ciudadano, de acuerdo con las normas legales y los lineamientos del presidente de la Agencia, y, Dirigir la 
gestión de presupuesto, contabilidad y tesorería de la Entidad, de acuerdo con las normas vigentes y los 
lineamientos del presidente de la Agencia(…) Dirigir, controlar y coordinar las actividades relacionadas con 
los servicios generales para la Agencia. 
Por su parte, la resolución No 295 del 25/02/2020, por medio de la cual se unifican los actos 
administrativos que establecen los Grupos Internos de Trabajo en las diferentes dependencias de la 
estructura orgánica de la Agencia Nacional de Infraestructura, se definen sus funciones y las de sus 
Coordinadores, ha estipulado en su artículo 36 -Funciones del Grupo Interno de Trabajo Administrativo y 
Financiero-, entre otras funciones para este grupo las siguientes: Realizar las actividades relacionadas con 
la gestión documental y administración de bienes y servicios de la agencia.  
De acuerdo con el enfoque de la administración de bienes y servicios de la agencia de las funciones 
descritas, la Vicepresidencia de Gestión Corporativa debe disponer de herramientas, sistemas y servicios 
que le permitan el desarrollo y cabal cumplimiento de las responsabilidades asignadas.  
Debido a los altos costos que implica comprar y administrar un parque automotor, cada día es más 
importante que se realice una gestión eficiente y efectiva sobre el mismo, de esta manera se puede 
asegurar que se le dé un uso adecuado e intensivo los vehículos, maximizando el beneficio. 
El papel de la tecnología y en especial de las comunicaciones móviles de datos, adquieren un rol 
protagónico para la gestión en la Entidad, para aumentar la seguridad y la calidad de los servicios de 
transporte. 
La gestión de estos medios pueden ayudar a mejorar la ejecución de las labores en la Entidad, debido a 
que es posible disminuir los tiempos de los recorridos ya que se pueden optimizar los desplazamientos de 
los vehículos, evaluando los imprevistos asociados al transporte y disminuyéndolos a partir del análisis de 
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datos, tales como: realizar seguimiento y administración logística de vehículos con tecnología de GPS, 
controlando el exceso de velocidad, paradas, distancias, kilometraje y/o recorridos establecidos, tiempos 
muertos, posición geográfica, velocidad, rumbo del personal de conductores que opera los vehículos, 
controlar el combustible, así como servir de gran ayuda en la prevención y gestión de robos y recuperación 
de activos, velando por la seguridad del conductor y los ocupantes, control del uso del vehículo fuera de 
horario y zona no autorizados. 
Con el uso de un dispositivo conectado a internet y la geolocalización es posible obtener distintos tipos de 
información en tiempo real y localizarlos en un mapa con gran precisión en un momento determinado. La 
tecnología de geolocalización se ha convertido en la base para los servicios y aplicaciones sensibles a la 
ubicación. Los datos de geolocalización tienen variedad de usos, actualmente los encontramos en la 
personalización de los contenidos distribuidos, restricciones de acceso, distribución de acuerdo con la 
ubicación, prevención de fraudes y análisis de tráfico. 
Como la naturaleza del objeto a contratar corresponde a una actividad que el sector privado desarrolla de 
manera eficiente y eficaz, ofreciendo un servicio tecnológico especializado, resulta más favorable, para la 
Agencia Nacional de Infraestructura contratar la prestación del servicio de monitoreo de GPS y medición de 
variables de operación de los vehículos, a través de una empresa que disponga de la infraestructura 
tecnológica y personal idóneo, necesarios para satisfacer la necesidad de la ANI en la calidad, oportunidad, 
eficiencia demandada y en cumplimiento de la normativa vigente. 
De conformidad con lo hasta aquí expuesto la entidad ha determinado la necesidad de contratar el servicio 
alquiler de ONCE (11) equipos de sistemas satelital tipo GPS convencional y un software que debe permitir 
el monitoreo en tiempo real y generar reportes de kilómetros recorridos, tiempos muertos, hora en que 
inicia y termina actividades, exceso de velocidad, encendido y apagado del vehículo, geo zonas y puntos 
de control, consumo de combustible y tiempo de conducción, para el monitoreo de los vehículos propios de 
la Agencia Nacional de Infraestructura, de acuerdo con el parque automotor que administra la Agencia. 
Con esta contratación, se pretende mitigar el riesgo de hurto o robo, el riesgo de accidentes de tránsito y el 
riesgo del deterioro prematuro de los bienes, por uso indebido de los mismos. 
La contratación de este servicio se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la presente 
vigencia fiscal 2024, a través de línea No. 11-PS-F-19. 
 
2. OBJETO POR CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES 
 
2.1. OBJETO:  

Prestar el servicio de monitoreo por sistema de posicionamiento global - GPS para los vehículos de 
propiedad y/o a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura  
 
ALCANCE DEL OBJETO: 
 
El servicio de rastreo satelital y monitoreo para los vehículos de propiedad de la Agencia Nacional de 
Infraestructura el cual incluye el suministro del dispositivo GPS en modalidad de alquiler, instalación, 
configuración y puesta en funcionamiento de los equipos a través del software correspondiente, así como 
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su soporte, mantenimiento y reparación en caso de que se requiera. 
CLASIFICACIÓN UNSPSC: 
El objeto contractual se enmarca en los siguientes códigos del Clasificador de Bienes y Servicios: 

CLASIFICACIÓ
N UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

 
25173107 

Vehículos 
comerciales, 
militares y 
particulares, 
accesorios y 
componentes 

Componentes y 
sistemas de 
transporte 

Sistemas y 
componentes de 
localización y 
navegación 

Sistemas de 
posicionamiento 
global de vehículos 

52161518 

Artículos 
Domésticos, 
Suministros y 
Productos 
Electrónicos de 
Consumo 

Electrónica de 
consumo 

Equipos 
audiovisuales 

Receptores de 
sistemas de 
posicionamiento 
global 

81161501 

Servicios 
basados en 
ingeniería, 
investigación y 
tecnología  

Entrega de 
servicios de 
tecnología de 
información  

Servicios de 
administración de 
acceso 

Servicio de 
administración de 
aplicaciones de 
software.  

83111602 

Servicios 
públicos y 
servicios 
relacionados 
con el sector 
público 

Servicios de 
medios de 
telecomunicaci
ones 

Servicios de 
comunicaciones 
móviles 

Servicios de 
sistemas de 
comunicación por 
satélite o terrestre 

 

Nota 1: La Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente a través de la Circular 
Externa de diciembre de 2023 estableció respecto de los niveles de clasificación lo siguiente: “(...) La 
clasificación del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para establecer un lenguaje 
común entre los partícipes del Sistema de Compras y Contratación Pública. En consecuencia, las 
Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado los requisitos habilitantes 
exigidos en un Proceso de Contratación por no estar inscrito en el RUP con el código de los bienes, obras 
o servicios del objeto de tal Proceso de Contratación (...).” 
 

2.2.  ESPECIFICACIONES TÉCNICAS Y CONDICIONES CONTRACTUALES: 
 
Se deberá prestar los servicios objeto del contrato, en las condiciones, cantidades y unidades de medida 
establecidas en el ANEXO No. 1 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS. 

2.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: 
 
2.3.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:  
 
1. Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto, obligaciones y demás condiciones señaladas 
en el presente documento en los términos y condiciones aquí pactadas, observando en todo momento la 
Constitución Política, las leyes colombianas y el régimen de contratación estatal. 
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2. Responder, sin perjuicio de la respectiva garantía, por el cumplimiento y calidad de los servicios 
prestados, por el término previsto en el presente contrato y responder ante terceros por los daños que se 
ocasionen y que provengan de causas que le sean imputables. 

3. Entregar al supervisor del contrato los informes que solicite en cualquier momento, de conformidad 
con las condiciones establecidas por éste. 

4. Realizar los desplazamientos que se requieran bajo su riesgo y cuenta propia para el desarrollo de 
sus obligaciones acorde con la solicitud del supervisor.  

5. Acatar las disposiciones que en materia de seguridad le sean impuestas al personal que 
desarrollará la ejecución del contrato. 

6. Entregar al supervisor del contrato, la información y documentación que haya obtenido y generado 
con ocasión a la ejecución del contrato.  

7. Reportar, de manera inmediata al supervisor, la ocurrencia de cualquier novedad o anomalía 
durante la ejecución del contrato.  

8. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del 
contrato le imparta LA AGENCIA a través del supervisor de este, para una correcta ejecución y 
cumplimiento de sus obligaciones.  

9. Cumplir lo establecido en la Ley 80 de 1993 y las disposiciones que la modifiquen o sustituyan, en 
cuanto a sus derechos y deberes.  

10. Constituir la garantía a favor de la Agencia por los valores y con los amparos previstos en el mismo 
y mantenerla vigente durante el término establecido por la entidad, así mismo deberá cargarla a la 
plataforma SECOP II a más tardar dentro los tres (3) días hábiles siguientes a la aceptación del contrato 
por las partes, para la revisión y aprobación por parte de la Agencia cuando a ello hubiere lugar. 

11. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la información y documentos que por razón de 
este contrato llegare a conocer.  

12. Responder por los bienes muebles, equipos y elementos que le llegaren a ser asignados y/o 
entregados para la correcta ejecución de las actividades encomendadas.  

13. Cumplir con la afiliación y el pago de salud, pensión y ARL, manteniendo la vigencia de estas 
durante el plazo de ejecución del contrato, de conformidad con lo establecido en la Ley 789 de 2002 y las 
demás normas que la modifiquen o sustituyan.  

14. Cumplir las normas, instrucciones, procedimientos y reglamentos establecidos en el marco del 
Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo definidos en el capítulo 6 “SISTEMA DE GESTIÓN 
DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO” del Título 4 “RIESGOS LABORALES” de la Parte 2 
“REGLAMENTACIONES” del Decreto 1072 de 2015, la Resolución No. 312 de 2019 expedida por el 
Ministerio del Trabajo, las disposiciones que los adicionen modifiquen o sustituyan y las demás normas 
aplicables a la materia. 

15. Realizar el cargue de los informes de la ejecución presentados ante el supervisor del contrato en la 
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plataforma transaccional SECOP II. 

16. Atendiendo lo dispuesto en la Resolución No. 0042 de 2020, expedida por la Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN y la Directiva Presidencial No. 09 de 2020 y de conformidad con 
la información suministrada por el CONTRATISTA, para la realización de cada pago derivado del presente 
contrato, el CONTRATISTA se obliga a presentar facturación electrónica. PARÁGRAFO. En el evento que, 
durante la ejecución del contrato, el contratista se obligue a modificar su información tributaria, de 
conformidad con lo dispuesto en las normas legales vigentes, este deberá realizar el ajuste 
correspondiente ante la DIAN y deberá informar de manera inmediata a la Entidad, con el fin de que se 
realice la modificación contractual a que haya lugar. 

 
2.3.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: 
 
Además de las obligaciones plasmadas en el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, el contratista deberá:  
 
1. Realizar la entrega e instalación de los dispositivos GPS objeto del contrato según las 
especificaciones establecidas en el (Anexo N.1 Especificaciones técnicas mínimas), en las fechas y lugares 
que indique el supervisor dentro del plazo de ejecución del contrato.  

2. Presentar copia de la ficha técnica de los equipos GPS con los que se prestará el servicio.  

3. Suministrar un software que sea compatible con iOS y Android, que funcione 24 horas 7 días a la 
semana, que permita la visualización en tiempo real la ubicación de los vehículos disponible para ser 
visualizada a través de una página web, dispositivo móvil, tableta o PC, de acuerdo con los requerimientos 
establecidos por la Entidad en el Anexo N.1 Especificaciones técnicas mínimas. 

4. Entregar mínimo dos (2) usuarios y su clave de ingreso al aplicativo para monitoreo, con la 
capacitación correspondiente sobre el manejo y generación de reportes a través de la plataforma 
tecnológica, que permita acceder a través de Internet a la información y monitoreo de los dispositivos 
instalados, los cuales deben estar activos durante la vigencia del contrato. 

5. Garantizar el correcto funcionamiento de la plataforma web y la aplicación móvil, destinadas para la 
prestación del servicio contratado, así mismo, garantizar la oportuna atención del soporte técnico, bien sea 
por la plataforma web y la aplicación móvil, dentro de los términos establecidos en las especificaciones 
técnicas, esto es 24 horas los 7 días de la semana. 

6. Mantener actualizado el Registro Único de TIC durante el plazo de ejecución del contrato, con 
servicio habilitado para: (Localización automática- GPS, monitoreo y telemetría).  

7. Entregar al Supervisor Contractual dentro de los cinco (05) días hábiles siguientes a la suscripción 
del acta de inicio, una carpeta individual que contenga la información rotulada de los equipos de 
posicionamiento global GPS, con la referencia del equipo, numero de serial, referencia, lote de producción 
y demás información relevante al momento de su instalación, que permita validar el cumplimiento de las 
especificaciones técnicas requeridas en el Anexo No. 1 Especificaciones técnicas mínimas. 
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8. Atender las observaciones o requerimientos que formule el supervisor del contrato y realizar los 
ajustes, la desinstalación, instalación o cambio de los equipos de rastreo que resulten defectuosos, sin que 
esto genere costos adicionales.  

9. Realizar al momento de la instalación de los dispositivos GPS, capacitación sobre los cuidados de 
los equipos, al personal que designe el apoyo a la supervisión o quien haga sus veces.  

10. Asumir los costos derivados de los daños y perjuicios que su personal ocasione a los vehículos de 
la entidad, por instalaciones o manipulación inadecuada durante el desarrollo del contrato. 

11. Guardar la confidencialidad de toda información que le sea entregada y que se encuentra bajo su 
custodia, o que por cualquier otra circunstancia debe conocer o manipular. Esta información es de 
propiedad de La Agencia Nacional de Infraestructura y sólo podrá ser divulgada por expreso requerimiento 
de autoridad competente. EL CONTRATISTA responderá patrimonialmente por los perjuicios de su 
divulgación y/o utilización indebida que, por sí, o por un tercero, le cause a la administración o a un tercero. 

12. En el caso de hurto de alguno de los vehículos, garantizar el servicio de rastreo satelital a nivel 
nacional, a fin de tomar las medidas correspondientes. 

13. Realizar la desinstalación de los equipos de rastreo GPS al finalizar el contrato, sin que esto 
genere costos adicionales para la entidad. 

14. Garantizar el servicio de soporte para los equipos GPS instalados, el cual deberá ser prestado 
según la necesidad del servicio y acuerdo con el supervisor del contrato.  

15. Garantizar al personal que lleve a cabo la instalación de los equipos GPS, cuenten con los 
elementos de protección personal (EPP) completos y acorde con el riesgo de la actividad, los cuales deben 
ser suministrados por el contratista, lo anterior se entienden incluidos en el valor de la propuesta y será 
responsabilidad del contratista cualquier daño o accidente que ocurra en el desarrollo de la actividad por no 
tomar las medidas correspondientes.  

16. El contratista deberá entregar un informe mensual, como requisito adjunto a la cuenta de cobro, 
dicho informe debe contener como mínimo la siguiente información: a). Informe gerencial (históricos, fecha, 
hora, ubicación del vehículo con dirección aproximada, estado del vehículo, ubicación de latitud y longitud) 
b). Informes Estadísticos, Encendido y apagado del Vehículo c). Odómetro, distancia de recorrido diario, 
Nivel de batería, Tiempo Ralentí, Tiempo de actividad programada. d). Informe personalizado. e). Informe 
de velocidad promedio, excesos de velocidad, Botón de pánico /emergencias, f). Informe Estadístico de 
consumo de combustible con su reporte gráfico del nivel de combustible, g). Informe de Zonas y rutas, h). 
Alertas, Alarma de encendido y apagado, Alarma de exceso de velocidad, Alarma tiempos Ralentí, Alarma 
de ingresos y salidas de rutas o geocercas, Desconexión de baterías, Alarma por movimiento no 
autorizado, Alarma por consumo de combustible atípico, Alarma de aceleración y frenadas bruscas. 

17. Mantener los precios establecidos en la oferta que acompaña la propuesta presentada. 

18. Asumir los costos de logística, mano de obra, transporte, para la prestación de los demás servicios 
necesarios para la ejecución del objeto contractual. 

19. Las demás que se deriven de la propuesta que presente el contratista de la invitación pública, el 
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anexo técnico y la naturaleza del contrato. 

2.3.3. OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD:  
La Agencia Nacional de Infraestructura en desarrollo del contrato se obliga a: 
 
1. Facilitar al CONTRATISTA el acceso a la información y la infraestructura de LA AGENCIA, 
necesarios para la ejecución del contrato. 
2. Impartir al CONTRATISTA a través del supervisor del contrato, directrices y orientaciones para el 
desarrollo del objeto del contrato.  
3. Aprobar la garantía única aportada por el CONTRATISTA, siempre que se ajuste a las 
condiciones exigidas en el presente contrato.  
4. Dar respuesta oportuna a las solicitudes del CONTRATISTA con ocasión de la ejecución del 
contrato.  
5. Facilitar, en caso de requerirse, el uso de las instalaciones, equipos y bienes necesarios para la 
ejecución del objeto contratado. 
6. Realizar el pago del contrato en las condiciones establecidas en la forma de pago. 
 
2.3.4. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR: 
El supervisor del contrato realizará sus funciones de acuerdo con lo estableció en el manual de 
contratación de la Agencia Nacional de Infraestructura, y tendrá especial observación y aplicación de las 
siguientes obligaciones: 
 
1. Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraídas por las partes. 
2. Aprobar el cronograma presentados por EL CONTRATISTA, cuando a ello hubiere lugar. 
3. Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a realizar por EL 
CONTRATISTA.  
4. Elaborar los informes de ejecución si se solicitan y las actas a que haya lugar remitiéndolos de 
manera oportuna al GIT de Contratación o al ordenador en caso de que sean solicitados por este.  
5. Verificar que el CONTRATISTA, tenga afiliados a la ARL a las personas que ejecutan los trabajos 
del objeto contractual y que la cobertura esté vigente como requisito previo para dar inicio al contrato; 
asimismo, será responsabilidad del supervisor verificar que esta afiliación se mantenga vigente durante 
todo el plazo de ejecución del contrato.  
6. Elaborar la certificación del cumplimiento y/o recibo a satisfacción del objeto contractual, con el fin 
de proceder al pago correspondiente.  
7. Verificar al momento de certificar el cumplimiento del objeto contractual, el cumplimiento por parte 
del CONTRATISTA, de sus obligaciones con los sistemas de salud y pensiones en los porcentajes de ley 
y decretos posteriores o Parafiscales cuando se trate de personas jurídicas (Según corresponda).  
8. Impulsar el trámite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos para tales 
efectos.  
9. Informar oportunamente al ordenador del gasto sobre cualquier irregularidad y/o incumplimiento 
que se presente en la ejecución del contrato.  
10. Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato, cuando sea procedente. 
11. Garantizar la publicación de los documentos que prueben la ejecución del contrato en la 
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plataforma del SECOP II, así: a) Verificar que el Contratista cargue en el SECOP II los informes de 
actividades que demuestren la ejecución del contrato; y b) Publicar la certificación de cumplimiento a 
cargo del supervisor del contrato respecto de cada informe de actividades presentado por el Contratista. 
Dichas publicaciones, se deberán realizar dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a su fecha de 
expedición.  
12. Una vez vencido el plazo ejecución del contrato, elaborar y suscribir el informe final de supervisión 
y realizar la solicitud de liquidación para su respectiva revisión, cuando aplique. 
13. Las demás que por su naturaleza y esencia sean necesarias para el buen desarrollo del contrato, 
sin que ello releve al contratista de su responsabilidad.  
14. Cuando aplique, verificar el cumplimiento, por parte del CONTRATISTA, de su obligación de 
contar con factura electrónica validada previamente por la DIAN, con el fin de proceder al pago 
correspondiente.  
 
2.3.5. LUGAR DE EJECUCIÓN:  
 
Para todos sus efectos el lugar de ejecución del presente contrato es la ciudad de Bogotá D.C., con 
alcance a los sitios donde se haga uso del servicio del objeto a nivel nacional.  
 
2.3.6. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 
 
El plazo del contrato será de NUEVE (9) meses, contados a partir de la suscripción del acta de inicio y 
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución sin sobrepasar el 27 de diciembre 
de 2024. 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 
Para determinar el tipo de proceso de selección a desarrollar para realizar la contratación de este servicio, 
dadas las características de la necesidad a satisfacer, se analizaron los siguientes elementos para definir 
la modalidad de contratación a emplear: 
Conforme a los dispuesto el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 reglamentado por el Decreto 1860 de 
2021, cuando el valor del objeto a contratar no supera el 10% de la menor cuantía de una entidad estatal, 
independiente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de la modalidad de selección de la 
mínima cuantía pese a la existencia de un acuerdo marco de precios.  
De conformidad con el ANEXO NO. 2 ANALISIS DEL SECTOR en el numeral 8.2 Valor Estimado del 
Proceso Contractual, el presupuesto oficial del proceso de contratación se clasifica como MÍNIMA 
CUANTÍA, ya que dicho valor no es superior al diez por ciento (10%) de la menor cuantía del presupuesto 
de la Entidad; de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007, modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 
de 2015, el Decreto 1860 de 2021 y demás normas vigentes y concordantes. 
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3.1. NATURALEZA JURÍDICA DEL CONTRATO:  
 
El contrato que se pretenden celebrar con el presente proceso es de prestación de servicios, conforme 
con lo dispuesto en el Estatuto General de Contratación Pública Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 
Decreto 1082 de 2015, Código de Comercio y demás normas concordantes. 
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:  
 
4.1. PRESUPUESTO OFICIAL:  
 
El presupuesto total estimado para la contratación será de DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS 
OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/cte. ($10.482.263), IVA INCLUIDO y 
cualquier otro impuesto, tasa o contribución que se llegare a causar, al igual que los costos directos e 
indirectos en los cuales incurra el contratista para la ejecución del contrato, de acuerdo con el análisis 
realizado en el ANEXO No. 2 ANÁLISIS DEL SECTOR. 
NOTA 1: El valor del presupuesto estimado está dado en pesos corrientes, incluye IVA, impuestos y todos 
los demás costos directos e indirectos en los que incurra el contratista para la ejecución del contrato y por 
lo tanto no se le reconocerá al contratista ningún ajuste o factor adicional. 
 
NOTA 2: Los valores unitarios ofertados relacionados en el forato de oferta económica, incluyen IVA y 
todos los demás impuestos a que haya lugar. 
 
NOTA 3: Las cantidades indicadas en los estudios y documentos previos son estimadas para determinar 
el presupuesto oficial y pueden variar durante la ejecución del contrato, según lo requerido por la Agencia 
Nacional de Infraestructura, sin que esto implique, bajo ningún concepto variaciones en los precios 
unitarios presentados en la oferta económica del contratista. 
En caso de que el proponente no haya obtenido toda la información relacionada con las condiciones que 
puedan afectar la ejecución objeto de este proceso, no lo eximirá de la responsabilidad por la ejecución 
del contrato y del costo necesario para el desarrollo satisfactorio del mismo. 
Estos valores de mercado constituyen los insumos con los cuales se determina el presupuesto oficinal 
estimado del proceso, así mismo, representan los precios de referencia con respecto a los cuales los 
proponentes realizarán sus ofrecimientos, siendo útiles como base de análisis para la determinación de 
precios presuntos artificialmente bajos.   

4.2. RUBRO PRESUPUESTAL Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:  

El valor del contrato resultante de este proceso de selección se encuentra respaldado en el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No. 29224 del 13/02/2024, por valor de DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS 
OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/cte. ($10.482.263).  
RUBROS: A-02-02-02-006-007 
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ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS-ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS-ADQUISICIÓN 
DE SERVICIOS-COMERCIO Y DISTRIBUCIÓN; ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE 
COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE DISTRIBUCIÓN DE 
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA - SERVICIOS DE APOYO AL TRANSPORTE 
USO PRESUPUESTAL: A-02-02-02-006-007-09 
OTROS SERVICIOS DE APOYO AL TRANSPORTE N.C.P. 

4.3. FORMA PAGO:  

La Agencia Nacional de Infraestructura cancelará el valor del contrato de acuerdo con los servicios 
efectivamente prestados, atendiendo el valor unitario ofertado por el contratista, de la siguiente manera: 
 
Primer Pago: Corresponderá al pago de los servicios efectivamente prestados entre la fecha del Acta de 
Inicio y el último día del mes en que se firmó dicha acta. 
 
Pagos mensuales Iguales: Se cancelará mes vencido, entendidos éstos como los servicios prestados del 1 
al 30 de cada mes, dentro del plazo de ejecución contratado. 
 
Último pago: Corresponderá al pago de los servicios efectivamente prestados entre el primer día del último 
mes de ejecución y la fecha en que finalice la ejecución del contrato.  
Los pagos del contrato, cuya fuente son los recursos de la ANI, se realizarán dentro de los 30 días siguientes 
a la presentación de la(s) factura(s), correspondiente(s), y previa certificación de recibo a satisfacción por 
parte del supervisor del contrato y/o por la Agencia. 
 
Los impuestos y retenciones que surjan del contrato corren por cuenta del CONTRATISTA, para cuyos 
efectos la ANI hará las retenciones del caso y cumplirá las obligaciones fiscales que ordene la ley. 
 
El pago se realizará mediante transferencia electrónica de fondos, en cuenta corriente o cuenta de ahorros en 
la entidad bancaria donde el contratista indique, para lo cual deberá allegar dentro de los cinco (5) días 
siguientes a la suscripción del contrato, copia de certificación bancaria con vigencia no mayor de 30 días 
calendario.  
 
Para la realización del pago derivado del contrato, el contratista deberá acreditar que se encuentra al día en el 
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de 
Compensación Familiar, cuando corresponda, de conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 
789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.  
En todo caso, los pagos estarán sujetos a la disponibilidad del PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja), 
aprobado por la Dirección General de Crédito Público y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público.  
Para el pago de las facturas será obligación del contratista informar adjunto a cada factura presentada, el 
saldo en dinero. 
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No se admitirán propuestas con forma de pago diferentes a la aquí establecida. 
 
El contratista deberá entregar un informe mensual, como requisito adjunto a la cuenta de cobro, dicho 
informe debe contener como mínimo la siguiente información: a). Informe gerencial (históricos, fecha, hora, 
ubicación del vehículo con dirección aproximada, estado del vehículo, ubicación de latitud y longitud) b). 
Informes Estadísticos, Encendido y apagado del Vehículo c). Odómetro, distancia de recorrido diario, Nivel 
de batería, Tiempo Ralentí, Tiempo de actividad programada. d). Informe personalizado. e). Informe de 
velocidad promedio, excesos de velocidad, Botón de pánico /emergencias, f). Informe Estadístico de 
consumo de combustible con su reporte gráfico del nivel de combustible, g). Informe de Zonas y rutas, h). 
Alertas, Alarma de encendido y apagado, Alarma de exceso de velocidad, Alarma tiempos Ralentí, Alarma 
de ingresos y salidas de rutas o geocercas, Desconexión de baterías, Alarma por movimiento no 
autorizado, Alarma por consumo de combustible atípico, Alarma de aceleración y frenadas bruscas. 

PARÁGRAFO PRIMERO. LIBERACIÓN PARCIAL DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: En los casos 
en que aplique, cuando el Registro Presupuestal resulte inferior al Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
que lo respalde, la Vicepresidencia de Gestión Corporativa procederá a realizar la liberación del saldo 
correspondiente. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. AJUSTE AL PESO. En el caso que el valor total a pagar tenga centavos, estos 
se ajustarán o aproximarán al peso ya sea por exceso o por defecto, si la suma es mayor o menor a 50 
centavos respectivamente. Lo anterior, sin que sobrepase el valor total establecido en el presupuesto oficial. 
 
PARÁGRAFO TERCERO. DEMORAS POR PARTE DEL CONTRATISTA. La Agencia Nacional de 
Infraestructura no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
CONTRATISTA, cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte o 
no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el Contrato. 
 
5. CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME  
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1860 del 2021, las entidades 
Estatales, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las 
Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos 
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años 
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria 
a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso 
de Contratación. 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les 
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permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad 
de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones 
dispuestas en el presente artículo. 
Para la limitación del proceso a Mipyme, se deberá realizar la solicitud dentro del plazo establecido en el 
cronograma para tal fin mediante mensaje en la plataforma SECOP II.  
En el caso de las personas jurídicas, se deberá adjuntar el certificado de existencia y representación legal 
para validar que el objeto social permita ejecutar el objeto del proceso de contratación. Las solicitudes 
realizadas por personas jurídicas que no contengan el certificado de existencia y representación legal no 
serán tenidas en cuenta para el conteo de las solicitudes requeridas por la ley para limitar los procesos a 
Mipyme.  
Una vez finalizado el plazo solicitar la limitación del proceso a Mipymes, se publicará un aviso en el 
SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó o no Mipyme. 
5.1. ACREDITACIÓN DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS LIMITADAS 
 
En cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 Decreto 1860 de 2021, para participar en 
convocatorias limitadas a Mipymes colombianas, deben acreditar que tiene el tamaño empresarial 
establecido por la ley de la siguiente manera: 
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando 
copia del registro mercantil. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan 
o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento 
de su presentación. 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar 
la convocatoria limitada. 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales 
integrados únicamente por Mipyme. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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6. CRONOGRAMA DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN: 
 
El Cronograma del proceso es el establecido en la Plataforma SECOP II. 
 
7. PRESENTACIÓN DE OFERTAS:  
 
7.1. INDISPONIBILIDAD DE LA PLATAFORMA DEL SECOP II 
 
En los eventos en los cuales la plataforma presente fallas generales o particulares que interrumpan el 
normal desarrollo del proceso en el Secop II, los proponentes deben seguir los términos y condiciones 
indicados en el “Protocolo de Indisponibilidad del Secop II” publicado en la página web de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente que se encuentre vigente, EL CUAL SERÁ 
DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO. 
 
De conformidad con lo señalado en el “Protocolo de Indisponibilidad del Secop II”; las actuaciones que 
pueden ser afectadas por Fallas son: “presentación o apertura de ofertas; presentación de manifestaciones 
de interés, observaciones o subsanaciones, aprobación de garantías, publicación de respuestas a las 
observaciones, publicación de informes de evaluación, habilitación y, elaboración o aplicación de Adendas 
en el SECOP II, y realización de una subasta, entre otros.” 
 
Ante una posible Falla General es importante que los proponentes interesados estén atentos a los Medios 
de Comunicación de Colombia Compra Eficiente y, en caso de Fallas Particulares, los interesados deberán 
comunicarse oportunamente con la Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente a través del formulario 
de soporte https://www.colombiacompra.gov.co/soporte/formulario-de-soporte y con la Entidad a través del 
correo indicado más adelante. En cualquier evento, la comunicación con la entidad compradora debe 
realizarse antes de finalizar los tiempos definidos en el cronograma contenido en la invitación pública del 
proceso, siguiendo el procedimiento establecido en el “Protocolo de Indisponibilidad del Secop II”. 
 
PARA LAS FALLAS PARTICULARES DE INDISPONIBILIDAD SEÑALADAS EN EL “PROTOCOLO DE 
INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II”, DISPUESTO POR COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, LA ENTIDAD 
HA HABILITADO EL SIGUIENTE CORREO ELECTRÓNICO: vjvgcormc0022024@ani.gov.co 
 
PARA LAS FALLAS GENERALES DE INDISPONIBILIDAD SEÑALADOS EN EL “PROTOCOLO DE 
INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II”, DISPUESTO POR COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, LA ENTIDAD 
SE COMUNICARÁ CON LOS INTERESADOS EN EL PROCESO A TRAVÉS DE LA PÁGINA WEB DE LA 
ANI.   
 
7.2. ENVIO DE OFERTAS 
 
Las ofertas deberán enviarse dentro del plazo señalado en el cronograma del presente proceso con la 
totalidad de los documentos previstos en el capítulo siguiente, al SECOP II – 
https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE. 

https://www.colombiacompra.gov.co/soporte/formulario-de-soporte
mailto:vjvgcormc0022024@ani.gov.co
https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE
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Para verificar el día y la hora señalados, los proponentes deberán tener en cuenta la información respectiva 
contenida en el cronograma contenido en la plataforma transaccional SECOP II. En virtud de lo anterior, 
NO SE ACEPTARÁN propuestas enviadas o entregadas por medios distintos (correo, fax, radicadas en 
ventanillas). 
 
Los proponentes deberán tener en cuenta que, vencida la fecha y hora para la presentación de las ofertas, 
la plataforma del SECOP II, no permitirá la presentación de las mismas.  
 
7.3. SUBSANABILIDAD DE LA OFERTA 
 
De conformidad con lo señalado en el parágrafo primero del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado 
por el artículo 5 de la ley 1882 de 2018, la entidad revisara la propuesta del proponente que haya ofertado 
el menor valor y, en caso de requerirse, solicitara al proponente subsanar la misma. La Entidad Estatal 
establecerá un término preclusivo para recibir los documentos subsanables.  
 
En el evento en que el proponente que haya ofertado el menor valor no subsane dentro del plazo 
estipulado, será rechazada su oferta, y se procederá a verificar la oferta del siguiente proponente que 
ofrezca el mejor precio. 
 
En caso de ser proponente único durante el proceso, el término para subsanar será hasta antes de la 
aceptación de la oferta. 
 
7.4. MODIFICACIONES A LA INVITACIÓN PÚBLICA 
 
Los interesados en el proceso de selección tendrán la oportunidad de solicitar a través de la plataforma 
transaccional SECOP II las aclaraciones y modificaciones a la invitación que consideren convenientes 
dentro del plazo establecido para tal fin dentro del cronograma del proceso. 
 
La Agencia, aunque está en la obligación de atender la totalidad de los requerimientos formulados dentro 
del plazo dispuesto para tal fin, no tendrá la obligación de acceder favorablemente a todas las solicitudes.  
 
En todo caso, las eventuales modificaciones a la invitación se harán mediante Adenda dentro del plazo 
establecido en el cronograma, sin perjuicio que con posterioridad a este momento se pueda expedir 
adendas para modificar el cronograma del proceso. Las adendas serán publicadas en la plataforma 
transaccional del SECOP II, en los términos y condiciones previstos en el artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 
1082 de 2015.  
 
7.5. DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR Y EN COLOMBIA  
7.5.1. DOCUMENTOS OTORGADOS EN COLOMBIA  
Podrán presentarse en original o copia simple los documentos privados y los documentos producidos por 
las autoridades públicas de Colombia o los particulares que cumplan funciones administrativas en sus 
distintas actuaciones siempre que reposen en sus archivos. Se exceptuarán de la regla anterior los 
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poderes especiales y demás documentos cuyos efectos se encuentran sometidos de acuerdo con la Ley al 
cumplimiento de ciertas solemnidades. 
7.5.2. DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR  
Podrán presentarse en original o copia simple los documentos privados otorgados en el exterior. Los 
Interesados provenientes de aquellos países signatarios de la Convención de La Haya podrán optar, como 
procedimiento de legalización de los documentos de naturaleza pública otorgados en el exterior, la 
Legalización o la Apostilla. 
La Legalización o Apostilla de los documentos de naturaleza pública otorgados en el exterior podrán 
presentarse en copia simple, pero en el caso que la Entidad requiera el original del mismo, este debe ser 
presentado dentro del plazo establecido, so pena de no tener en cuenta dicho documento. Los documentos 
privados otorgados en el extranjero no requieren apostilla ni legalización, salvo los que con posterioridad 
sean intervenidos por un funcionario público, en cuyo caso requieren apostille o legalización, en la forma 
indicada en el presente numeral.  
a.  Legalización  
Podrán presentarse en original o copia simple los documentos privados otorgados en el exterior. De 
conformidad con lo previsto en el artículo 480 del Código de Comercio, los documentos de naturaleza 
pública otorgados en el exterior se autenticarán por los funcionarios competentes para ello en el respectivo 
país, y la firma de tales funcionarios lo será a su vez por el cónsul colombiano o, a falta de éste, por el de 
una nación amiga, sin perjuicio de lo establecido en convenios internacionales sobre el régimen de los 
poderes. Tratándose de sociedades, al autenticar los documentos a que se refiere el mencionado artículo 
los cónsules harán constar que existe la sociedad y ejerce su objeto conforme a las leyes del respectivo 
país. Surtido el trámite señalado en el presente numeral, estos documentos deben ser presentados ante el 
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (Oficina de Legalizaciones) para la correspondiente 
legalización de la firma del cónsul y demás trámites pertinentes. Para efectos del trámite de legalización de 
documentos, los proponentes deberán tener en cuenta igualmente lo dispuesto en la Resolución No. 1959 
del 03 de agosto de 2020 emanada del Ministerio de Relaciones Exteriores, o la que la reemplace.  
b. Apostilla  
Podrán presentarse en original o copia simple los documentos privados otorgados en el exterior. Cuando 
se trate de documentos de naturaleza pública otorgados en el exterior, de conformidad con lo previsto en la 
Ley 455 de 1998, no se requerirá del trámite de Consularización señalado en el numeral anterior, siempre 
que provenga de uno de los países signatarios de la Convención de La Haya del 5 de octubre de 1961, 
sobre abolición del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros, aprobada por la Ley 
455 de 1998. En este caso sólo será exigible la Apostilla, trámite que consiste en el certificado mediante el 
cual se avala la autenticidad de la firma y el título a que ha actuado la persona firmante del documento y 
que se surte ante la autoridad competente en el país de origen. Si la Apostilla está dada en idioma distinto 
del castellano, deberá presentarse acompañada de una traducción oficial a dicho idioma y la firma del 
traductor legalizada de conformidad con las normas vigentes. Para efectos del trámite de apostille de 
documentos, los proponentes deberán tener en cuenta igualmente lo dispuesto en la Resolución No. 1959 
del 03 de agosto de 2020 emanada del Ministerio de Relaciones Exteriores, o la que la reemplace. Los 
documentos privados otorgados en el extranjero no requieren apostilla ni legalización, salvo los que con 
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posterioridad sean intervenidos por un funcionario público, en cuyo caso requieren apostille o legalización, 
en la forma indicada antes y en la Resolución 1959 del 03 de agosto de 2020.  
c. Traducción  
Los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma castellano, deberán presentarse 
acompañados de una traducción oficial a dicho idioma, traducción que deberá ser efectuada por un 
traductor oficial con licencia para ejercer como tal en Colombia, de acuerdo con el Decreto 382 de 1951 y 
el artículo 33 de la Ley 962 de 2005. En cualquiera de los casos, se deberá acreditar la calidad de traductor 
oficial en los términos señalados en las normas citadas.  
Si el documento aportado requiere de convalidación u homologación de acuerdo con las normas 
colombianas, se deberá cumplir este requisito.  
Para efectos del trámite de traducción de documentos, los proponentes deberán tener en cuenta 
igualmente lo dispuesto en la Resolución No. 1959 del 03 de agosto de 2020 emanada del Ministerio de 
Relaciones Exteriores, o la que la reemplace. 
7.6. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS 
 
Son causales de rechazo de las ofertas:  
 
1. La falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 
2. La presentación de varias ofertas por el mismo proponente, por sí o por interpuesta persona (en 
consorcio, unión temporal o individualmente).  
3. Encontrarse el proponente o sus integrantes, incurso en alguna de las prohibiciones, 
inhabilidades, conflicto de intereses o incompatibilidades para contratar de conformidad con lo dispuesto 
en las normas legales vigentes. 
4. Cuando la propuesta se presente extemporáneamente, o no se presente a través de la plataforma 
transaccional SECOP ll. 
5. Cuando la información suministrada como soporte de la contratación por parte del proponente no 
concuerde con la situación real por contener datos tergiversados, alterados, contradictorios o tendientes a 
inducir a error a la Entidad.  
6. Cuando el proponente no cumple con todas las calidades mínimas exigidas para participar, ni 
ofrece o no cumple con todas las especificaciones o requerimientos técnicos habilitantes establecidos en 
la plataforma transaccional y en la presente invitación. 
7. Encontrarse incurso en alguna causal de disolución o liquidación.  
8. Cuando la vigencia de la propuesta comprenda un plazo inferior al exigido. 
9. Cuando el proponente tenga intereses patrimoniales en otra persona jurídica que participe en el 
presente proceso, como en el caso de sociedades con socios comunes.  
10. Cuando el Representante Legal o los representantes legales de una persona jurídica ostenten 
igual condición en otra u otras personas jurídicas que también participen en el presente proceso.  
11. Cuando el proponente, habiendo sido requerido por la AGENCIA no subsane dentro del término 
fijado por la Entidad.  
12. Cuando el valor ofertado por el proponente en la plataforma transaccional SECOP II o su anexo 
correspondiente, supere el presupuesto oficial del presente proceso de selección. 
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13. Cuando el oferente no diligencia la Sección oferta Económica en la plataforma transaccional 
SECOP II. 
14. Cuando el oferente no presente el FORMATO – OFERTA ECONÓMICA en los términos 
establecidos en los estudios previos del presente proceso.  
15. No presentar la propuesta económica en pesos colombianos (COP) y de acuerdo con lo solicitado 
en el estudio previo y en el presente documento. 
16. La presentación de propuestas parciales o alternativas. 
17. Cuando el proponente no se encuentre al día en el pago de aportes a la seguridad social, de 
conformidad con lo dispuesto en Ley 789 de 2002 y Ley 1150 de 2007, o cuando no se aporte la 
certificación que acredite el cumplimiento de esta obligación dentro del plazo máximo que otorgue la 
Entidad para el efecto. 
18. Cuando los precios de la propuesta sean artificialmente bajos, de conformidad con lo señalado en 
el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015.  
19. Cuando las condiciones ofrecidas por el oferente no cumplan con los requisitos habilitantes 
establecidos en la presente invitación ni con las condiciones que impidan la comparación objetiva de las 
propuestas.    
20. Cuando el proponente ejecute cualquier acción tendiente a influir o presionar a la Agencia en la 
evaluación de la propuesta o en la adjudicación del contrato. 
21. Cuando la documentación no se presente de conformidad con lo establecido en las normas 
legales vigentes que regulan la presentación de los documentos expedidos en el exterior, en caso de ser 
necesario.    
22. Cuando el proponente no exprese en el sitio destinado en el SECOP ll, el valor de la oferta en 
moneda colombiana y de acuerdo con lo solicitado en los documentos del proceso y en la plataforma del 
SECOP II. 
23. Cuando se presenten propuestas con forma de pago diferentes a las establecidas en la presente 
invitación pública. 
24. Las demás previstas en el estudio previo y las que se encuentren establecidas en la normatividad 
vigente.  
 
8.  CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO 
 
Se declarará desierto el proceso de contratación:  
 
1. Cuando no se presente propuesta alguna dentro del plazo previsto para el efecto. 
2. Cuando habiéndose presentado propuestas ninguna de ellas cumpla con los requisitos habilitantes, 
especificaciones técnicas y demás establecidos en la invitación y en los anexos.  
 
9. REQUISITOS HABILITANTES:   
 
La Agencia Nacional de Infraestructura realizará la verificación de requisitos habilitantes de manera 
simultánea, por el comité designado para tal efecto, verificando los siguientes factores: 
 

REQUISITOS HABILITANTES RESULTADO 
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a. Requisitos habilitantes jurídicos: El oferente deberá allegar los 
documentos de conformidad con lo establecido en el estudio previo y 
en la invitación pública. 

CUMPLE / NO  CUMPLE 

b. Requisitos Habilitantes Técnicos: El oferente deberá acreditar la 
experiencia requerida y el cumplimiento de los requerimientos técnicos 
exigidos en el anexo técnico, estudio previo y en la invitación pública. 

CUMPLE / NO   CUMPLE 

 
Los requisitos habilitantes son la capacidad jurídica, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas y 
las condiciones de experiencia de los proponentes, en los términos de la Ley 1150 de 2007, los cuales solo 
serán objeto de verificación por parte de la ANI, cuya presentación, cumplimiento y acreditación son 
necesarios para la verificación de la oferta.  
El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos o la no presentación de las aclaraciones o de la 
información complementaria, será causal de RECHAZO de la propuesta.  
Los proponentes deberán presentar los documentos que a continuación se relacionan con el propósito de 
que la propuesta sea hábil, sin perjuicio que a falta de estos pueda subsanarse de acuerdo con lo 
establecido en el parágrafo 1° del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007.  
No es subsanable la falta de capacidad para presentar la oferta.  
No podrán acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad a la fecha límite de recepción de las 
propuestas. 
 
9.1. REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS:  
 
Los requisitos de capacidad jurídica se determinarán teniendo en cuenta las calidades con que deben 
contar los proponentes para participar en este tipo de procesos y presentar oferta, para el efecto deberán 
aportar y acreditar, entre otros los documentos y requisitos que se indican a continuación: 

 PERSONA JURÍDICA  PERSONA NATURAL 
1 Carta de Presentación de la Propuesta, de acuerdo 

con el modelo suministrado por la Agencia (Formato 
No. 1), la cual deberá contener la información allí 
requerida y deberá ser suscrita por el representante 
legal del proponente. 

1 Carta de Presentación de la Propuesta, de 
acuerdo con el modelo suministrado por la 
Agencia (Formato No.1), la cual deberá contener 
la información allí requerida y deberá ser suscrita 
por el proponente. 

2 Certificado de existencia y representación legal 
expedido por la autoridad competente, con fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha prevista para el cierre del 
proceso. 
La Entidad verificará que el objeto social de la persona 
jurídica le permita ejecutar el objeto a contratar. 
La persona jurídica deberá acreditar que su duración 
no es inferior al plazo ofrecido para la ejecución del 
contrato y un (1) año más, contado a partir de la fecha 
prevista para la entrega de propuestas.  
Si de dicho documento se deduce que las facultades 

2 Fotocopia del documento de identificación del 
proponente 
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 PERSONA JURÍDICA  PERSONA NATURAL 
del representante legal están limitadas por razón de la 
naturaleza o cuantía del negocio jurídico, deberá 
anexar la autorización correspondiente expedida por el 
órgano competente para participar en el presente 
proceso de selección, firmar la propuesta y suscribir el 
contrato correspondiente, en el evento de ser 
seleccionado como el ofrecimiento más favorable. 
Cuando se trate de personas jurídicas extranjeras, 
estas deberán aportar el documento equivalente al 
Certificado de Existencia y Representación Legal con 
una fecha no superior a cuatro (4) meses contados 
desde el cierre del proceso de selección, según la 
jurisdicción del respectivo país de origen. En el evento 
en que el representante legal posea una limitación 
para participar el presente proceso de selección de 
igual manera se deberá anexar la autorización 
correspondiente expedida por el órgano competente 
para participar en el presente proceso de selección, 
firmar la propuesta y suscribir el contrato 
correspondiente, en el evento de ser seleccionado 
como el ofrecimiento más favorable, de igual manera 
se deberá dar cumplimiento con lo establecido en el 
artículo 259 del Código de Procedimiento Civil y el 
Artículo 480 del Código de Comercio. 

3 Fotocopia del documento de identificación del 
representante legal 

3 N/A 

4 Certificación de encontrarse al día en el pago de 
aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales, 
cuando corresponda, de conformidad con lo 
establecido en la Ley 789 de 2002 y 1150 de 2007 
(Formato No.4) 

4 Certificación de encontrarse al día en el pago de 
aportes al Sistema de Seguridad Social y 
Parafiscales, cuando corresponda, de 
conformidad con lo establecido en la Ley 789 de 
2002 y 1150 de 2007. Si el oferente no tiene 
personal a cargo, deberá mediante declaración 
juramentada manifestar dicha condición. 

5 La Agencia Nacional de Infraestructura consultará ante 
la Procuraduría General de la Nación el certificado de 
antecedentes disciplinarios de la persona jurídica y del 
representante legal. Si el oferente o su representante 
legal presentan antecedentes disciplinarios que 
generen inhabilidad para contratar con el Estado, la 
oferta será rechazada. 

5 La Agencia Nacional de Infraestructura 
consultará ante la Procuraduría General de la 
Nación el certificado de antecedentes 
disciplinarios del proponente. Si el oferente 
presenta antecedentes disciplinarios que 
generen inhabilidad para contratar con el Estado, 
la oferta será rechazada. 

6 La Agencia Nacional de Infraestructura consultará ante 
la Contraloría General de la República que la persona 
jurídica y el representante legal no estén reportados en 
el Boletín de responsables Fiscales. Si el oferente o su 
representante legal presentan reportes en el boletín de 
responsables fiscales que generen inhabilidad para 
contratar con el Estado, la oferta será rechazada 

6 La Agencia Nacional de Infraestructura 
consultará ante la Contraloría General de la 
República que el oferente no esté reportado en el 
Boletín de responsables Fiscales. Si el oferente 
presenta reportes en el boletín de responsables 
fiscales que generen inhabilidad para contratar 
con el Estado, la oferta será rechazada. 

7 La Agencia Nacional de Infraestructura consultará que 
el representante legal de la persona jurídica que 

7 La Agencia Nacional de Infraestructura 
consultará que el oferente no presente 
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 PERSONA JURÍDICA  PERSONA NATURAL 
suscribe la oferta no presente antecedentes judiciales. 
Si el representante legal del oferente presenta 
antecedentes judiciales que generen inhabilidad para 
contratar con el Estado, la oferta será rechazada. 

antecedentes judiciales. Si el oferente presenta 
antecedentes judiciales que generen inhabilidad 
para contratar con el Estado, la oferta será 
rechazada. 

8 La Agencia Nacional de Infraestructura consultará que 
el oferente y que el representante legal de la persona 
jurídica que suscribe la oferta no presente multa o el 
cumplimiento de una medida correctiva que genere 
como consecuencia la imposibilidad de contratar con 
el Estado (Art. 183 de la Ley 1801 de 2016). Si 
derivado del incumplimiento de una medida correctiva 
o multa, el oferente o el representante legal del 
oferente presenta alguna inhabilidad, la oferta será 
rechazada. 

8 La Agencia Nacional de Infraestructura 
consultará que el representante legal del 
Oferente no esté inscrito en el Registro de 
Deudores Alimentarios Morosos- REDAM que 
genere como consecuencia la imposibilidad de 
contratar con el Estado (Art.  6 de la Ley 2097 
DE 2021). Si el representante legal del oferente 
se encuentra inscrito en el REDAM como deudor 
alimentario moroso solo podrá contratar con el 
Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus 
obligaciones alimentarias. 

 
9.1.1 Conformación de Consorcios o Uniones Temporales.  
 
Los consorcios o uniones temporales deberán cumplir con lo establecido en el artículo 7 de la Ley 80 de 
1993 y con los siguientes requisitos:  
 
1. Anexar el documento que acredite la conformación del consorcio o la unión temporal, Formato No. 
2.  
2. Los proponentes indicarán si su participación es a título de consorcio o unión temporal, y en este 
último caso, señalarán los términos y extensión de la participación de cada uno en la propuesta y en la 
ejecución del contrato, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la Agencia. 
3. Los miembros del consorcio o unión temporal deberán señalar las reglas básicas que regulen las 
relaciones entre ellos y su responsabilidad será solidaria frente a la Agencia, de todas y cada una de las 
obligaciones derivadas de la propuesta y el contrato.  
4. Designarán el representante del consorcio o de la unión temporal.  
5. Las personas jurídicas integrantes de los consorcios o las uniones temporales deberán presentar 
certificado de existencia y representación legal en forma independiente. 
6. Cuando a los integrantes de unión temporal, se les apliquen sanciones por incumplimiento de las 
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato, se impondrán de acuerdo con su participación en la 
ejecución.  
7. Autorización para presentar la propuesta y suscribir el contrato: Si el representante legal del 
oferente o de alguno de los integrantes de un Consorcio o Unión Temporal requiere autorización de sus 
órganos de dirección para presentar oferta y para suscribir el contrato, anexarán los documentos que 
acrediten dicha autorización. Para estos efectos se tendrá en cuenta el valor correspondiente al 
presupuesto oficial. 
8. En caso de que el valor de la propuesta supere el monto de autorización prevista en los estatutos 
para que el representante legal pueda presentar propuesta o contratar, anexará el respectivo documento 
donde previamente a la presentación de la propuesta se le faculte contratar, mínimo, por el valor 
propuesto. 
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9. La carta de presentación de la propuesta deberá encontrarse suscrita por el representante del 
consorcio o unión temporal.  
10.  Cada integrante del consorcio o unión temporal debe cumplir de manera individual con los 
requisitos establecidos en los numerales 2 al 10 de la tabla 01 del presente documento, según 
corresponda.   
 
Adicional a lo anterior, la verificación de reportes en el boletín de responsables fiscales, antecedentes 
disciplinarios y judiciales se realizará también respecto del representante del consorcio o unión temporal, y 
en el evento que estos presenten reportes que impliquen inhabilidad para contratar con el estado se 
generará el RECHAZO de la propuesta. 
 
9.2. REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS:  
 
9.2.1. CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES TÉCNICAS:  
 
El cumplimiento de las condiciones y especificaciones técnicas necesarias para el cumplimiento del objeto 
y las obligaciones contractuales se acredita por el proponente mediante la manifestación que efectúe en la 
propuesta, diligenciando el Formato 1 – Carta de Presentación de la propuesta, y presentando copia o 
soporte de los documentos mencionados en los siguientes numerales:  
9.2.2. REGISTRO ÙNICO TIC 
 
Los proponentes deberán contar y acreditar copia actualizada y vigente del REGISTRO ÚNICO TIC, 
expedido por el Ministerio de Tecnologías de la información y las Comunicaciones, el cual deberá 
demostrar la habilitación del proponente para la prestación de servicios de localización automática, GPS-
Monitore y/o telemetría.  
La copia con la cual acredita el cumplimiento del requisito no podrá tener una fecha de expedición superior 
a treinta (30) días anteriores al cierre del proceso so pena de rechazo de la propuesta. 
 
9.2.3. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 
Para demostrar su experiencia específica, los proponentes deberán presentar una (1) certificación de 
contratos ejecutados y terminados con objetos iguales o similares al objeto del presente proceso, las 
cuales individualmente o sumadas deberán tener un valor igual o superior al presupuesto oficial establecido 
por la Agencia.  
Como soporte de la información suministrada por el proponente, se deberán anexar las certificaciones de 
experiencia, las cuales deberán contener como mínimo, la siguiente información: 
• Nombre de la empresa contratante. 
• Nombre del contratista. 
• Objeto del contrato. 
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• Si se trata de un consorcio o unión temporal, se debe señalar el nombre de sus integrantes; 
adicionalmente, se debe indicar el porcentaje de participación de cada uno de ellos. 
• Número del contrato o de carta de aceptación de la propuesta. 
• Fecha de inicio y/o suscripción (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año). 
• Valor total del contrato. 
• Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año). 
• Cargo y firma de quien expide la certificación. 
Para efectos de la evaluación de la experiencia, el valor de los contratos aportados será convertido a 
SALARIOS MÍNIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES “SMMLV” del año de terminación del contrato. 
En el evento que las certificaciones no contengan la información que permita su verificación, el proponente 
deberá anexar a la propuesta copia del contrato con su respectiva liquidación o de los documentos soporte, 
que permita tomar la información que falte en la certificación. 
Cada contrato acreditado mediante certificación se analizará por separado, en caso de presentar 
certificaciones que incluyan adicionales al principal, el valor adicional se sumará al valor del contrato, 
quedando ésta como una sola certificación. 
Si el proponente es un consorcio o una unión temporal, cada uno de los miembros del consorcio o unión 
temporal deberá acreditar al menos un contrato que cumpla con las condiciones de la experiencia 
requerida. 
Para relacionar la experiencia, se deberá adjuntar Información sobre la experiencia acreditada del 
proponente en el Formato correspondiente, incluyendo exclusivamente los contratos terminados a la fecha 
de cierre del proceso, suministrando toda la información allí solicitada. Si la propuesta se presenta en 
consorcio o unión temporal, todos sus miembros podrán diligenciar su experiencia conjuntamente en un 
mismo formato.  
NO SE ACEPTARÁN CONTRATOS EN EJECUCIÓN, PARA ACREDITAR EXPERIENCIA. SÓLO 
SERÁN VÁLIDOS LOS CONTRATOS TERMINADOS A LA FECHA DE CIERRE DEL PRESENTE       
PROCESO.  
Para el caso de contratos ejecutados por el proponente como parte de un consorcio o de una unión 
temporal, la entidad contratante deberá certificar el valor correspondiente al porcentaje de su participación 
y será este el valor que se tendrá en cuenta para efectos de acreditar experiencia. 
En caso de existir diferencias entre la información relacionada en el formato de experiencia del Proponente 
y las certificaciones aportadas, prevalecerá la información contenida en la certificación de experiencia y 
dicha información será la que se utilizará para la verificación. 
Las certificaciones deben ser expedidas por entidades públicas o privadas que obren como contratantes. 
No se aceptarán auto certificaciones. 
Si el oferente presenta la documentación exigida en este acápite, sin el lleno de los requisitos exigidos, la 
entidad lo requerirá para que, dentro del término establecido, proceda a subsanarla. De no subsanar la 
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información requerida por la Agencia Nacional de Infraestructura, ni hacerlo dentro del término dado, el 
proponente será declarado como RECHAZADO. 
Para efectos   de   la   acreditación   de   la   experiencia   del   proponente, no se aceptará 
SUBCONTRATOS. 
La no presentación de la (s) certificación (es) que acredite (n) la experiencia será motivo para que la 
propuesta sea considerada NO HÁBIL. 
En el evento de presentar los contratos con valores en moneda extranjera, para calcular la experiencia a 
relacionar, los valores serán objeto de conversión a pesos colombianos de acuerdo con los siguientes 
parámetros: 
a) Cuando el valor esté dado en dólares de los Estados Unidos de América ($USD) se convertirá a 
pesos colombianos utilizando para esa conversión la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) 
correspondiente a la fecha de terminación del contrato, para lo cual el proponente debe tomar la publicada 
por el Banco de la República para la fecha correspondiente enlace 
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm 
b) Cuando el valor esté dado en moneda extranjera diferente al dólar de los Estados Unidos de 
América, se realizará su conversión a dólares estadounidenses de acuerdo con las tasas de cambio 
referidas en https://www.colombia.com/cambio-moneda/. Luego se procederá a su conversión de los $USD 
resultantes a pesos colombianos, de conformidad con la Tasa de Cambio Representativa del Mercado 
(TRM) correspondiente a la fecha de terminación del contrato, con el enlace del literal a.  
En caso dado que la página de conversión https://www.colombia.com/cambio-moneda/ no contenga en su 
base de datos la tasa de cambio para determinada moneda, el proponente deberá anexar en la propuesta 
un certificado del banco del país de origen que indique la tasa de cambio de la moneda local a dólares 
americanos (USD) de la fecha correspondiente a la fecha de terminación del contrato. 
Realizadas las conversiones correspondientes, se procederá a expresar los valores en SMMLV de acuerdo 
con el año de terminación del respectivo contrato. 
La Agencia Nacional de Infraestructura no tendrá en cuenta experiencia relacionada que no esté soportada 
por los documentos que se solicitan. 
 
9.2.4. ACREDITACIÓN DE EXPERIENCIA PARA MIPYMES: 
 
En cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 del 2021 en caso de 
presentarse MiPymes, el número máximo de certificaciones de contratos ejecutados y terminados será de 
DOS (2), las cuales sumadas deberán ser iguales o superiores al presupuesto oficial establecido para el 
presente proceso de contratación establecido por la Agencia. 
Las certificaciones deben cumplir con los requisitos exigidos en el numeral anterior- EXPERIENCIA DEL 
PROPONENTE.  
Nota: Para efectos del criterio diferencial de acreditación de experiencia, cuando se trate de Estructuras 
Plurales, solo aplicará cuando por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de MiPymes y tiene 
una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal.  

https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
https://www.colombia.com/cambio-moneda/
https://www.colombia.com/cambio-moneda/


 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA  

INVITACIÓN PÚBLICA  
PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA No. VJ-VGCOR-MC-002-2024 

 
 

 
 
 
 
 

24 

10. CRITERIO DE PONDERACIÓN DE LAS PROPUESTAS  
Se procederá a realizar la verificación de documentos habilitantes de la propuesta con el MENOR PRECIO 
TOTAL OFERTADO, INCLUIDO IVA, para lo cual La Agencia Nacional de Infraestructura revisará las 
ofertas económicas y verificará que la de menor precio cumple con las condiciones de la Invitación. Si esta 
no cumple con las condiciones de la Invitación, la Agencia Nacional de Infraestructura verificará el 
cumplimento de los requisitos de la Invitación de la oferta con el segundo menor precio, y así 
sucesivamente; en tal sentido, se tendrá en cuenta la regla de subsanabilidad contenida en el “Manual de 
la modalidad de selección de Mínima Cuantía”, en el que se señala: “La Entidad Estatal puede solicitar a 
los proponentes subsanar inconsistencias o errores, siempre y cuando la corrección de las inconsistencias 
o de los errores no represente una reformulación de la oferta”. De no lograrse la habilitación, se declarará 
desierto el proceso. 
10.1. REGLAS DE LAS OFERTAS ECONÓMICAS 
La propuesta económica deberá ser diligenciada e indicada tal como se estipula en la Sección oferta 
Económica en la plataforma transaccional SECOP II, en la cual cada proponente deberá indicar los precios 
unitarios ofertados, y el valor total del contrato a adjudicar. El proponente deberá presentar el FORMATO – 
OFERTA ECONÓMICA con los valores unitarios ofertados, expresados en Moneda Legal Colombiana, sin 
centavos. En caso de discrepancia, prevalecerá la información presentada en el formato de oferta 
económica.  
En la Evaluación de la oferta económica, se verificará: 
Ø El valor que se tendrá en cuenta para la evaluación económica y adjudicación será el MENOR 
VALOR DE OFERTA, INCLUIDO IVA. 
Ø El proponente deberá diligenciar integralmente el formato oferta económica, de acuerdo con las 
especificaciones técnicas establecidas en el anexo No. 1- Especificaciones Técnicas Mínimas-, cuyo valor 
de oferta deberá ser presentado en pesos colombianos e incluir todos los costos, gastos e impuestos a que 
haya lugar para la prestación del servicio.  
Ø El valor ofertado que se registre en la sección Oferta Económica de la plataforma transaccional 
SECOP II, no podrá ser superior al valor del presupuesto oficial incluido        IVA, SO PENA DE RECHAZO 
DE LA PROPUESTA.  
Ø Los PRECIOS UNITARIOS (Incluido IVA) Ofertados por el Proponente no pueden ser 
superiores a los precios unitarios de referencia con IVA establecidos por la entidad, so pena de RECHAZO 
de la propuesta respectiva (Tal como se indicará en la sección de oferta económica de la Plataforma 
Transaccional SECOP II).  
Ø La oferta que presente un valor de $0 o no oferte precio para alguno de los ítems objeto del 
presente proceso será rechazada. Igualmente, si no se oferta uno o varios de los ítems del presente 
proceso, la propuesta respectiva será rechazada.  
Ø El proponente deberá ajustar al peso el valor total de la oferta económica, bien sea por exceso (por 
encima) o por defecto (por debajo), así: Cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a 0.50 lo 
aproximará por exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea 
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inferior a 0.50 lo aproximará por defecto al número entero del mismo peso. En caso contrario, la AGENCIA 
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA efectuará el ajuste.  
Ø Se verificarán todas las operaciones aritméticas, que permitan obtener el valor total de cada una de 
las ofertas económicas, realizando las correcciones aritméticas a que haya lugar y serán habilitadas 
aquellas ofertas cuyos valores corregidos no superen los precios de referencia establecidos en el formato 
de oferta económica, ni que superen el presupuesto oficial del proceso. Las correcciones aritméticas que 
se llevan a cabo en el marco del proceso de habilitación y evaluación de la oferta serán de forzosa 
aceptación para el contratista, siempre y cuando no superen el presupuesto oficial del proceso.  
Ø En caso en que la oferta económica cumpla con los presupuestos para ser considerada con precio 
artificialmente bajo, la Agencia dará cumplimiento a lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 
1082 de 2015 y a lo preceptuado por la guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de 
contratación emitida por la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente.  
11. CRITERIOS DE DESEMPATE  
 
En aplicación de lo dispuesto en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 reglamentado por el artículo 
2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1860 de 2021, en caso de empate en el menor precio ofertado, se utilizarán de 
manera sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente las siguientes reglas: 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros.  
 
Para los efectos del presente numeral, el proponente acreditará el origen de los servicios de acuerdo a lo 
señalado en el numeral 5.4 ANALISIS DEL ORIGEN DE LOS SERVICIOS del Estudio Previo, para lo cual 
deberá diligenciar y aportar el FORMATO 5. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  
 
El concepto de mujer cabeza de familia y de mujer víctima de violencia intrafamiliar será el que se 
establezca en las normas legales vigentes y en la jurisprudencia de la Corte Constitucional. 
 
Este factor de desempate se deberá acreditar de la siguiente forma: 
 
i. Persona natural 
 
(a)  Mujer cabeza de familia  
 
La persona natural proponente o integrante de estructura plural, deberá presentar copia de una declaración 
juramentada ante notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza 
de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos 
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establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 
2008. 
 
(b).  Mujer víctima de violencia intrafamiliar 
 
La persona natural proponente o integrante de estructura plural, víctima de violencia intrafamiliar, deberá 
presentar: 1) Copia de la medida de protección expedida por la autoridad competente. 
 
Nota:  En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el 
comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o 
promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de 
esta naturaleza. 
 
ii. Persona jurídica  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o  el 
revisor fiscal para las empresas obligadas por ley, o por el representante legal para las empresas no 
obligadas, presentará un certificado (FORMATO 6), mediante el cual acredita, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar. 
 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, 
aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los literales (a) y (b) del numeral (i) 
anterior. 
 
iii. Estructuras plurales  
 
Tratándose de estructuras plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

NOTA: De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 
sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera 
previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 
precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. Por lo anterior, se deberá 
diligenciar y presentar el FORMATO 14. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente 
plural (consorcio o unión temporal), el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o unión 
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temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
Para cumplir con este requisito los proponentes aportarán certificación expedida por la oficina de trabajo de 
la respectiva zona, en la cual debe constar que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad y que se encuentran contratados por lo menos con un (1) año de anterioridad a 
la fecha de cierre del presente proceso de selección. Para los casos de constitución inferior a un año, 
cuando aplique, se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el 
momento de constitución de la misma. 
Adicionalmente, el proponente debe certificar que mantendrá vinculado dicho personal por un lapso igual al 
de la contratación para lo cual deberá diligenciar el FORMATO 7. 
 
NOTA: El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador”. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley. 
 
Este factor de desempate se deberá acreditar de la siguiente forma: 
Proponente Individual  
 
(i) Se deberá presentar el FORMATO 8A suscrito por el proponente persona natural o por 
representante legal o por el revisor fiscal para las empresas obligadas por ley o por el representante legal 
para las empresas no obligadas, según corresponda, en el que se indique bajo la gravedad de juramento, 
el número de trabajadores vinculados al proponente individual o integrante del proponente plural,  
el número de las personas mayores, nombres, que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 
de sobrevivencia, que hayan cumplido el requisito de edad de pensión, y que se encuentran vinculados al 
proponente por contrato laboral o contrato de prestación de servicios, con una antigüedad igual o mayor a 
un año a la fecha de cierre del presente proceso de selección. Para los casos de constitución inferior a un 
año, cuando aplique, se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el 
momento de constitución de la misma. 
 
Estructura Plural  
 
(ii) El representante legal de la estructura plural acreditará el número de trabajadores vinculados que 
son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobre vivencia, y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. 
Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En el 
caso de los proponentes plurales, el representante legal deberá diligenciar el FORMATO 8B.  
 
NOTA 1: En cualquiera de los dos supuestos anteriores, (proponente individual o estructura plural) 
para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las 
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condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de 
juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobre vivencia, y cumple la edad de 
pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma, para lo cual 
se deberá diligenciar el FORMATO 8C. 

NOTA 2: El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. En el caso que la vinculación sea por contrato de prestación de servicios, se deberá allegar la 
planilla de pago a la seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
contratista. 
 
NOTA 3: La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la 
planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de 
proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la 
planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 
 
Este factor de desempate se deberá acreditar de la siguiente forma: 
 
(i) Presentar el FORMATO 9A suscrito por la proponente persona natural o por representante legal o 
por el revisor fiscal para las empresas obligadas por ley o por el representante legal para las empresas no 
obligadas, según corresponda, en el que se indique bajo la gravedad de juramento, las personas 
vinculadas a su nómina, el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 
 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 
casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado 
vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
 
(ii) Además, se deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la 
cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011 o la norma que lo modifique, 
sustituya o complemente. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64476#0
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Estructuras plurales: 

El representante legal presentará un certificado, mediante el cual acredita que por lo menos el diez por 
ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria 
de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. El representante legal del proponente plural 
deberá diligenciar el FORMATO 9B.  
 
En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
NOTA: Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular 
de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de 
la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate”. Para lo cual se deberá diligenciar y presentar el FORMATO 
14. 
 
6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural 
constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales 
participe o participen mayoritariamente. 
 
Este factor de desempate se deberá acreditar de la siguiente forma: 
 
i. Persona natural 
 
 La persona natural proponente individual o integrante de un proponente plural, que se encuentre en 
proceso de reintegración o reincorporación, deberá presentar copia de su documento de identificación, así 
como la copia de alguno de los siguientes documentos:  
 
a. La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto Comisionado para la 
Paz.  
b. El certificado que expida el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual.  
c. E certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la 
persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración. 
d.  Cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. 
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e. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 
 
ii. Persona Jurídica 
 
La persona jurídica proponente individual o integrante de un proponente plural que sea persona jurídica, 
deberá aportar:  
 
1) Certificación suscrita por representante legal o por el revisor fiscal para las empresas obligadas por ley o 
por el representante legal para las empresas no obligadas, según corresponda, en el que se indique, bajo 
la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 
partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación, 
para lo cual se deberá diligenciar el FORMATO 10;  
 
2) Copia de alguno de los documentos (a, b.  c. o d.) señalados en la viñeta (i) “Persona Natural” del 
presente numeral, respecto de las personas en proceso de reintegración o reincorporación vinculadas 
mayoritariamente a la sociedad;   
 
3) Copia del documento de identificación de cada una de las personas que están en proceso de 
reintegración o reincorporación;  
 
iii. Estructuras Plurales 
 
Se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo 
cual se entregará alguno de los documentos (a, b.  c. o d.) señalados en la viñeta (i) “Persona Natural” del 
presente numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el 
representante legal o por el revisor fiscal para las empresas obligadas por ley o por el representante legal 
para las empresas no obligadas, según corresponda, acreditará tal situación aportando los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

NOTA: Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular 
de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, 
autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal 
a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate, 
para lo cual se deberá diligenciar y presentar el FORMATO 14. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
siguientes condiciones:  
 
7.1. a. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto 
en los subnumerales 2 y 6 del presente acápite. O, 
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b. Por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, y, que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual el representante 
legal o  el revisor fiscal para las empresas obligadas por ley, o por el representante legal para las empresas 
no obligadas, presentarán un certificado (FORMATO 6 o FORMATO 10, según corresponda), mediante 
el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de 
ellos, de acuerdo con lo previsto en este acapite. Este integrante debe tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 
 
7.2.  La madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la 
persona jurídica integrante de la estructura plural, aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 
la experiencia acreditada en la oferta; y 
 
7.3. Ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la 
persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o 
accionistas de los miembros del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 
7.1 del presente subnumeral lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica, FORMATO 11A Y/O 11B, según corresponda.  
 
NOTA: Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración 
autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate, para lo 
cual se deberá diligenciar y presentar el FORMATO 14. 
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un 
proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
a. De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 957 de 2019, 
para la aplicación de los incentivos del sistema de compras y contratación pública, la acreditación del 
tamaño empresarial (Mipyme) se efectuará de acuerdo con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015 y demás normas que lo aclaren, modifiquen o adicionen, esto es: 
 
 Personas Naturales 
 
(i) Mediante certificación expedida por la persona natural y un contador público, y,  
(ii) Adjuntar copia del registro mercantil.  
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Personas Jurídicas 
 
(i) Mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo. 
(ii) Adjuntar copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan 
o complementen.  
 
NOTA. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 
 
b. Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para 
lo cual se aportará: 
 
(i) Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. 
(ii) Las cooperativas o asociaciones mutuales deberán indicar si son micro, pequeña o mediana empresa, 
para ello deberán diligenciar el FORMATO 12. 
 
En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que 
tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 
oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el 
empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro 
y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos indicados en el literal a) del 
numeral 8 anterior.  
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La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva.  

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas, de conformidad con lo dispuesto en el 
FORMATO 12. 
 
Tratándose de estructuras plurales cada uno de sus integrantes deberá cumplir con este requisito. 
 
10. a).Preferir al oferente  persona natural o jurídica que acredite de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de sus pagos fueron realizados a Mipymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año 
anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la 
persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona 
jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de 
juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron 
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales, para lo cual se deberá aportar diligenciado el 
FORMATO 13. 
 
O, 
 
b) La oferta presentada por un proponente plural siempre que:  
(b.1) Esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural para lo cual 
verificará dicha situación en el documento de conformación de proponente plural; y, además, ese 
integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del criterio 8 
del presente documento. 
 
 (b.2) La MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 
la experiencia acreditada en la oferta,  
 
Y,  
 
(b.3) Ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural, para lo cual el 
integrante respectivo lo manifestará mediante certificado suscrito por la persona natural o el representante 
legal de la persona jurídica, de conformidad con el FORMATO 12. 
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NOTA: En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los literales  anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 
 
NOTA:  La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos indicados en el literal a) del 
numeral 8 anterior.  
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 
 
Este requisito se acreditará a través del certificado de existencia y representación legal de la sociedad, en 
el cual conste que reúne los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, conforme al cual: “Tendrán la 
denominación de sociedades BIC todas aquellas compañías que sean constituidas de conformidad con la 
legislación vigente, las cuales además del beneficio o interés de sus accionistas, actuarán en procura del 
interés de la colectividad y del medio ambiente”, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de Mipyme en los términos del subnumeral 8 del presente numeral.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral 11.  
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto 
previamente en los Documentos del Proceso.  
 
a. AUDIENCIA DE SORTEO EN CASO DE EMPATE (AUDIENCIA DE COMUNICACIÓN DE ORDEN DE     
ELEGIBILIDAD) 

Si una vez agotados los criterios de desempate previstos en la plataforma transaccional de la invitación 
púbica través del SECOP II, continúan empatados dos o más proponentes, atendiendo las reglas de 
adjudicación, se realizará un sorteo presencial mediante el uso de BALOTAS, el cual se llevará a cabo en 
la fecha y hora establecidas en el cronograma previsto en la plataforma transaccional del SECOP II, 
denominada Audiencia de Comunicación de Orden de Elegibilidad.  
Para el efecto se dará aplicación al siguiente procedimiento: 
Primera Serie: 
 
- En esta primera serie, se procederá a incorporar en una balotera un número de balotas, identificadas con 
un número igual al número de proponentes que se encuentren en condición de empatados. 
- Se sacará una balota por cada proponente, asignándole un número de mayor a menor, con el cual 
participará en la segunda serie. 
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Segunda Serie: 
 
- Se procederá a incorporar en la balotera igual número de balotas al número de proponentes empatados. 
- El proponente que haya obtenido el número mayor en la primera serie será el primero en sacar la balota 
con el número que lo identificará en esta segunda serie, y en forma sucesiva (de mayor a menor) 
procederán los demás proponentes. 
- El proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el número mayor, será quien ocupe el 
primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor a menor) hasta obtener los 
demás puestos en el orden de elegibilidad para los proponentes habilitados. 
 
Los proponentes, con la presentación de la oferta en la plataforma transaccional del SECOP II, aceptan las 
condiciones referidas al sorteo. 
 
Nota 1: En procesos de selección con módulos, los sorteos se realizarán independientemente para cada 
módulo. 
 
Nota 2: Según el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación CCE-
EICP-MA-03” - versión vigente, emitido por Colombia Compra Eficiente, “(…) En aquellos casos en los que 
se deba otorgar a los bienes , servicios y/o proveedores extranjeros el mismo trato que se les  otorga a los 
bienes, servicios y/o proveedores nacionales, la Entidad Estatal debe conceder a dichos bienes, servicios 
y/o proveedores  el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y el factor de desempate previsto en 
el numeral 1 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020”. 
 
Nota 3: De conformidad con el “Manual para el manejo de los incentivos en los Procesos de Contratación 
M-MIPC-(versión vigente)” emitido por Colombia Compra Eficiente, que dispone: “(…) Cuando en la 
evaluación de las ofertas sea aplicable un Acuerdo Comercial, no es posible aplicar los factores de 
desempate previstos en los numerales 4 y 5 del literal B (…)” del numeral III del citado Manual, se 
determina procedente aplicar en el presente proceso de selección los siguientes criterios: 
 
  • Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes 
suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas 
por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los 
mencionados Acuerdos. 
• Si en la etapa de evaluación de las propuestas se establece la participación de un proponente extranjero, 
cuyo país de origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato de Reciprocidad, no se dará aplicación 
a los criterios de desempate establecidos en los numerales 8, 9, 10 y 11. 
• Si en la etapa de evaluación de las propuestas se establece la participación únicamente de proponentes 
colombianos y/o proponentes extranjeros cuyo país de origen no tenga Acuerdo Comercial con Colombia, 
ni trato de reciprocidad, se dará aplicación a los criterios de desempate previstos en el presente acápite. 
 
Nota 4: Para efectos de los criterios de desempate 3, 7 (b) y 10 (b) y en los que se establezca que se debe 
aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta, el mencionado 
porcentaje se calculará respecto de la sumatoria del valor mínimo de experiencia requerido en la invitación 
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pública. 

12. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 
 

AMPARO COBERTURA DURACIÓN  
Cumplimiento del 
contrato 

10% Durante la ejecución del contrato y seis (6) 
meses más.  

Calidad del Servicio del 
contrato 

10% Durante la ejecución del contrato y seis (6) 
meses más.  

Pago de salarios, 
prestaciones sociales 

5% Por el termino de ejecución del contrato y 
tres (3) años más 

 
PARÁGRAFO PRIMERO: Las vigencias de todos los amparos deberán ajustarse a las fechas del Acta de 
Iniciación del contrato. Así mismo, los valores asegurados y las vigencias deberán ajustarse si llegaren a 
suscribirse actas de suspensión.  
PARÁGRAFO SEGUNDO: En cualquier evento en que se modifique el contrato deberán modificarse las 
correspondientes garantías.  
PARÁGRAFO TERCERO: El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de 
las responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados.  
PARÁGRAFO CUARTO: Dentro de los términos estipulados el contrato, ninguno de los amparos otorgados 
podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa de LA AGENCIA. 
PARÁGRAFO QUINTO: Las garantías deben ser aprobadas por la Agencia como requisito para la 
ejecución del contrato, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. 
PARÁGRAFO SEXTO: Las únicas exclusiones aceptables para las pólizas que se constituyan en relación 
con el presente contrato serán las señaladas en el Decreto 1082 de 2015. Las demás exclusiones se 
entenderán por no escritas.  
 
El proponente deberá tener en cuenta que en su condición de tal y, de ser seleccionado como contratista, 
declarará que no se encuentra incurso en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades consagradas 
en la ley o en la reglamentación, ni en conflictos de interés. 
  
Adicionalmente, deberá especificarse que el contrato no genera relación alguna, ni da derecho al cobro de 
prestaciones sociales propias de un contrato de trabajo. Por lo tanto, no habrá relación laboral entre la 
Agencia Nacional de Infraestructura y el Contratista, toda vez que no existe subordinación ni dependencia.  
 
Así mismo, en el evento que el contratista incurra en mora o incumplimiento de alguna de sus obligaciones, 
la Agencia Nacional de Infraestructura podrá imponer multas diarias y sucesivas de acuerdo con la 
gravedad del incumplimiento, que en todo caso no pueden superar el 10% del valor total del contrato, sin 
perjuicio de la sanción penal pecuniaria y demás sanciones de ley.  
 
13. EVALUACIÓN DEL RIESGO 
 
De conformidad con el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. y el numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.3 del 
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Decreto 1082 de 2015, el análisis de riesgo, su forma de mitigación y la asignación de los mismos, se 
encuentran en la "Matriz de Riesgos - Anexo" que hace parte integral del presente documento. 
 
14. ACUERDOS COMERCIALES:  
 
El presente proceso de contratación solo se encuentra cubierto por la Decisión 439 de 1998 de la Comisión 
de la CAN.  
 
15. REGULACIÓN ESPECIAL 
 
a. CESIÓN Y SUBCONTRATOS. El contratista no podrá ceder los derechos y obligaciones emanados del 
contrato, sin el consentimiento previo y expreso de La Agencia Nacional de Infraestructura, pudiendo esta 
reservarse las razones que tenga para negar la cesión. La cesión se efectuará de conformidad con lo 
establecido en el Código de Comercio en concordancia con las demás disposiciones vigentes sobre la 
materia. El contratista sólo podrá subcontratar la ejecución de trabajos que requieran de personal y/o 
equipos especializados, con la autorización previa y expresa de La Agencia Nacional de Infraestructura. El 
empleo de tales subcontratistas no relevará al contratista de las responsabilidades que asume por las 
labores objeto del contrato y por las demás obligaciones emanadas del mismo. La Agencia Nacional de 
Infraestructura no adquirirá relación alguna con los subcontratistas y la responsabilidad de los trabajos que 
éstos ejecuten seguirá a cargo del contratista. La Agencia Nacional de Infraestructura podrá exigir al 
contratista la terminación del subcontrato en cualquier tiempo y el cumplimiento inmediato y directo de sus 
obligaciones.  
 
b. INEXISTENCIA DE RELACIÓN LABORAL ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE 
INFRAESTRUCTURA Y EL CONTRATISTA O SU PERSONAL. El contratista ejecutará el contrato con 
sus propios medios y con autonomía técnica y administrativa. En consecuencia, no existirá vínculo laboral 
alguno entre la Agencia Nacional de Infraestructura y el contratista, por una parte, y la Agencia Nacional de 
Infraestructura y el personal que se encuentre al servicio o dependencia del contratista, por la otra. Será 
obligación del contratista bajo su costo y responsabilidad cancelar los honorarios y/o salarios, prestaciones 
sociales y demás pagos, laborales o de cualquier naturaleza, al personal que emplee para la ejecución del 
Contrato, de acuerdo con la normatividad aplicable y con los términos contractuales que tenga a bien 
convenir el contratista con sus empleados, agentes o subcontratistas. Por las razones anteriormente 
expuestas, la Agencia Nacional de Infraestructura se exime de cualquier pago de honorarios y salarios, 
obligaciones que asumirá el contratista, el cual expresamente exime a la Agencia Nacional de 
Infraestructura de las mismas. Lo pactado en este literal se deberá hacer constar expresamente en los 
contratos que celebre el contratista con el personal que emplee para la ejecución de este Contrato.  
 
c. MULTAS 
 
Con el objeto de conminar al Contratista al cumplimiento de las obligaciones que se encuentren en mora o 
retraso, la ANI podrá imponer una multa diaria equivalente a un (1) salario mínimo legal mensual vigente 
por cada día de mora o retraso hasta que se verifique su cumplimiento (i) cuando se presenta retraso en el 
cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista establecidas en el estudio previo, anexos y 
en el presente documento (ii) cuando el contratista no constituya oportunamente la Garantía de 
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cumplimiento solicitada o no la prorrogue, adicione, renueve o corrija y (iii) cuando no se presente 
incumplimiento en el pago de los salarios, prestaciones sociales y parafiscales y riesgos profesionales. El 
contratista autoriza a la Agencia Nacional de Infraestructura para descontar y tomar el valor de las multas 
mencionadas en la cláusula anterior, de cualquier suma que le adeude la Agencia Nacional de 
Infraestructura por éste u otro contrato o concepto, sin perjuicio de hacerlas efectivas a través de la 
garantía única o judicialmente conforme a la ley. El pago o la deducción de las multas, no exonerará al 
contratista de terminar la ejecución, ni demás obligaciones derivadas del contrato. La imposición de la 
multa atenderá criterios de oportunidad, razonabilidad, proporcionalidad y gravedad de la obligación 
incumplida. 
 
d. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICIÓN DE MULTAS. El procedimiento para la imposición de multa 
se realizará de conformidad con lo establecido en la Ley 1474 de 2011, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 
1082 de 2015. 
 
e. LÍMITE A LA IMPOSICIÓN DE MULTAS: El valor total de las multas impuestas por la Agencia Nacional 
de Infraestructura al contratista no podrá superar el diez 10% del valor del contrato. Si el contratista llegare 
al tope señalado la ANI deberá tomar las medidas que garanticen la continuidad del proyecto. 
 
f. ACTUALIZACIÓN DE LAS MULTAS. El valor de las multas señaladas se actualizará, de acuerdo con el 
IPC del Mes anterior al día de la ocurrencia del hecho generador de la multa hasta el Mes anterior a la 
fecha en que la misma sea pagada en su totalidad por el contratista.  
 
g. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. En caso de incumplimiento del contrato, el contratista se hará 
acreedor a una sanción a título de cláusula penal pecuniaria, equivalente al quince por ciento (15%) del 
valor total del contrato, suma que se hará efectiva directamente por la Agencia Nacional de Infraestructura, 
considerándose como pago parcial de los perjuicios que pudieran ocasionársele. El contratista autoriza a la 
Agencia Nacional de Infraestructura para descontar y tomar el valor de la cláusula penal, de cualquier 
suma que le adeude la Agencia Nacional de Infraestructura por éste u otro contrato o concepto, sin 
perjuicio de hacerlas efectivas a través de la garantía única o judicialmente conforme a la ley. El porcentaje 
sobre el cual se efectuará la liquidación de la cláusula penal será el porcentaje de la parte no ejecutada o 
incumplida del contrato. La imposición de la cláusula penal atenderá criterios de oportunidad, 
razonabilidad, proporcionalidad y gravedad de la obligación incumplida. 
 
h. CADUCIDAD. La Agencia Nacional de Infraestructura podrá declarar la caducidad administrativa del 
contrato por medio de resolución motivada a través de la cual lo dará por terminado y ordenará su 
liquidación, cuando el contratista incurra con ocasión del mismo en cualquiera de las causales de 
caducidad establecidas por la Ley. En caso de declaratoria de caducidad se hará efectiva la cláusula penal 
pecuniaria. 
 
i. INTERPRETACION, MODIFICACION Y TERMINACION UNILATERALES. - De conformidad con los 
artículos 15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993 al contrato le son aplicables las disposiciones sobre la 
interpretación, modificación y terminación unilaterales. La Agencia podrá decretar la terminación anticipada 
y unilateral del Contrato por las causales y en las condiciones previstas en el artículo 17 de la Ley 80 de 
1993. 
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j. SOLUCIÓN DE CONFLICTOS. Cualquier controversia surgida entre las partes con ocasión del contrato y 
su ejecución, relacionadas con las obligaciones a cargo del contratista, podrán ser dirimidas por las partes 
directamente.  
 
k. INDEMNIDAD. - El contratista indemnizará, defenderá y mantendrá indemne a la Agencia Nacional de 
Infraestructura y a sus empleados y propiedades por cualquier reclamo o acción derivada de las acciones u 
omisiones en el desarrollo y ejecución de este contrato por el contratista sus directores, agentes, personal, 
empleados y representantes. El contratista será el único responsable por los daños o pérdidas causadas a 
terceros por acciones u omisiones del contratista, sus directores, agentes, personal, empleados y 
representantes en desarrollo y ejecución del contrato. 
 
16. CONTROL Y SEGUIMIENTO:  
 
El control y seguimiento de la ejecución del contrato estará a cargo del experto G3-6/Servicios Generales 
de la Vicepresidencia de Gestión Corporativa o por quien designe el Vicepresidente de Gestión 
Corporativa, quien velará por los intereses de la Entidad en procura de que EL CONTRATISTA cumpla con 
las obligaciones contractuales y tendrá las siguientes funciones: 
 
1. Vigilar y verificar el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones adquiridas por las partes. 
2. Informar sobre cualquier irregularidad o incumplimiento que se presente en la ejecución de esta. 
3. Elaborar la certificación de cumplimiento con la respectiva constancia de haber recibido de EL 
CONTRATISTA copia de los recibos de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, 
como requisito para proceder al pago (s) correspondiente (s). 
4. Velar porque se realicen en debida forma los pagos a EL CONTRATISTA. 
5. Solicitar las adiciones o modificaciones al Contrato, cuando sea procedente. 
6. Una vez vencido el término de ejecución del presente Contrato de Servicios, remitir a quien 
corresponda los documentos para elaborar la correspondiente acta de  liquidación. 
7. Las demás que por su naturaleza y esencia sean necesarias para el buen desarrollo de la misma. 
 
PARÁGRAFO – CAMBIO DE SUPERVISOR: Si se requiere el cambio de supervisor por razones de fuerza 
mayor o caso fortuito, ausencia temporal o definitiva, el ordenador del gasto en propiedad, procederá a 
designar un nuevo supervisor, para lo cual no se requerirá de modificación contractual y el oficio con la 
nueva designación se comunicará a las partes. 
 
Se adjunta al presente documento: 
 
• Formato 1 - Carta de presentación de la oferta. 
• Formato 2 - Conformación de consorcios o uniones temporales.  
• Formato 3 – Experiencia del proponente.  
• Formato 4 - Modelo certificación pago parafiscales personas jurídicas y naturales.  
• Formato 5 – Origen de los servicios  
• Formato 6- Mujer cabeza de familia o víctima de la violencia  
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• Formato 7- Vinculación de personas con discapacidad 
• Formato 8A-B-C – Vinculación en mayor proporción de personas mayores 
• Formato 9A-B-C- Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
rrom o gitanas 
• Formato 10 – Personas en proceso de reintegración o reincorporación 
• Formato 11A-B- Manifestación de madres cabeza de familia y/o persona en proceso de 
reincorporación o reintegración (personas naturales), de no ser empleada, socia o accionista de los demás 
miembros del proponente plural 
• Formato 12 – Mipyme, mutual, cooperativa  
• Formato 13- Pagos realizados a mipymes 
• Formato 14- Autorización para el tratamiento de datos personales 
• Formato 15 - Formato oferta económica  
 
Anexos 
 
• Anexo No. 1 Especificaciones Técnicas Mínimas. 
• Anexo No. 2 Análisis del Sector 
• Anexo No. 3 Estudios de precios del mercado. (Correos solicitud y cotizaciones) 
• Anexo No.4 – Pacto de transparencia  
• Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 29224 del 13/02/2024.  
• Matriz de Riesgo aprobada y firmada. 
 
 
Suscriben,  

 
 
 

__________________________________ 
GUSTAVO ADOLFO SALAZAR HERRÁN 

Vicepresidente de Gestión Corporativa 
Ordenador del Gasto 

 
 

______________________________ 
NELCY JENITH MALDONADO BALLEN 
Coordinadora Administrativa y Financiera 

Solicitante 
 
Proyectó: Víctor Manuel Oquendo Herrón – Abogado contratista Vicepresidencia Jurídica 
Aprobó: Edna Rocío Valenzuela Jimenez Coordinadora G.I.T de Contratación – Vicepresidencia Jurídica 
Revisó: Luisa Fernanda Perez Blanco  – Abogado contratista Vicepresidencia Jurídica 
Revisó: Arley Martínez Rodríguez – Abogado contratista Vicepresidencia de Gestión Corporativa 




