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Fecha de compilacion: Marzo de 2024
Estructurador Técnico: Secretaria de Gobierno , ’
Asunto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS Y

LOGISTICOS PARA GARANTIZAR LA ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL
AL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE
VALPARAISO CAQUETA.

A continuacion, se presenta los estudios previos requeridos conforme a lo dispuesto en el articulo 25, numerales 7
y 12 de la Ley 80 de 1993, cifiéndonos a los preceptos contenidos en el articulo 355 de la Constitucion Palitica, el
articulo 96 de la ley 489 de 1998, y de acuerdo con lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, la
MODALIDAD DE SELECCION que se establece, para este caso es la de CONTRATACION DIRECTA.

1. DESCRIPCIF')N DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Por mandato del articulo 2 Constitucional, son fines esenciales del Estado: “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

La constitucion politica en su Articulo 209, establece: “La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
Ordenes, tendra un control interno que se gjercera en los términos que sefale la ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 311 de la Constitucion Politica, "al municipio
como entidad fundamental de la division politico - administrativa del Estado, le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y fa ley".

De conformidad con lo establecido por el articulo 46 de la Constitucion Politica de Colombia,
“El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la
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tercera edad y promoveran su integracién a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los
servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

En el afio 2007 en Colombia se inicié la formulacion y posterior implementacién de la Politica
de Envejecimiento y Vejez 2015-2024, dotada de una linea de accidén sobre participacion
ciudadana e integracion social, en cuyo marco el Gobierno gestiond la conformacion y el
fortalecimiento de los consejos departamentales, distritales y municipales de personas adultas
mayores, que incluian a instituciones publicas y privadas con responsabilidades en tematicas
de envejecimiento humano y vejez, y a representantes de este grupo poblacional y sus
organizaciones.

El Congreso de la Republica expidio la Ley 1251 de 2008 "Por la cual se dictan normas
tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa delos derechos de los adultos mayores”, la
cual tiene como objeto: “proteger, promover, restablecer y defender los derechos de los adultos
mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por
parte del Estado, la sociedad civil y la familia y regufar el funcionamiento de las instituciones que
prestan servicios de atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad con el
articulo 46 de la Constitucion Nacional, la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Plan de
Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos tratados y
convenios internacionales suscritos por Colombia.”; como finalidad: “lograr que los adultos mayores
sean participes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta sus experiencias de vida, mediante
la promocién respeto, restablecimiento, asistencia y ejercicio de sus derechos.”; Definid en el articulo
3 a los Centros de Proteccion Social para el Adulto Mayor como: “Instituciones de proteccion
destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera
permanente o temporal a adultos mayores.” Y en el articulo 6 literal f indicé como deber del
estado " Elaborar politicas, planes, proyectos y programas para el adulto mayor teniendo en cuenta las
necesidades basicas insatisfechas de los mas vulnerables;” y en el literal m "El gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal, adelantaran programas de promocion y defensa de los derechos de
los adultos mayores conforme a las necesidades de atencion que presente esta poblacion™.

Asi mismo, expidio¢ la Ley 1276 del 5 de enero de 2009, “A través de la cual se modifica la Ley 687
del 15 de Agosto de 2001 y se establecen los nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en
los centros vida.”, en la que en su articulo tercero establece: “..Autorizase a la Asambleas
departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara
Estampilla para el Bienestar del adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a
la_construccidn instalacién, adecuacion, dotacion, Bienestar del Anciano y Centros vida para la
Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos
recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacion de los centros vida, de acuerdo
con las definiciones de la presente Ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a
través del sector privado y la cooperacion internacional.” Subrayado y negrilla fuera de texto. A su
vez, el articulo 5 de la mencionada Ley indica "El recaudo de la estampilla sera aplicado, en su
fotalidad, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano y de los Centros Vida
para la Tercera Edad, en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con las definiciones de la presente ley".
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El articulo 8 de la mencionada ley 1276 de 2009, modificado por el art. 16, Ley 1850 de 2017,
indica a su vez que: "El Gobernador o el Alcalde municipal o distrital seré el responsable de sus
recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion
en la respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el
grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente la
ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y
Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacion que permitan un seguimiento
completo de la gestion realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra realizar a
fravés de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida. Centros de
Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor. No obstante, estos deberan prever dentro de su
estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una
politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.”

Que la ley 1276 del 2009 en su articulo 7 define; adopta las siguientes definiciones:

“‘a). Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica,
técnica y administrativa orientada a brindar una atencion integral, durante el dia, a los Adultos
Mayores, haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y bienestar.

b). Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A
criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de
este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste
fisico, vital y psicolégico asi lo determinen;

c). Atencion Integral. Se entiende como Atencion Integral al Adulto Mayor al conjunto de
servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garantizarle la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, interaccion social, deporte, cultura,
recreacion y actividades productivas, como minimo.”

La Ley 1315 de 2009 "Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que
dignifican la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion centros dia e
instituciones de atencion”, en su articulo 1, dispone como objetivo: "... garantizar la atencién y
prestacion de servicios integrales con calidad al adulto mayor en las instituciones de
hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social".

En el mismo sentido, en el articulo 69 de la Ley 1551 de 2012 sobre organizacién y
funcionamiento de los Municipios, que modifico el articulo 3° de la ley 136 de 1994, consagra
en el numeral 7°, el deber de "procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los
habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias,
los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en
condicién de discapacidad y los demés sujetos de especial proteccion constitucional”. — Negrilla fuera
de texto.
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La Ley 1850 de 2017 "por medio de la cual se establecen medidas de proteccién al adulto mayor en
Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se
penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones”

Y la Ley 2040 de 2020 "por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para
adultos mayores y se dictan otras disposiciones".

El proposito principal de la Administracion Municipal es dirigir la gestion, orientada al
cumplimiento del articulo 315 de la Constitucion Nacional el cual establece las atribuciones
del alcalde como representante legal, para satisfacer los requerimientos y necesidades del
territorio, propendiendo por generar bienestar, conforme a la constitucion y a la Ley.

La constitucién politica ha desarrollado mediante el articulo 355 de la carta magna,
obligaciones institucionales para las entidades, como de igual manera existe el desarrollo de
programas obligatorios dirigidos a poblacién vulnerable a cargo de los entes territoriales.

La Ley 1850 de 2017 indica:
“Articulo 09. Adicionase un articulo 34A a la Ley 1251 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 34A. Derecho a los alimentos. L as personas adultas mayores tienen derecho a los alimentos
y demas medios para su mantenimiento fisico, psicologico, espiritual, moral, cultural y social, seran
proporcionados por quienes se encuentran obligados de acuerdo con la Ley y su capacidad econdmica.

Articulo 10. Responsables del cubrimiento de la asistencia alimentaria de adultos mayores en
condicion de abandono, descuido o violencia intrafamiliar. E/ hecho de que el Estado, a través de
los servicios publicos establecidos para la atencion de los adultos mayores en condiciones de
descuido, abandono o victimas _de violencia intrafamiliar, brinde asistencia alimentaria a estas
personas, no exime de responsabilidad penal y civil a quienes, segtn las leyes colombianas, estan
obligados a brindar fa asistencia alimentaria que los adultos mayores requieren.”

Es deber del Estado proteger y asistir a las personas de la tercera edad que se encuentran en
estado de indigencia; concurrir a la proteccion y asistencia de las personas de la tercera edad
y garantizar los servicios de seguridad social integral y alimentacion en caso de indigencia:
resaltando que es el envejecimiento poblacional no constituye en modo alguno un problema
de salud, sino un logro de la humanidad, en el cual mucho ha tenido que ver el desarrollo
cientifico- técnico logrado. Sin embargo, con el envejecimiento cambia el patron de
presentacion de las enfermedades y comienzan a aumentar de manera creciente, un grupo de
enfermedades cronicas y degenerativas, que disminuyen en los ancianos su calidad de vida.

La indigencia en la tercera edad es una situacién de abandono, marginacion social y
desempleo que vive un alto porcentaje de los ancianos en municipio de Valparaiso Caqueta,
con discapacidades especificas frente a la sociedad, que carecen de vivienda adecuada, de
ingresos propios y que viven en una situacion de pobreza.

Elaboro: Yisela Corrales Usaquen
Secretaria de Gobierno y Asuntos Comunitarios Alcaldia Municipal

Revis6: Deisy Karina Martinez Sequra Calle 11 No. 3-50 Barrio el Ceniro
Asesora Juridica en Contratacion Correo Electrénico: contratacion@valparaiso-caqueta.gov.co

— Codigo Postal: 185050
Elaboré: Yisela Corrales Usaquen
Secretaria de Gobierno y Asuntos Comunitarios



Cédigo: 1100-13-01

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL CAQUETA Version: 2
MUNICIPIO DE VALPARAISO E%Cha: ngde4J7ul|o de 2020
NIT. 800.050.407-1 agina 5 de
ESTUDIOS PREVIOS

SECRETARIA DE GOBIERNO Y ASUNTOS COMUNITARIOS

El problema de la indigencia en la tercera edad se ha venido originando desde mucho tiempo
atras, siempre se ha tenido la concepcion de que los abuelos son personas muy dificiles de
manejar o de llevar debido a su estado de vejez, en muchas familias no se ve a ese ser como
alguien que necesita del apoyo, la comprension y el carifio de los demas miembros del nicleo
familiar y es esta la causa principal de que nuestros ancianos se sientan como un objeto mas
de la casa que no sirve para nada llevandolos a un estado de total depresion y abandono lo
gue los conduce a buscar otros espacios donde segun ellos puedan demostrarse y demostrar
que pueden valerse por si mismos a través de métodos no muy dignos y adecuados para su
edad, entre los mas notorios la mendicidad y la indigencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el municipio requiere cumplir con los postulados
constitucionales y legales y en consecuencia se hace necesario celebrar un convenio de
asociacion, con miras a dar atencién integral dentro de los lineamientos de la Ley 1276 de
2009, a los adultos mayores del Municipio.

La Ley 1276 de 2009, en su articulo 3° Autoriza a las entidades publicas "emitir una
estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de
obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros de
Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad". Esta misma Ley define la
atencion integral al adulto mayor, como aquella que contempla la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, interaccién social, deporte, cultura, recreacién vy
actividades productivas como minimo.

De igual forma en la Ley 1276 de 2009, se define a los Centros de Proteccion o de Larga
Estancia para personas adultas mayores, como espacios destinados a la vivienda
permanente o temporal de las mismas, donde se les brindan servicios de hospedaje,
alimentacion, recreacion, actividades ludicas, culturales y de cuidado integral, especialmente
cuando presentan un alto indice de dependencia; y establece que para estas instituciones se
deben orientar los recursos del 30% del recaudo de la estampilla para el bienestar de la
Persona Mayor.

Por otra parte, la Ley 1315 de 2009, ordena a las entidades publicas establecer las
condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de
proteccion, centros de dia e instituciones de atencion; y especificamente en su articulo 1°
Objeto. La presente ley busca garantizar la atencién y prestacion de servicios integrales con
calidad al adulto mayor en las instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia
social.

En el municipio de Valparaiso la poblacion de la tercera edad no cuenta con atencion
especializada y se precisa la necesidad de atencion integral, mediante los programas de
centro vida y el hogar del adulto mayor "Divino Nifio" ya que para el aino 2023 |a totalidad de
adultos mayores fue de 816: 384 mujeres (47.1%) y 432 hombres (52.9%), representando el
11.2% de la poblacion total del municipio. La atencion garantizara la adecuada observacion
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de las condiciones de salud, recreacién, ocupacion del tiempo libre y proteccion de los
derechos a la comunidad que se encuentra en situacion permanente de desproteccion social
y/o familiar.

Es necesario comprender y abordar los desafios en la ejecucién de planes y politicas publicas
orientadas a la atencion integral del adulto mayor, para una gestion eficiente y toma de
decisiones adecuadas que impacten positivamente la calidad de vida de la comunidad de la
tercera edad del municipio.

Baja aceptabilidad de la poblacion debido al déficit de atencion a los
adultos mayores del municipio de Valparaiso.

Disminucidn en la calidad de vida de los adultos mayores del municipio de
Valparaiso.

Baja efectividad de Gestion publica en asuntos de proteccion de la
poblacion de adultos mayores del municipio de Valparaiso.

Generacion de problemas de salud en la comunidad de la tercera edad
debido a la inactividad y atencidn integral de sus necesidades.

Baja capacidad institucional en la atencion integral del adulto mayor en los
Problema Central programas de centro de vida y el hogar permanente "Divino Nifio" del
municipio de Valparaiso.

Baja capacidad de gestion en recursos que generan necesidades a los
adultos mayores.

Carencia de recursos técnicos, logisticos y administrativos para la oferta
Causa directa en programas de capacitacion y acompanamiento para la atencioén integral
de adultos mayores.

Bajo grado de articulacion de las entidades territoriales para la
planificacion de alternativas favorables a la poblacién Adulto Mayor.

Efecto indirecto

Efecto directo

Efecto directo

Efecto directo

Causa directa

Causa indirecta

El Departamento del Caquetd cuenta con 22.184 Personas Adultas
Mayores caracterizadas por el SISBEN, de las cuales 21.011 pertenecen
Magnitud del al nivel 1y 1.173 al nivel 2, es una poblacion significativa, que afronta

Problema. una realidad social de segregacion, que demanda del Estado la gestién
de oferta social el mejoramiento de las condiciones de vida y el fomento
del envejecimiento activo.

Uno de los retos de la Administracion Municipal es mejorar la calidad de vida de los adultos
mayores, garantizando el minimo vital a quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad,
gue requieren atencion y nutricion en términos de equidad, calidad, pertinencia y cobertura,
situacién que se logra con la garantia de una buena alimentacién.
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Los adultos mayores constituyen un grupo con caracteristicas epidemiolégicas distintivas, que
conllevan a mayor fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nutricionales resultan
relevantes. Si bien, buena parte del estado de salud en edades avanzadas se ve influenciado
por las condiciones y estilos de vida adoptados en la infancia y la juventud, es comun
observar en este grupo atareo dificultades para realizar una alimentacién adecuada acorde
con sus necesidades nutricionales.

El apetito y la ingesta de alimentos decae gradualmente debido a la disminucién del sentido
del gusto, el olfato, la dentadura deficiente, farmacos administrados, la depresion y
aislamiento social, que implica el tener que comer solo, y a una reduccién en la variedad de
alimentos, asociada con una menor disponibilidad de estos por las condiciones econdmicas y
sociales que afectan a este grupo de edad.

Se busca contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los adultos mayores que hacen
parte del Centro de Proteccidén del municipio de Valparaiso, Caqueta, alcanzando la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, interaccion social, deporte, cultura,
recreacion y salud mental. Para la realizacién de estas actividades de hace necesaria la
intervencion de un asociado junto con los recursos destinados por la administracion municipal
para ofrecer a la poblacion de la tercera edad atencion integral.

El Municipio de Valparaiso cuenta con una infraestructura dispuesta y dotada para la atencion
de los adultos mayores, ubicada en la Calle 5 No. 7 — 49 B/ Santa Isabel del municipio de
Valparaiso, dotada con espacios necesarios y dispuestos para garantizar una prestacion de
servicio adecuada.

En el municipio de Valparaiso cuenta con el Centro de Proteccion “HOGAR DIVINO NINO”, el
cual se encuentra ubicado en la Calle 5 No. 7 — 49 B/ Santa Isabel Barrio Santa Isabel del
municipio de Valparaiso, donde se viene atendiendo un nimero significativo de personas de
la tercera edad, domiciliadas alli, quienes requieren del apoyo que les debe brindar el
municipio, para lo cual, es necesario aunar esfuerzos para su funcionamiento y sostenimiento,
dando ademas cumplimiento a una obligacién de caracter constitucional y legal.

Ante esta problematica social, la actual administracion municipal, conmovida por la frustrante
situacién que viven muchos de nuestros adultos mayores en nuestro Municipio y aplicando las
leyes de proteccion social al adulto mayor, intervendra a través de la puesta en marcha de los
servicios ofrecidos en el centro de bienestar, esta institucidn gozara de todas las
comodidades que permitiran en el adulto mayor recobrar el animo de vivir, al disponer de un
grupo de atencion especial de personas para su beneficio. En esta infraestructura manejada
por la Administracion Municipal a través de la Secretaria de Gobierno y Asuntos
Comunitarios, realizara un convenio con una entidad idénea para la atencion integral al adulto
mayor, en la cual se atendera a 19 adultos mayores.

Este programa, tiene como objetivo, promover y realizar acciones que logren un_mejor
nivel y calidad de vida para los adultos mayores, fortalecer sus capacidades y las de
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sus familias y garantizar sus derechos humanos, el cual el objetivo de este trabajo es
promover el envejecimiento activo y saludable, ademas, fomentar el mantenimiento de
la salud mediante acciones interdisciplinarias, justificadas por las necesidades de la
poblacion adulta mayor adscrita a la institucion

La Entidad Territorial requiere aunar esfuerzos para garantizar el desarrollo de proyectos
relacionados con actividades dirigidas a Adultos Mayores en la modalidad de Centro
Bienestar en el Municipio de Valparaiso - Caqueta.

Todas las disposiciones legales anteriormente citadas, permiten que las personas juridicas sin
animo de lucro con amplia trayectoria y de idoneidad reconocida en el manejo de centros vida
y las administraciones municipales aunen esfuerzos y recursos para llevar a cabo una tarea
comun.

Que dado a que el municipio de Valparaiso Caqueta, no tiene el recurso humano, técnico y
economico suficiente para la adecuada atencion de los adultos mayores de los niveles | y I
del Sisbén, considera necesario buscar aunar esfuerzos con una entidad sin animo de lucro,
con experiencia e idoneidad que manifieste la intencion de apoyar técnica, logistica,
administrativa y financieramente a la administracion municipal con el animo de brindar
atencién a los adultos mayores mas necesitados que residen en el municipio de Valparaiso
Caqueta.

Asi las cosas, el Municipio de Valparaiso Caqueta busca aunar esfuerzos con una entidad
privada sin animo de lucro legalmente constituida, con un reconocimiento a nivel Municipal,
departamental o nacional, que tenga experiencia en la atencion a adultos mayores, cuyo
objeto social este encaminado al mejoramiento de la calidad de vida de las personas y en
general de la poblacién de bajos recursos econdémicos o con necesidades basicas
insatisfechas altas, y a promover acciones encaminadas a fomentar, gestionar y ejecutar
politicas, programas y proyectos en defensa de la tercera edad; por lo que considera
necesario, legal y conveniente, de esta manera celebrar un Convenio de Asociacion para tal
fin.

Que para poder cumplir con el mandato legal y constitucional se hace necesario aunar
esfuerzos entre el Municipio y una entidad sin animo de lucro, con el fin de adelantar un
proceso de contratacion - convenio - para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1276 de
2009 en cuanto a la inversién de los recursos de la estampilla pro adulto mayor; el cual tendra
como objetivo el de beneficiar a la comunidad, por tratarse de un programa de interés publico
que no implica ningun tipo de contraprestaciones a favor del Municipio, sino de la comunidad
en general.

Asi mismo la Agencia nacional de Contratacion -Colombia compra eficiente ha expedido
diferentes analisis y conceptos sobre la reglamentacion.
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La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion
respectiva.

‘Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observacion de los principios sefalados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley”.

El presente proceso contractual obedece a lo establecido en Plan de Adquisiciones de Bienes

y Servicios y Plan de Desarrollo “HAGAMOS DE VALPARAISO UN PARAISO 2020-2023.

Desarrollo de procesos de atencion, proteccion y recreacion integral para los adultos
Proyecto mayores del Municipio de Valparaiso

Inversion X Funcionamiento
Sector - Inclusién social y reconciliacion
Programa - Adulto Mayor
BPIM 2024188600003

Para satisfacer la necesidad la entidad requiere contratar a una ESAL que cuente no solo con
la capacidad juridica para hacerlo, sino con los requisitos de idoneidad establecidos y
compromiso, requiriéendose experiencia la atencién a adultos mayores. Este debera haber
presentado por escrito su intencion y propuesta con el fin de que la entidad evalle y acuerde
con el posible ASOCIADO las obligaciones, responsabilidades y demas elementos necesarios
para la prestacién del servicio en el desarrollo de su competencia a fin de que la
administracién cuente con personal que realice las actividades que facilite el cumplimiento de
las metas programadas para el Municipio de Valparaiso Caqueta.

De la naturaleza del Estado colombiano emana el deber de atencién a las personas carentes de recursos
econdmicos necesarios para una congrua subsistencia, que no tienen capacidad para laborar por motivos de edad
0 salud. Especial énfasis se ha hecho en la proteccion especial de quienes ademas de no contar con ingresos
suficientes se encuentran en una edad avanzada. En ese sentido, se ha sefialado que cuando ademas de las
condiciones de pobreza las capacidades fisicas o psiquicas que permiten la autodeterminacion de la persona en
estado de [pobreza] se han visto disminuidas, surge un deber de atencion a ésta por parte del Estado de dirigir su
conducta al apoyo de este miembro de la sociedad.

El Municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado Colombiano, la
Constitucion y la Ley le han otorgado competencias precisas para garantizar el desarrollo local, dentro de las que
se encuentran el deber de prestar los servicios publicos que determine la ley y promover el mejoramiento social de
sus habitantes (Articulo 311 de la Constitucién Politica). En ese mismo sentido, el articulo 366 constitucional,
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establece como finalidades sociales del Estado, el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion y consagra como objetivo fundamental de su actividad, la solucion de las necesidades insatisfechas.

Asi mismo en el Articulo 46 de la Carta se establece que: "El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria”.

De igual forma dentro del Plan de Gobierno Municipal para la Vigencia 2020 — 2023 “Hagamos de Valparaiso un
Paraiso”, se priorizd gestionar convenios, en aras de prestar un buen servicio de calidad y digno a los adultos
mayores que se encuentran hospedados en el Centro de Proteccion, a través de los cuales se garantice y se
pueda prestar la atencion integral requerida consistente en hospedaje, alimentacion, recreacion, actividades
ltdicas, recreativas, productivas, culturales y de cuidado, con el fin de garantizarles sus derechos fundamentales y
una vejez digna.

Teniendo en cuenta la problematica existente y la obligacion legal se requiere atender en la modalidad de Centro
de Proteccion con servicios de alimentacion y actividades de prevencién y atencién y para ello formuld el proyecto
denominado “Desarrollo de procesos de atencion, proteccion y recreacion integral para los adultos mayores del
Municipio de Valparaiso " en el cual, una de sus actividades tiene priorizados estos servicios. El proyecto se
enmarca en el Plan de Desarrollo Municipal “Hagamos de Valparaiso un paraiso” 2020-2023 en la Estrategia
“Pacto por la Equidad”, Programa VALPARAISO CON PROTECION SOCIAL EQUITATIVA - SUBPROGRAMA
“VALPARAISO DIGNIFICA LA VEJEZ’, el cual cuenta con el Certificado BPIN No. 2024188600003.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL
CONVENIO A CELEBRAR

2.1 OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS Y LOGISTICOS
PARA GARANTIZAR LA ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL AL CENTRO DE BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE VALPARAISO CAQUETA.

2.2 Clasificador de bienes y servicios UNSPSC: se ha establecido que el objeto del convenio del presente
proceso de seleccion se identifica asi:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DENOMINACION

85 15 16 05 Egtrateglgs fjg Desarrollo
alimentario o nutricional

86 11 16 02 Servl|C|os de educacion de tiempo
parcial para adultos

93 14 15 06 Servicios de bienestar social

93 14 21 02 Cooperacién Econémica

80 11 16 20 Servicios temporales de recursos
humanos
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80 11 16 19 Servicios creativos temporales

86 11 16 02 Serv_lmos de educacién tiempo
parcial para adultos

85 15 16 05 E_strate_gl_as .d.e desarrollo
alimenticio o nutricional

85 12 21 01 Servicios de fisioterapia

85 10 16 01 Servicios de enfermeria

94 13 16 07 Organizaciones de asistencia a los
adultos mayores
Servicios de promocion de eventos

90 14 16 03 deportivos

2.3 ALCANCE DEL OBJETO:

Las actividades se desarrollaran en el &rea urbana del Municipio de Valparaiso Caqueta, de manera permanente a
un total de diecinueve (19) adultos mayores beneficiarios de proyecto objeto del presente proceso de seleccion.

La ASOCIACION debera garantizar la ejecucion de lo que se obliga en virtud del convenio de asociacién, debe
prestar por sus propios medios con plena autonomia técnica y administrativa, los bienes y servicios de
conformidad a lo establecido por la entidad, el proyecto se desarrollara en la modalidad centro bienestar.

Gastos de funcionamiento,
servicios publicos domiciliarios.
Incluye Gas, Electricidad, Agua,
Alcantarillado y Aseo

Global

1 | Coordinador Persona 1 4 meses
2 | Manipulador de Alimentos Persona 1 4 meses
3 | Personal de Servicios Generales | Persona 1 4 meses
4 | Auxiliares de Enfermeria Persona 4 4 meses
5 | Ingeniero de Alimentos Persona 1 4 meses
6 | Psicologo (a) Persona 1 4 meses
7 | Nutricionista Persona 1 4 meses

4 meses
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Dotacidn personal de planta
8 | (camisa, pantaldn, gorra, Persona 7 1vez
zapatos)
Elementos de Aseo de las
instalaciones, elementos de
9 aseo de consumo, cuidados y de Global 1 4 meses
Biosequridad.
10 | Desayuno Persona 19 121 dias
11 | Refrigerio maniana Persona 19 121 dias
12 | Almuerzo Persona 19 121 dias
13 | Refrigerio tarde Persona 19 121 dias
14 | Cena Persona 19 121 dias

15

Fondo para atencion de
emergencias en el cuidado y
proteccién del adulto mayor
(Incluye auxilio funerario,
remisiones de salud, transporte
del beneficiario, transporte del
personal de acompafiamiento y
pago de cuidadoras.

Global

4 meses

1 | Auxiliar administrativo Persona 1 4 meses
2 | Auxiliar Contable Persona 1 4 meses
3 | Material Didactico practico KIT 1 4 meses
4 | Elementos de oficina Global 1 4 meses
5 | Servicio de transporte de alimentos | Global 1 4 meses
6 Manter)imiento de eguipos y menaje Global 1
de cocina y reparaciones menores 4 meses
7 | Certificado bomberil y de extintores | Global 1 1vez
Capacitacion en primeros
8 respondiente y.Plfimeros auxilios, Global 1 4 meses
para el fortalecimiento de las
capacidades de los Contratistas del
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centro de Bienestar
Bolso botiquin de primeros auxilios
9 | dotado con lo basico segun la Unidad 3 1vez
normatividad
Desarrollo del programa de
neurolinglistica e inclusién social
10 orientado a la promocion de Talleres 9 4 meses

habilidades comunicativas,
linglisticas y cognitivas, incluye
profesional y materiales

Taller de induccidn del talento
humano del Centro de bienestar,
orientados al fortalecimiento de
11 | capacidades, basados en el enfoque | Talleres 2 4 meses
de derechos con el modelo de
atencion integral y centrada en la
persona.

2.4 IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

El convenio resultante del presente proceso sera un convenio de asociacién o colaboracion de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

2.5 OBLIGACIONES DE LAS PARTES: Las Obligaciones corresponden a lo siguiente:
251 CONJUNTAS.

a. Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del convenio y del proyecto que constituye su objeto.

b. Realizar su aporte en la forma y oportunidad establecidas en el convenio, siempre que se hubieren
satisfecho los requisitos previstos en el para ello.

c. Coordinar la elaboracion conjunta de un Plan Operativo o de Inversion para la ejecucion de las
actividades del convenio.

d. Supervisar y controlar periédicamente la ejecucion del convenio.

e. Concurrir a la liquidacién final del Convenio, una vez cumplido el objeto de este.

f.  Coordinar la convocatoria a las veedurias ciudadanas legalmente constituidas del area de influencia del
proyecto. Este compromiso se hara previa a la ejecucion de las actividades del convenio.

g. Aportar la informacion técnica disponible y la experiencia institucional requeridas para el desarrollo del
objeto del convenio.

h. Las demas acordadas expresamente por las partes.

252 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ASOCIACION.
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d)

f)

a)

h)

i)

)
k)

p)

q)

Previo a la suscripcion del acta de inicio del convenio, presentar las hojas de vida del equipo de trabajo para
revisidn y aprobacion de la supervisién del contrato. Para el efecto debera revisar la formacién académica y
las certificaciones de experiencia general y especifica de conformidad con los criterios y metodologia
establecida en los estudios previos que dieron origen al presente convenio.

Adelantar todo el tramite tecnico, logistico, y administrativo para la lograr la autorizacion de funcionamiento
del centro bienestar.

Dar el crédito correspondiente al Municipio, como entidad participe en el desarrollo del objeto del convenio, y
divulgar, a través de medios idéneos, el interés de esta entidad en el desarrollo de la region, y especialmente,
en el bienestar de la comunidad.

Elaborar el Plan de Inversion de los recursos para la ejecucién de las actividades de este convenio.

Realizar |la apertura de una cuenta de ahorros en la cual se manejaran de manera exclusiva los aportes
realizados por el Municipio.

Presentar informe de avance al supervisor del convenio designado por el Municipio, con copia de las facturas,
contratos, cuentas de cobro u otros con base en los cuales se ejecuten los aportes, exigiendo a los
proveedores que la actividad econémica senalada en el RUT sea concordante con el bien, obra o servicio a
requerir.

Permitir el ingreso y acompafar al personal técnico del Municipio, a la visita de supervisién y seguimiento de
las actividades de ejecucion del convenio, las cuales seran registradas en las respectivas actas de visita.
Invertir los recursos en Unicamente los conceptos de gastos sefialados en el convenio.

Cumplir sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas
de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje.
cuando a ello haya lugar.

El asociado se obliga a prorrogar la vigencia de la garantia Gnica por un término igual a la suspension o
ampliacion del convenio si a ello hay lugar.

ASOCIACION se obliga a ejecutar el objeto del convenio y a desarrollar las actividades especificas en las
condiciones pactadas.

La ASOCIACION debe custodiar y a la terminacion del presente convenio devolver los insumos, suministros,
herramientas, dotacién, implementacion, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicion para la
prestacion del servicio objeto de este convenio.

Entregar el plan de capacitacién a las manipuladoras de alimentos por parte del ingeniero de alimentos.
Presentar plan de atencion integral para cada uno de los usuarios del centro bienestar, asi como su
respectiva hoja de vida.

Allegar las bitacoras de registro de la ejecucion, seguimiento y evaluacion del plan de atencion integral por
cada servicio y cada usuario.

La ASOCIACION debe garantizar que los recursos desembolsados por parte del Municipio sean destinados
para uso exclusivo del cumplimiento del objeto contractual.

Las demas que se concreten por mutuo acuerdo entre las partes durante la ejecucion del convenio.

253 OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y ACTIVIDADES A DESARROLLAR:

1. Atender de forma integral a los 19 adultos mayores en la prestacién de los servicios de promocién social del
Centro de Bienestar “Hogar Divino Nifio.”
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2. Desarrollar en forma integral el objeto del presente convenio, velando por la ejecucion idénea y oportuna de las
actividades de este, para lo cual debe dar cumplimiento a la normatividad técnica y sanitaria vigente.

3. Permitir el ingreso y acompanar al personal técnico de EL MUNICIPIO, a la visita de supervision y seguimiento
de las actividades de ejecucidn del convenio, las cuales seran registradas en las respectivas actas de visita.

4. Emplear los recursos aportados por el Municipio Unica y exclusivamente para la ejecucién del objeto del
convenio.

5. Desarrollo de las actividades necesarias para el programa de atencién al adulto mayor a través del Centro de
Proteccion, conforme a la propuesta presentada por la ESAL.

6. Se compromete a cumplir con la normatividad vigente y las modificaciones y actualizaciones sobre los planes de
mejoramiento y habilitaciones que expida el gobierno nacional o las entidades descentralizadas que regulan la
materia de atencion al adulto mayor.

7. Disefiar una (01) minuta patrén alimentario para adultos mayores del centro de Proteccion. EI ASOCIADO
garantiza el seguimiento a la minuta patron la cual debe estar elaborada y firmada por un profesional competente
en el area (nutricion).

8. Dar cumplimiento al procedimiento pertinente establecido en la ley 1850 de 2017, ley 1315 de 2009, y
lineamientos y directrices impartidas por la Secretaria de Salud Departamental; y especialmente lo estipulado en el
articulo 20 de la ley 1251 del 2008.

9. Presentar informes debidamente soportados de cada una de las actividades, descripcion ejecutiva de las
actividades realizadas, registro fotografico antes, durante y al finalizar actividades, planillas de asistencia,
encuestas de satisfaccion. El registro fotografico debera constar claramente las actividades del aporte del
asociado.

10. Prever por la adecuada, sana y nutricional alimentacion de las personas mayores pertenecientes al Centro de
Proteccion del municipio.

11. Dar cumplimiento de los requisitos para la adecuada manipulacién de alimentos y la higiene a las instalaciones
donde haga el manejo de ellos, previniendo de esta forma la transmision de enfermedades.

12. Cumplir con los requisitos sanitarios establecidos por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA) mediante la circular externa DAB 400-0202-17 para fabricantes, envasadores, procesadores,
bodegas de alimentos, transportadores distribuidores y comercializadores de alimentos y bebidas de los
programas sociales del Estado.

13. Dar el crédito correspondiente al Municipio, como entidad participe en el desarrollo del objeto del convenio en
cada una de las actividades generales y especiales que se realicen.

14. Coordinar la logistica necesaria para la operacion y administracién del Centro de Proteccion del municipio.
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15. Conforme a la propuesta presentada por la ESAL, deberd garantizar la permanencia de un grupo
interdisciplinario de profesionales y de apoyo para el desarrollo de las actividades de formacién, atencién y
cuidado de los adultos mayores del Centro de Proteccién.

16. Mantener los cuidados basicos de enfermeria a los 19 adultos mayores, acordes con su nivel de deterioro
fisico y mental, con auxiliares de enfermeria distribuidos por turnos garantizando acompafamiento permanente y
la atencién a los usuarios.

17. Desarrollar actividades recreativas y ludicas, celebracion de fechas especiales. Adicionalmente habilitar
espacios que facilitan procesos de interaccion social que contribuyen al mejoramiento de la autoestima de
nuestros adultos mayores.

18. El personal profesional y técnico que vincule en la ejecucion del objeto del presente convenio debe ser idoneo,
conforme a lo dispuesto por la normatividad vigente aplicable al caso.

19. Recibir los aportes economicos entregados por el municipio, la cual debera hacerse a través de una cuenta
bancaria debidamente certificada de ahorros, teniendo en cuenta que existird un giro anticipado y otros en el
transcurso del convenio.

20. Para la ejecucion de los recursos en efectivo aportados al convenio buscara ante todo los precios mas
econdmicos v los bienes de mejor calidad.

21. Contribuir al proceso de Inclusion Social y productivo mediante la ensefianza en manualidades de acuerdo con
los talentos, gustos y preferencias de los adultos mayores atendidos en el Centro de Proteccion.

22. Crear ambiente agradable para la integracion, esparcimiento y participacion de los adultos mayores en las
diferentes actividades; desarrollando actividades fisicas — recreativos y ludicos — Recreativos (deporte, cultura y
recreacién) con los adultos mayores.

23. Contar con procesos de induccién y reinduccion del talento humano del Centro de Bienestar, orientados al
fortalecimiento de capacidades, basados en el enfoque de derechos y el modelo de atencion integral y centrada en
la persona. El talento humano debe participar en estas actividades al menos una vez al afio.

24. Tanto la Entidad sin animo de lucro, como el recurso humano deberd cumplir los requisitos y perfiles
determinados en la Ley 1315 de julio 13 de 2009, ley 1850 de 2017, la Ley 1276 de 2009, la ley 1251 de 2008,
segln sea el caso, y conforme a la necesidad del municipio.

25. LA ESAL, allegara las hojas de vida del personal profesional y/o técnicos minimos requeridos en salud,
registrados y/o habilitados RETHUS- tarjeta profesional que estara a cargo de la ejecucion del contrato, personal
que debera cumplir con los perfiles y experiencias relacionados en la propuesta.

Para cada cargo rol, El ASOCIADO, debera allegar la siguiente informacion:

= Hojade vida
= Fotocopia de la cédula de ciudadania.
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= Fotocopia de diploma o acta de grado de estudios solicitados cuando aplique segun requisitos.

= Fotocopia libreta militar (si es hombre menor de 50 afios)

= Autorizacién por parte de la Secretaria de Salud Departamental o quien haga sus veces para ejercer la
profesion (aplica para profesiones de la salud).

= Fotocopia de |a tarjeta profesional o matricula (si esta legamente obligado).

= Fotocopia de la experiencia solicitada.

254 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

a) Entregar a la ASOCIACION al inicio de la ejecucion la informacién con que se cuenta para la ejecucion del
programa.

b) Prestar la colaboracién institucional que se requiera para la ejecucion del programa y que no implique
erogacion de recursos adicionales a los que se pactaron.

¢) Participar en la medicién y evaluacion de indicadores.

d) Hacer los desembolsos de aportes en la forma pactada.

e) Brindar el apoyo técnico necesario al ejecutor del proyecto para el desarrollo de las actividades contempladas
en el convenio.

f) Coordinar las actividades administrativas y logisticas para el desarrollo del objeto del convenio.

g) Las demas que se concreten por mutuo acuerdo entre las partes durante la ejecucién del convenio.

2.6. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion estimado para el desarrollo del objeto del convenio es de
cuatro (4) meses contados a partir de la firma del acta de Inicio, sin exceder el 31 de diciembre de 2024. Este
plazo se contara a partir de la legalizacion, previa aprobacion de la poéliza, expedicion del registro presupuestal el
pago de las de las tasas y estampillas establecidas departamental y municipal, y acreditacion del cumplimiento de
aportes al sistema de seguridad social y correspondiente aprobacién de la garantia Gnica por parte de la Alcaldia
del Municipio de Valparaiso Caqueta.

La vigencia del convenio esta determinada por el término de ejecucién del convenio y seis (6) meses mas, termino
previsto para la liquidacion de este.

2.7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO: Centro de Bienestar “Divino Nifio” ubicado en el Municipio de
Valparaiso Caqueta.

2.8. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: El convenio se perfecciona cuando se logre acuerdo sobre el objeto
y la contraprestacion y éste se eleve a escrito, para la ejecucion se requiere de la expedicién del registro
presupuestal, el pago de las de las tasas y estampillas establecidas departamental y municipal, acreditacion
del cumplimiento de aportes al sistema de seguridad social y correspondiente aprobacién de la garantia Unica
por parte de la Alcaldia del Municipio de Valparaiso Caqueta.

2.9. PLAZO DE LIQUIDACION: La liquidacion de mutuo acuerdo se realizara dentro de los cuatro (4) meses para
efectuar la liquidacion de manera bilateral y de dos (02) meses de forma unilateral, estos contados al dia
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion.
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2.10. SUPERVISOR: EI Municipio de Valparaiso Caqueta ejercera la supervisién y vigilancia del convenio de
asociacion a través de quien tenga funciones de Secretaria de Gobierno y Asuntos Comunitarios, en
desarrollo de esta actividad el supervisor cumplira con las funciones sefialadas en el inciso segundo del
Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y rendira los informes de que trata el Articulo 72 de la Ley 1757 de 2015.

3. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

El presente convenio estara amparado con SECTOR: GASTOS DE INVERSION:

NUMERO RUBRO NOMBRE RUBRO VALOR
2.3.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales y $258.083.000
personales

Seglin CDP No.94 del 22 de febrero de 2024. VALOR TOTAL: DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES
OCHENTA Y TRES MIL PESOS MCTE ($258.083.000), expedido por la Secretaria de Hacienda del municipio de
Valparaiso Caqueta.

|4. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

41. Modalidad de seleccion

El convenio de asociacion se realizara bajo los parametros establecidos para la contratacién con entidades u
organizaciones sin animo de lucro, que estén en capacidad de prestar el servicio con fundamento en el articulo
355 de la Constitucion Politica Nacional, que reza “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo”, la Ley 489 de 1998, incorpora en su articulo
96 el concepto de asociacién y apoyados en el mismo, adoptando una serie de figuras, tipificando diversas
modalidades de unién y de organizacion de nuevas personas juridicas por parte de la entidades publicas ya
existentes, que puedan ser llevadas a cabo con el fin gjecutar actividades atribuidas a entidades estatales.

Este tipo convenios tiene soporte constitucional en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que impone como
un deber la coordinacion de las actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines
del Estado. Para el caso concreto, aplica el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que sefiala: CONSTITUCION DE
ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o
la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigna a aquellas la ley.(...).

La ley 1276 e 3 2009 en su articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:
Responsabilidad. El alcalde municipal o distrital sera el responsable del desarrollo de los programas que se
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deriven de la aplicacion de los recursos de la estampilla y delegara en la dependencia afin con el manejo de los
mismos, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida y creara todos los sistemas de informacion
que permitan un seguimiento completo a la gestion por estos realizada.

La norma especial, como lo es el paragrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, no fue derogada por la
expedicion del Decreto 092 de 2017. Concepto: 4201714000004669 - Estampilla Pro adulto mayor del 17 de
abril de 2018 - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.
https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/19799.

Cabe resaltar entonces, que la suscripcion de un Convenio en virtud del paragrafo del articulo 8 de la ley 1276 de
2009 modificado por el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, que expresa: Articulo 80. Modificase el articulo 5° de
la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital seré el
responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su
inversién en la respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo
poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor,
creando todos los sistemas de informacion que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por
estos.

Paragrafo. La ejecucidn de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra realizar a través de
convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y
Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones
de vida de las personas de tercera edad.

Es de Asociacion porque el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades estatales, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209
de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacidén con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. El Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia
establece: Ninguna de las ramas u drganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gabierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin
de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia." (Subrayado nuestro).

Que para determinar lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 092 del 23 de enero de 2017, la entidad realizara
Contratacion directa con entidad sin animo de lucro, que cuente con la idoneidad para apoyar a la entidad en el
cumplimiento de las metas de plan de desarrollo de la entidad, estando frente a un convenio de Asociacion
celebrado entre una para determinar la entidad privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad que
coadyuve al cumplimientos de las metas de la entidad, y minimice los gastos con comprometer recursos en dinero
para la ejecucién de las actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.
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Que de acuerdo al decreto 092 del 2017 en su articulo 2 indica textualmente...

Articulo 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Politica y del presento decrefo, siempre que el Proceso de Contratacion retna las siguientes
condiciones.

a. Que el objeto def contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previsto en el
Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal_ con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los
derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana;

b. Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de
la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y
c. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del
plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo de
lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los
recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesqo. En los demas eventos, la
Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reqlamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata bajo esta modalidad
debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de Contratacion cumple con las
condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la contratacion con estas entidades en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad en
los terminos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para cada contrato en
particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal
no podra delegar la funcion de otorgar esta autorizacion.

Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin dnimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es
adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacién y cuenta con
experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le debe
permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacidn que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas gue deben acreditar la entidad
sin animo de lucro. Para tal efecto, debera tomar en consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia
que expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, la cual debera tener en
cuenta las normas de transparencia y acceso a la informacion aplicable a las entidades privadas sin animo de
lucro que contratan con cargo a recursos de origen publico y las mejores précticas en materia de prohibiciones,
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.
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En tal sentido se encuentra que la ESAL con la que se busca aunar esfuerzos para cumplir con el objeto, cuenta
no solo con los recursos para lograr desarrollar el convenio, sino que puede con su operatividad cumplir con
eficacia las metas establecidas, asi mismo, al contar con amplia experiencia en el cuidado al adulto mayor y al
tener a priori, establecidos parametros claros para el desarrollo el objeto, se entiende que puede cumplir con
eficacia el objeto al poder reducir o ahorrar los aspectos propios de cabal cumplimiento a la proteccion del Adulto
mayor.

De ofra parte, se encuentra que beneficia a la administracion y al erario publico, la suscripcion de presente
convenio, por cuanto la ESAL ofrece aportar el 30% del valor total del convenio y con ello se economizan recursos
del ente de control, por ultimo, al ser unas ESAL con vasta experiencia en el cuidado de adulto mayores al haber
desarrollado convenio y contratos celebrado con otros entes territoriales, se encuentra que se logra reducir el
riesgo en la ejecucién del convenio lo cual es de suma importancia por cuanto el mismo se dirige a personas de
especial proteccion constitucional.

Justificacion legal que facultad a la entidad territorial a realizar convenios de asociacion con ESAL que cumplan
con los parametros establecidos en el decreto 092 del 2017.

4.2 Justificacion

4.21. Del orden constitucional

Articulo 355. Ninguna de las ramas u organos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado. EI Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promaver la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos v libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes saciales del Estado y de los particulares”.

Articulo 46. “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la
tercera edad y promoveran su integracién a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de
la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

Articulo 311. “Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.
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4.2.2. Del orden legal
La Ley 136 en su Articulo 3° numeral 7 (Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012.) establece:

“Articulo 30. Funciones de los Municipios “Procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los
habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los
adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicion de
discapacidad y los demas sujetos de especial proteccién constitucional.”

La Ley 1276 de 2009 a fravés de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos
criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros bienestar, en su articulo 3, “(...)

ARTICULO 3o0. Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir
una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio
recaudo para contribuir a la construccién, instalacion, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y promocién de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera
Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como
minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley;
y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional.

PARAGRAFO: el recaudo de la Estampilla de cada Administracion Departamental se distribuira en los distritos y
municipios de su Jurisdiccién en proporcién directa al nimero de Adultos Mayores de los niveles | y Il del Sisbhén
que se atiendan en los centros vida y en los centros de bienestar del anciano en los entes Distritales o
Municipales.

4.2.3. Del orden regulatorio

Decreto 092 de 2017

Articulo 2° Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Politica y del presente decrefo, siempre que el Proceso de Contratacion retna las siguientes
condiciones: {...)

a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos en
el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta
busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacién de debilidad manifiesta o indefension, los
derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promaocion de la diversidad étnica colombiana;

b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la
Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato, y

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
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en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para cada contrato en
particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal
no podra delegar la funcion de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva. {...)".

Articulo 3° Reconocida Idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es
adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacién y cuenta con
experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le
debera permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantara fa Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar la entidad
sin animo de lucro. Para el efecto, debera tomar en consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia que
expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente, la cual debera tener en cuenta
las normas de trasparencia y acceso a la informacién aplicable a las entidades privadas sin animo de lucro que
contratan con cargo a recursos de origen publico y las mejores practicas en materia de prohibiciones,
inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés.

ARTICULO 5. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de
las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
gjecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios 0 de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad
Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de
forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

4.2.4. Optimizacion de recursos publicos

Es indispensable que la ESAL cuente con reconocida experiencia e idoneidad y que cuente con la capacidad
técnica, administrativa y financiera para realizar el objeto del convenio, pues dicha experiencia y capacidad es un
elemento de idoneidad que permite minimizar los riesgos y tener efectividad en el manejo de los recursos;
garantizando que los mismos se destinen a las actividades contempladas y previstas a ejecutar a través del
convenio.

Los aportes cualitativos deben establecer las razones por las cuales celebrar convenio con una ESAL, implica
optimizacion en el uso de los recursos y el desarrollo de los fines publicos perseguidos, segun los siguientes
criterios.

La ESAL se compromete a optimizar los recursos, para esto, actuara con: Eficiencia: Ofreciendo, para la ejecucién
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del convenio, la maxima racionalidad de la relacion costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados
con costos menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las necesidades de la pablacion beneficiaria.
Eficacia: De acuerdo con su conocimiento y experticia, conoce y domina metodologias y procedimientos que
resultan ser los mas adecuados e idoneos para el cumplimiento de los objetivos y la consecucion de los fines del
convenio. Economia: Ejecutara el convenio sin incurrir en procedimientos o tramites distintos o adicionales de los
estrictamente necesarios y aprobados por el supervisor del convenio, cumpliéndolo con austeridad de tiempo,
medios y gastos el objeto contractual. Gestidn del riesgo: En virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo
de este tipo de actividades, reducira la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el
debido desarrollo de los objetivos contractuales.

Asi las cosas, |la administracién municipal de Valparaiso Caqueta, con el fin de dar cumplimiento a los cometidos y
funciones establecidas por la Ley y la Constitucidn, asi como de dar cumplimiento a lo adoptado en el Plan de
Desarrollo Municipal, encuentra pertinente adelantar proceso mediante la modalidad directa para la celebracion de
convenio de Asociacion cuyo objeto consiste en “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
ECONOMICOS Y LOGISTICOS PARA GARANTIZAR LA ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL AL
CENTRO PROTECCION Y/O BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE
VALPARAISO,CAQUETA"; con una ESAL con experiencia en la ejecucion de convenios con entidades
territoriales para la atencion a grupos vulnerables y la operacion del programa del adulto mayor centro bienestar
que cuente con el personal necesario para el desarrollo del convenio a celebrarse; previas las siguientes
consideraciones:

v Que el objeto del convenio a celebrarse corresponde directamente a programas y actividades de interés
publico previsto en el Plan de Desarrollo Municipal “HAGAMOS DE VALPARAISO UN PARAISO 2020-
2023", con el cual se busca promover los derechos de los adultos mayores en condiciones de
vulnerabilidad del Municipio de Valparaiso Caqueta.

v Que el convenio a celebrarse no comporta una relaciéon conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal.

|5. APORTES DEL CONVENIO Y DISTRIBUCION

Para la elaboracién del presupuesto del proyecto de inversion, el Municipio de Valparaiso Caqueta tuvo en cuenta
las actividades objeto de este, las experiencias anteriores en la realizacién de convenios y proyectos semejantes,
asi como los costos actuales de las actividades de conformidad con los analisis del sector y del mercado para este
tipo de actividades.

El valor total del presente convenio es por la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE ($368.690.000)

El cual se distribuye de la siguiente manera:

APORTE DEL MUNICIPIO DE VALPARAISO: El presupuesto con el que cuenta actualmente el municipio de
Valparaiso Caqueta, asciende a la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES OCHENTA Y
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TRES MIL PESOS MCTE ($258.083.000) para las actividades que se desarrollen en cumplimiento del convenio,

las cuales correspondan Unicamente a:

Gastos de funcionamiento,
servicios publicos domiciliarios.
Incluye Gas, Electricidad, Agua,
Alcantarillado y Aseo

Global

$910.000

1 | Coordinador Persona 1 $2.800.000 4 meses $11.200.000
2 | Manipulador de Alimentos Persona 1 $ 2.950.000 4 meses $11.800.000
3 | Personal de Servicios Generales | Persona 1 $ 2.950.000 4 meses $11.800.000
4 | Auxiliares de Enfermeria Persona 4 § 2.950.000 4 meses $47.200.000
5 | /Ingeniero de Alimentos Persona 1 $ 1.600.000 4 meses $6.400.000
6 |Psicologo (a) Persona 1 $ 1.600.000 4 meses $6.400.000
7 | Nutricionista Persona 1 $ 1.600.000 4 meses $6.400.000

4 meses

$3.640.000

Dotacion personal de planta
(camisa, pantalén, gorra,
zapatos)

Persona

$ 200.000

1vez

$1.400.000

Elementos de Aseo de las
instalaciones, elementos de
aseo de consumo, cuidados y de
Bioseguridad.

Global

$ 2.500.000

4 meses

$10.000.000

10 | Desayuno Persona 19 $11.500 121 dias $26.438.500
11 | Refrigerio manana Persona 19 $7.500 121 dias $17.242.500
12 | Almuerzo Persona 19 $18.000 121 dias $41.382.000
13 | Refrigerio tarde Persona 19 $8.500 121 dias $19.541.500
14 | Cena Persona 19 $11.500 121 dias $26.438.500
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Fondo para atencion de
emergencias en el cuidado y
proteccion del adulto mayor
15 | (Incluye auxilio funerario, Global $ 2.700.000 4 meses $10.800.000

APORTE DE LA ESAL: El presupuesto que aportara la ESAL en dinero, asciende a la suma de CIENTO DIEZ
MILLONES SEISCIENTOS SIETE MIL PESOS MCTE ($110.607.000) para las actividades que se desarrollen en
cumplimiento del convenio, las cuales correspondan unicamente a:

Auxiliar administrativo

Persona

$ 2.000.000 4 meses $8.000.000

Auxiliar Contable

Persona

$ 2.000.000 4 meses $8.000.000

Material Didactico practico

KIT

$ 1.400.000 4 meses $5.600.000

Elementos de oficina

Global

$ 371.750 4 meses $1.487.000

Servicio de transporte de alimentos

Global

$ 750.000 4 meses $3.000.000

Mantenimiento de equipos y menaje
de cocina y reparaciones menores

Global

$ 1.880.000 4 meses $7.520.000

~N o abklwiN -

Certificado bomberil y de extintores

Global

PN N PN PR RN N Y

$ 3.500.000 1vez $3.500.000

Capacitacién en primeros
respondiente y Primeros auxilios,

8 | para el fortalecimiento de las
capacidades de los Contratistas del
centro de Bienestar

Global

1 $ 4.500.000 4 meses $18.000.000

Bolso botiquin de primeros auxilios
9 | dotado con lo basico segun la
normatividad

Unidad

3 $ 1.500.000 1vez $4.500.000

Desarrollo del programa de
neurolingdistica e inclusion social
orientado a la promocion de
habilidades comunicativas,
lingdisticas y cognitivas, incluye
profesional y materiales

10

Talleres

2 $ 4.500.000 4 meses $36.000.000

Taller de induccién del talento
humano del Centro de bienestar,
orientados al fortalecimiento de
capacidades, basados en el enfoque
de derechos con el modelo de
atencion integral y centrada en la

11

Talleres

2 $ 1.875.000 4 meses $15.000.000
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persona.

Nota: El precio incluye todas las obligaciones tributarias (Municipales, Departamentales o Nacionales) a las cuales
este como responsable quien presente la propuesta, es decir, la futura ASOCIACION debera asumir toda la carga
tributaria del valor indicado en el presente literal.

DESEMBOLSO DE APORTES:
Desembolsos por parte del municipio
El MUNICIPIO desembolsara a la ESAL los recursos de la siguiente manera:

1. Un treinta por ciento (30%), a la suscripcion del acta de inicio del convenio, en calidad de desembolso
anticipado, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion y aprobacion del plan de inversion de los
recursos por parte del supervisor del convenio.

2. El valor restante, se hara por desembolsos parciales mensuales, previa presentacion de un informe
parcial de ejecucion de las actividades, de acuerdo con el cronograma de actividades presentado al
supervisor del convenio y certificacion de cumplimiento parcial suscrita por el supervisor; Paragrafo 1: En
cada desembolso parcial se amortizara el desembolso anticipado en el mismo porcentaje pactado. En el
pago final se amortizara la totalidad del saldo del desembolso anticipado. Paragrafo 2: Para todos y cada
uno de los desembolsos la ESAL dispondra de una cuenta bancaria exclusiva para uso en la cual se
depositaran los recursos.

Para cada desembolso la ESAL debe presentar factura o documento equivalente, informe de actividades
ejecutadas con sus respectivos soportes y soporte del cumplimiento con el sistema de seguridad social y
parafiscales, de conformidad al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002;
ademas de la certificacion de cumplimiento por parte del Supervisor del Convenio.

Paragrafo 4:- reglas para el desembolso anticipado: Una vez cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion, se entregara un desembolso anticipado del treinta por ciento
(30%) del valor del aporte del Municipio, el cual se entregard previo cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a. Presentacion del acta de inicio del convenio, debidamente firmada por la ESAL y el supervisor, la cual se
suscribira una vez se haya cumplido con los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion.

b. Presentacién del plan de inversién del desembolso anticipado aprobado por el supervisor.

c. Acreditacion por parte de la ESAL una cuenta bancaria para el manejo desembolso anticipado. Los
recursos entregados en calidad de aporte anticipado tienen la condicién de fondos publicos hasta el
momento en que sean amortizados mediante la facturacion, por lo que no pueden destinarse a fines
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distintos a los relacionados con el objeto del convenio para la adquisicidn de elementos e insumos
basicos requerido para el cumplimiento del objeto contractual, segun lo estipulado en el Plan de Inversion
del aporte Anticipado. Su mal manejo, el cambio de destinacién o su indebida apropiacion daran lugar a
las responsabilidades penales, disciplinarias y fiscales correspondientes.

d. La cuenta bancaria que disponga la ESAL para el manejo de los recursos del desembolso anticipado, se
debera utilizar durante el plazo de ejecucion del convenio exclusivamente para el manejo de los recursos
del convenio, es decir, la ESAL no podra autorizar depositos de otras entidades o terceros, y/o depdsitos
de otras fuentes de recursos distintas a las del presente convenio.

e. LaESAL debera entregar al Municipio el valor de los rendimientos financieros que se causen con relacion
al valor del desembolso anticipado.

DESEMBOLSOS APORTES ESAL

La ESAL, realizara su aporte en efectivo durante la ejecucién del convenio y dara cumplimiento a la oferta
presentada en el presente proceso, en la cual indicara el valor de los aportes y destinacion de estos.

6. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, cumplir con la
Guia para la elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, materializar los
principios de planeacién, responsabilidad, y transparencia, esta entidad y justificar el valor estimado del convenio
como su forma de remuneracion, realiza analisis del sector en los siguientes términos:

6.1. CONTEXTO ECONOMICO
6.1.1. Productos incluidos en el sector

Una entidad sin animo de lucro es una organizacion que no redistribuye sus beneficios a sus propietarios y
accionistas, sino que los reinvierte en la entidad para seguir cumpliendo sus objetivos fundacionales’.

La Universidad Johns Hopkins de Baltimore propuso en un estudio comparativo internacional cinco criterios clave
que determinan los rasgos basicos que debe tener una institucién u organizacién para convertirse en una ESAL.
Estos cinco criterios fueron posteriormente asumidos por la ONU en la publicacién The Handbook on Non-Profit
Institutions in the System of National Accounts, y son los siguientes:

1. Estar organizada formalmente, lo que incluye una realidad institucionalizada, con estructuracion interna,
estabilidad relativa de objetivos formales y distincion neta entre socios y no socios. Se excluyen las
manifestaciones informales de solidaridad, colaboracion y ayuda mutua.

2. Ser privada, lo que conlleva estar separada institucionalmente del cualquier nivel gubernamental. Este
criterio implica que la organizacion no ha de formar parte del sector publico (estatal, autondémico y local),

LEn: The Nonprofit Handbook: Everything You Need to Know to Start and Run Your Nonprofit Organization (Paperback), Gary M.
Grobman, White Hat Communications, 2008. https://economiaurbana.wordpress.com/2010/08/15/reflexiones-en-torno-al-tercer-
sector/
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ni ha de estar controlada por éste. No significa, sin embargo, que la organizacion no pueda recibir apoyo
publico, ni excluye que pueda haber funcionarios publicos en sus 6rganos de gobierno.

3. Ausencia de animo de lucro. Las organizaciones del Sector No Lucrativo no deben, por tanto, repartir
beneficios entre los propietarios, accionistas, administradores o directivos. Ello implica que su fin principal
no es generar beneficios, ni estan guiadas primariamente por criterios comerciales. Las organizaciones
del Sector No Lucrativo pueden obtener beneficios, pero éstos deben ser reinvertidos en funcion de la
misién corporativa de la organizacién. Asimismo, cabe destacar que la obligacion de no distribuir
beneficios no impide que una ESAL pueda pagar sueldos y salarios competitivos a sus trabajadores y
trabajadoras,

4. Disfrutar de la capacidad de autocontrol institucional de sus propias actividades. Este criterio implica que
las organizaciones han de tener sus propios mecanismos de autogobierno y han de gozar de un grado
significativo de autonomia.

5. Con un marcado grado de participacion voluntaria, lo que quiere decir, por una parte, que la participacion
0 no de sus miembros ha de depender de la libre voluntad de los mismos y no de imposiciones externas,
y, por ofra, que hay un grado significativo de participacion de voluntarios (esto es, de personas que
aportan tiempo no remunerado) en sus actividades. Adicionalmente, se incluyen en la definicién aquellas
instituciones sin animo de lucro que son el fruto de la decision voluntaria de adscribir un determinado
patrimonio al cumplimiento de fines de interés general?.

Esta gama de entidades es conocida como el Tercer Sector de la Economia. La literatura especializada, las ha
clasificado de la siguiente manera?®;

e Sociedad Civil (Civil Society): ONG (Organizaciones No Gubernamentales) ONGD (Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo)

e Economia social (Social Economy): Cooperatives y Mutualidades

« Asociacionismo Voluntario (Voluntary Associationism): Fundaciones y Asociaciones

e Sector no lucrativo (Non Profit Sector): ESAL (Empresas sin animo de Lucro), ENL (Entidades No
Lucrativas )

En consecuencia, este sector producto principalmente servicios sociales enfocados a acciones gremiales, de
beneficencia, de apoyo profesional, juveniles, sociales, de bienestar social, democraticas y participativas, civica y
comunitaria, de egresados, de ayuda a personas en condiciones de debilidad manifiesta o minoria, del sector
agropecuario y campesino, de clubes sociales, de promocion de los derechos de las minorias, del derecho a la
educacion, del derecho a la paz, de las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la
diversidad étnica, entre otras. Esta gama de entidades es conocida como el Tercer Sector de la Economia.

6.2. Agentes que componen el sector
Segun el Conpes 3639 “En la sociedad operan tres sectores que interacttian entre si: i) el sector estatal en el cual

operan las ramas del poder publico, ii) el sector empresarial conformado por la estructura productiva, y iii) el sector
sin @animo de lucro o tercer sector, en el cual se agrupa una amplia heterogeneidad de formas asociativas que

2 https://economiaurbana.wordpress.com/2010/08/15/reflexiones-en-torno-al-tercer-sector/
3 https://economiaurbana.wordpress.com/2010/08/15/reflexiones-en-torno-al-tercer-sector/
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comparten, entre otras, las siquientes caracteristicas: son instituciones privadas no gubernamentales, tienen
formas propias de autogobierno y se crean voluntariamente, segun se muestra en la siguiente gréfica*.

Sector de la
Economia Solidaria

Sector Estatal

Sector Empresarial

Las ESAL que componen el sector, son basicamente:

Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones e Instituciones de Utilidad Comdn

Entidades de la economia solidaria

Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda compartida y vecinos
Entidades ambientalistas

Federaciones y Confederaciones

ONGs extranjeras de derecho privado sin animo de lucro

Veedurias ciudadanas

Organismos comunales

Ligas y clubes deportivos

AR N NN NENE NN

La UAE de Organizaciones Solidarias, las clasifica y caracteriza de la siguiente manera®:

* Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social Republica de Colombia Departamento Nacional de Planeacion. Conpes 3639.
Bogota, D.C., 01 de febrero de 2010

5 Unidad Administrativa Especial de  Organizaciones  Solidarias. ABC del sector solidario. En:
http://www.orgsolidarias.gov.co/sites/default/files/pagina-basica/pdf/ABC%20Sector%20Solidario.pdf
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Son asociaciones auténomas de personas
agrupadas voluntariamente para satisfacer
sus necesidades econdmicas, sociales y cul-
turales comunes, por medio de una empre-
5a que se posee en conjunto y se controla
democraticamente.

Su objetivo es producir o distribuir conjunta
y eficientemente bienes o servicios para sa-
tisfacer las necesidades de sus asociados y
de la comunidad en general

En Colombia, las cooperativas se dividen en
razén del desarrollo de sus actividades de la
siguiente manera:

Cooperativas especializadas: Se organizan
para atender una necesidad especifica co-
rrespondiente a una sola rama de actividad
econdmica, social y cultural. Estas coopera-
tivas podran ofrecer servicios diferentes a
los establecidos en su objeto social median-
te Convenios con otras cooperativas.

Cooperativas multiactivas: Se constituyen
para atender varias necesidades mediante la
concurrencia de servicios (para sus asociados)
en una sola entidad juridica. Los servicios se
organizan en secciones independientes segan
las caracteristicas de cada tipo espedializado
de cooperativa.

Cooperativas integrales: Son aquellas que en
desarrollo de su objeto social, realizan dos o
mas actividades conexas y complementarias
de produccién, distribucién, consumo y pres-
tacion de servicios (a sus asociadas).

Son grupos gque bajo la orien-
tacién y participacion de una
entidad promotora se organizan
para realizar actividades permi-
tidas a las cooperativas. Estas
organizaciones por carecer de
capacidad economica, educativa,
administrativa o técnica no estan
en posibilidad inmediata de orga-
nizarse como cooperativas.

Las precooperativas deben evo-
lucionar a cooperativas en un
término de cinco (5) afos, pro-
rrogables a juicio de la Superin-
tendencia de la Economia Solida-
ria por un plazo igual

Son organizaciones sin a
mao de lucro pertenecientes al
sector de la economia solida-
ria, que asocian personas na-
turales que simultineamente
son duenas y gestoras de la
empresa, contribuyen econd-
micamente y son aportantes
directas de su capacidad de
trabajo para el desarrollo de
actividades economicas, pro-
fesionales o intelectuales, con
el fin de producir en comin
bienes, ejecutar obras o pres-
tar servicios para satisfacer
las necesidades de sus aso-
ciados y de la comunidad en
general

Las Precooperativas de Tra-
bajo Asociado por carecer de
capacidad econémica, educa-
tiva, administrativa o técnica,
no estan en posibilidad inme-
diata de organizarse como las
Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado, solo bajo la orientacién
y direccion de una entidad
promotora, pueden realizar
actividades permitidas para
éstas ahimas.

Son organizaciones del |
sector de la economia |

solidaria que se caracte-
rizan por ser de derecho
privado, sin animo de
lucro y estan consti-
tuidos por trabajadores
dependientes, trabaja-
dores asociados o por

servidores pablicos, que |
con el abjetivo de pro- |
pender por el bienestar |

de sus asociados, ofre-
cen servicios de ahorro
y credito.

Pueden ser asociados
las personas que pres-
ten servicios a las em-
presas que generan el
vinculo comdn de aso-
ciacion, independiente-
mente de la forma de
vinculacion

Son personas juridicas
de derecho privado,
sin animo de lucro,
constituidas libre y de-
mocraticamente  por
personas naturales
inspiradas en la solida-
ridad, con el objeto de
brindarse ayuda reci-
proca frente a riesgos
eventuales y satisfa-
cer sus necesidades
mediante la presta-
cion de servicios de
seguridad social

Personas naturales mayores de catorce
(14) afos o quienes sin haberlos cumplido
se asocien a través del representante legal
y personas juridicas de derecho privado sin

Personas naturales mayores de
catorce (14) afos o quienes sin
haberlos cumplido se asocien a
través del representante legal
y personas juridicas de derecho

Personas naturales mayores
de catorce (14) afios

Organismos de econo-
mia solidaria, entidades
sin animo de lucro y
personas naturales de la
misma empresa

Personas naturales y
juridicas.

animo de lucro.

Organizaciones solidarias de desarrollo

¢ 2

Organizaciones de economia solidaria

« Corporaciones o asociaciones = (Cooperativas y precooperativas

* Fundaciones * Fondos de empleados
* Grupos de voluntariado.

* Organismos de accion comunal

* Asociaciones mutuales
Las organizaciones de economia solidaria
desarrollan su actividad econdmica en
beneficio de sus propios asociados

Las organizaciones solidarias de desarrollo
ejercen su actividad en beneficio de terceros

Para efectos de la celebracion de contratos de colaboracion, es decir, aquellos de que trata el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica que establece que “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital 'y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de inferés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia”; y que fue desarrollado recientemente por el Decreto 092 de 2017; son las Asociaciones, Corporaciones,
Fundaciones e Instituciones de Utilidad Comun.
6.3. Cifras del sector
El sector de las ESAL, también denominado de la economia social, es lo suficientemente dinamico como para
representar un reglon importante. Es un sector constituido por el conjunto de organizaciones de emprendimiento,
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Secretaria de Gobierno y Asuntos Comunitarios

Reviso: Deisy Karina Martinez Segura
Asesora Juridica en Contratacion

Elaboré: Yisela Corrales Usaquen
Secretaria de Gobierno y Asuntos Comunitarios

Alcaldia Municipal
Calle 11 No. 3-50 Barrio el Centro
Correo Electrénico: contratacion@valparaiso-caqueta.gov.co
Codigo Postal: 185050



, Cdigo: 1100-13-01
REPUBLICA DE COLOMBIA _ Version 2
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA . -
MUNICIPIO DE VALPARAISO E‘?Cha' gg ge j};"o de 2020
NIT. 800.050.407-1 agina oJ de
ESTUDIOS PREVIOS
SECRETARIA DE GOBIERNO Y ASUNTOS COMUNITARIOS

de caracter asociativo y solidario, legalmente constituidas, sin animo de lucro, administradas democraticamente,
autogestionadas y voluntarias que a través de sus acciones buscan el bien comun, satisfacer las necesidades
humanas, y fundan su quehacer en la solidaridad y el trabajo colectivo®.

Su economia esta dada por las contribuciones del sector publico y privado, para el desarrollo de sus programas y
proyectos de impacto social principalmente. Segun la doctrina especializada, es mas influyente la participacion
que reciben del sector publico: “Las entidades sin fines de lucrativos, en la sociedad actual tienen un papel muy
importante junto al Estado. En un principio las también llamadas organizaciones no gubermnamentales (ONG) se
han desarrollado con vinculos estrechos con él, cuestionandose su autonomia dado que la financiacion de gran
nimero de ellas ha dependido directamente de los presupuestos del Estado; llegando a ser organizaciones
instrumentales del mismo. Asi en los ultimos afios este tipo de instituciones han incrementado su dependencia del
sector publico en detrimento de las fuentes de financiacion privadas. Esta reflexién no quiere decir que las
entidades sin fines de lucro no la tengan como financiacion importante, sino que sus fuentes deberian ser diversas
y suficientes de forma que se garantice la autonomia’™.

Ahora bien, seguln datos de la Revista DINERO, la economia de las ESAL pesa un 15% del PIB (...) en 2012 este
conjunto de entidades registro ingresos netos de $129,6 billones, casi tres veces lo que reportd Ecopetrol en el
mismo periodo. (...) Las cooperativas y fundaciones del pais registran ingresos superiores a los $30 billones al
afio?.

Por ofra parte, y segun Gestidn Social, las ESAL contribuyen también en la generacion de empleos. En octubre de
2016 se reportaron 245.460 empleos frente a los 221.696 reportados en octubre de 2015. Lo anterior muestra un
incremento del 10,7%. Las entidades de naturaleza cooperativa y las demas organizaciones civiles, corporaciones
y fundaciones reportaron el mayor numero empleos, sumando entre estas el 79,5%. Las entidades de naturaleza
cooperativa presentaron un crecimiento del 2,4% en el periodo sefialado, al pasar de 93.001 a 95.231 en 2016.
Asi mismo Los departamentos de Bogota, Antioquia, Santander, Cundinamarca y Valle del Cauca fueron los que
mayor numero de empleos reportados por entidades sin &nimo de lucro. Se resalta el crecimiento que tuvo
Antioquia en el nimero de empleos reportados que aumentd el 436,5%, de 10.947 a 58.733 empleos y
Cundinamarca con 48,1% pasando de 7.226 a 10.701 empleados, asi como Valle del Cauca crecid el 2,0% al
pasar de 8.058 en octubre de 2015 a 8.219 en octubre de 2016°.

6.4. Variables econémicas que afectan el sector

Son dos las variables principales que afectan el sector, a saber, a) Las cargas tributarias; b) Las obligaciones
patronales. Véase:

Cargas tributarias

6 Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (Dansocial), 2007. En: file:///C:/Users/Lenovo-
PC/Downloads/2493-5138-1-SM.pdf
7 DONOSO Azafidn, Juan de Jesus. Entidades Sin Fines Lucrativos. En: http://www.donoso.es/?p=286
8 REVISTA DINERO. 4/30/2015. En: http://www.dinero.com/edicion-impresa/informe-especial/articulo/entidades-sin-animo-de-
lucro-seran-revisadas-por-el-gobierno/208049
9 Gestion Social. Un afio de crecimiento para el sector social. En: http://gestionsolidaria.com/2017/01/10/2016-un-ano-de-
crecimiento-para-el-sector-solidario/
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Indudablemente las ESAL han tenido beneficios tributarios por cuanto no persiguen animo de lucro; siempre y
cuando su objeto se enmarque en los que estable el articulo 359 del ET: “El objeto social de las entidades sin
animo de lucro que hace procedente su admision al Régimen Tributario Especial de que trafa el presente Capitulo
y el articulo 19 del presente Estatuto, debera corresponder a cualquiera de fas siquientes actividades meritorias,
siempre y cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso la comunidad.

1. Educacion. Conforme se define por las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, 1064 de 2006, y 1804 de 2016. La
cual puede ser:
a) Educacién inicial, como uno de los componentes de la atencién integral de la primera infancia.
b) Educacion formal: conformada por los niveles de preescolar, basica y media.
¢) Educacion superior, en sus diferentes niveles: técnico profesional, tecnoldgico y profesional universitario.
d) Educacion para el trabajo y desarrollo humano.
Lo dispuesto en este numeral también comprende las actividades de promocién y apoyo a la expansion de
cobertura y mejora de la calidad de la educacion en Colombia.
2. Salud. La prestacién o desarrollo de actividades o servicios, individuales o colectivos, de promocion de salud,
prevencion de las enfermedades, atencién y curacion de enfermedades en cualquiera de sus niveles de
complejidad, rehabilitacion de la salud y/o apoyo al mejoramiento del sistema de salud o salud publica, por parte
de entidades debidamente habilitadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social o por las autoridades
competentes, exceptuando las exclusiones de la Ley Estatutaria 1751 de 2015.
3. Cultura. Actividades culturales definidas por la Ley 397 de 1997 y aquellas actividades de promocion y
desarrollo de la actividad cultural.
4. Ciencia, tecnologia e innovacion. Actividades definidas por la Ley 1286 de 2009 y las que se desarrollen dentro
de los proyectos aprobados por Colciencias. Asi mismo, las actividades de investigacion en dreas tales como
matematicas, fisica, quimica, biclogia y ciencias sociales, como economia, politica, sociologia y derecho de uso
general.
5. Actividades de desarrollo social, gue comprende las siguientes acfividades:
a. Proteccion, asistencia y promocion de los derechos de las poblaciones de especial proteccién constitucional,
minorias, poblaciones en situacion de vulnerabilidad, exclusion y discriminacion; tales como nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, personas con discapacidad, personas mayores, grupos y comunidades étnicas, victimas
del conflicto, poblacion desmovilizada, mujeres, poblacién con orientacion sexual e identidad de género diversa,
poblacion reclusa, poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema, poblacion rural o campesina entre ofras.
b. Desarrollo, promocién, mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios publicos y los servicios publicos
domiciliarios, asi como el avance en las metas de desarrollo fijadas por la Organizacion de las Naciones Unidas.
c. Actividades orientadas a la promocion y desarrollo de la transparencia, al control social, a la lucha contra la
corrupcion, a la construccion de paz, al desarrollo de fas politicas publicas y la participacion ciudadana.
d. Actividades de apoyo a la recreacion de familias de escasos recursos, desarrollo y mantenimiento de parques y
centros de diversion, siempre y cuando sean para acceso general a la comunidad.
6. Actividades de proteccion al medio ambiente. Conservacion, recuperacion, proteccion, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente sostenible.
7. Prevencion del uso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco; atencion y tratamiento a las
personas consumidoras.
8. Promocion y apoyo a las actividades deportivas definidas por la Ley 181 de 1995, mediante las politicas
ptblicas y las entidades competentes.
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9. Actividades de desarrollo empresarial. Promocién del desarrollo empresarial y el emprendimiento definido por la
Ley 1014 de 2006.

10. Promocién y apoyo a los derechos humanos y los objetivos globales definidos por las Naciones Unidas.

11. Actividades de promocién y mejoramiento de la Administracion de Justicia.

12. Promocion y apoyo a entidades sin animo de lucro que ejecuten acciones directas en el territorio nacional en
alguna de las actividades meritorias descritas en este articulo.

13. Actividades de microcrédito, en los términos del articulo 39 de la Ley 590 de 2000.

PARAGRAFO 1. Se entendera que la actividad es de interés general cuando beneficia a un grupo poblacional
(sector, barrio o comunidad determinada).

PARAGRAFO 2. Se considera que la entidad sin &nimo de lucro permite el acceso a la comunidad, cuando
cualquier persona natural o juridica puede acceder a las actividades que realiza la entidad sin ningun tipo de
restriccion, excepto aquellas que la ley contempla y las referidas a la capacidad misma de la entidad. Asi mismo,
se considera que la entidad sin animo de fucro permite el acceso a la comunidad, cuando hace oferta abierta de
los servicios y actividades que realiza en desarrollo de su objeto social, permitiendo que terceros puedan
beneficiarse de ellas, en las mismas condiciones que los miembros de la entidad, o sus familiares”™°,

La reciente reforma tributaria (Ley 1819 de 2016), ha establecido una serie de medidas que modifican y alteran en
parte el régimen tributario de las ESAL. Segln Ambito Juridico la reforma “ha modificado de forma sustancial la
concepcion y definicién que existian sobre las entidades sin animo de lucro (Esal), en especial la de las
fundaciones y corporaciones. Estas dos especies de personas juridicas de Derecho Privado tienen su origen en el
articulo 633 del Cadigo Civil y su regulacion, si se quiere, era bastante escueta y amplia, lo que permitia variados
emprendimientos y acfividades a través de estas, ademas de una baja contribucion tributaria, justificada en su
caracter no lucrativo.

No obstante, a partir de la Ley 1819 del 2016, las Esal estan llenas de requisitos, restricciones, registros,
suministro de informacion, tributacion ordinaria y fiscalizacion constante. Esto mofivado, segun el titulo de la
misma ley, en el deseo de los legisladores y de la Rama Ejecutiva de fortalecer los mecanismos para la lucha
contra la evasion y la elusion fiscal, sin olvidar las necesidades de recursos que tiene el pais por aspectos como la
coyuntura econdmica mundial y el posconflicto.

La primera modificacion que altera el panorama vigente hasta el pasado 31 de diciembre para las Esal, se
encuentra en el articulo 140 de la Ley 1819, que modifica el articulo 19 del Estatuto Tributario (E. T.). Segun la
nueva disposicion, este tipo de personas juridicas quedan equiparadas, a efectos del impuesto a la renta y
complementarios, a las sociedades nacionales, con lo cual la otrora valoracion por los fines no lucrativos en las
actividades de los particulares ha desaparecido, de alli que se niegue el trato preferencial en materia tributaria.

Lo anterior es matizado con una excepcion, que consiste en que el objeto social sea uno de los valorados
positivamente por la ley y, en consecuencia, que sus actividades sean calificadas como meritorias, siempre que
sus excedentes no sean objeto de distribucion indirecta y cumpla con los limites establecidos en cuanto a
retribucién para sus administradores o directores, caso en el cual podran acceder a un regimen tributario
especial"".

10 http://estatuto.co/?e=808
11 https://www.ambitojuridico.com/BancoConocimiento/ Tributario-y-Contable/la-reforma-tributaria-y-las-entidades-sin-animo-de-
lucro
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Asi las cosas, los beneficios para las ESAL estan restringidos de una parte, a la clasificacion de su objeto social
como ‘actividad meritoria’; y de ofra, de que se permita el ‘acceso a la comunidad’.

A esto se suma, que son responsables del IVA, pues “La responsabilidad del Iva esta determinada por la actividad
que se desarrolla, no por la calidad o naturaleza de la empresa. Respecto al lva, es indiferente si quien desarrolla
una actividad gravada es un ONG, fundacién, corporacién o una sociedad comercial; en cualquier caso se es
responsable del Iva, se debe cobrar y declare el Iva por cuanto desarrolla una actividad que se encuentra gravada
con el impuesto a las ventas. Lo que se debe tener en cuenta es la actividad que desarrolla la empresa, o la ONG.
Si'la ONG desarrolla una actividad gravada, no tendra ningun tratamiento preferencial respecto al Iva. Ahora, sila
ONG desarrolla una actividad excluida del Iva, pues no sera responsable del Iva, como tampoco lo sera una
empresa comercial que desarrolle la misma u otra actividad excluida del Iva. En el impuesto de renta si existen
tratamientos diferenciales y especiales para las entidades sin animo de lucro, mas no en el impuesto a las ventas,
lo que debe quedar claro™2.

Sin duda, las cargas tributarias afectan la implementacién de programas a cargo de las ESAL, pues agregan costo
a la prestacién.
Obligaciones patronales

Adicionalmente y sin perjuicio de la naturaleza juridica de la ESAL, el ordenamiento legal no le otorga beneficios
patronales, sino que, por el contrario, cuando funge como empleadora, esta obligada a remunerar integralmente
los servicios de los trabajadores. Estas cargas son aproximadamente del 65.8% del salario segun la siguiente

relacién:
Prestaciones sociales Porcentaje sobre el salario
Cesantias 0.106*100
Intereses a las cesantias 0.013*100
Vacaciones 0.041*100
Primas 0.088*100
Dotacion 0.020*100
Seguro 0.005*100
Pensiones 0.120*100
Salud 0.085*100
Riesgos profesionales 0.070*100
Aportes al SENA 0.020*100
Aportes al ICBF 0.030*100
Aportes a Cajas de Compensacion 0.040*100
Auxilios varios 0.010*100
Prestaciones extralegales 0.010*100

Entonces, cuanto mas personal demande la intervencion, mas costosa se haré la prestacion.

12 https://www.gerencie.com/en-el-iva-no-hay-regimenes-especiales.html
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6.5. Precios del sector

Segln el documento de Orientacion Técnica 014 de la CTCP “Las ESAL obtienen recursos de fuentes muy
variadas. Estas fuentes van desde la venta de productos o la prestacion de servicios hasta donaciones o
contribuciones, pasando por una gran gama de modalidades, incluyendo situaciones como la donacion del uso de
activos sin transferencia del bien, o del tiempo de voluntarios. Cuando se trata de donaciones, el aspecto que mas
afecta la medicién es el de las restricciones, a las que nos hemos referido repetidamente™3.

Asi las cosas, dentro de la gama de recursos con que cuenta las ESAL, se encuentran:

Aportes permanentes

Recaudos para terceros

Donaciones

Contribuciones

Cuotas de afiliacién

Subvenciones

Contribuciones condicionadas

Donaciones en especie

Voluntariados

Remuneracion a costo de contratos y convenios
Como quiera que las ESAL no tienen animo de lucro, las actividades las ejecutard a precio de costo sin incluir
utilidad.

AN NN NN SRR NN

6.6. CONDICIONES PARTICULARES DE PROCESOS SIMILARES: Para consultar condiciones
particulares de procesos similares, acudimos al SECOP con los siguientes parametros de blsqueda:

Entidad Contrato / Epoca de Objeto / Programa Cuantia Aportes Aportes ESAL
Convenio ejecucion Entidad
Municipio CONVENIO DE Afio 2023 AUNAR ESFUERZOS PARA LA $379.253.457 $344.775.870 $734.477.587
de ASOCIACION ATENCION Y PROTECCION
Valparaiso 002-2023 INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN
EL MUNICIPIO DE VALPARAISO
Municipio CONVENIO DE Afio 2023 “CONVENIO PARA EL MANEJO, $79.243.681 72.039.710 $7.203.971
de ASOCIACION CUIDADO, MANTENIMIENTO Y PARA
Valparaiso ESAL-001- BRINDAR
2023 ATENCION A 19 ADULTOS
MAYORES DEL CENTRO DE
PROTECCION “HOGAR
DIVINO NINO”
Municipio CONVENIO DE Afio 2021 DESARROLLO DE PROCESOS DE $231.400.000 $178.000.000 $53.400.000
de ASOCIACION ATENCION Y PROTECCION
Valparaiso No. 002 INTEGRAL ADULTO MAYOR
CENTRO VIDA EN EL MUNICIPIO DE
VALPARAISO

' CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA. Documento de Orientacion Técnica 14. Orientacion Técnica sobre Entidades
sin Animo de Lucro. 2015. En:
http://www.comunidadcontable.com/BancoMedios/Documentos%20PDF/ot%20ctcp%2014%20norma.pdf
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Adquisiciones de otras entidades

Entidad

Epoca de Cuantia

ejecucion

Contrato /
Convenio

Objeto / Programa Aportes

Entidad

Aportes ESAL

Municipio
de Curillo

CONVENIO DE
ASOCIACION
No. 28-CNV-
2024

Afio 2024 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA  BRINDAR
ATENCION INTEGRAL E
INTERVENCION DIRIGIDA A LOS
ADULTOS MAYORES EN
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD
RESIDENTES EN EL CENTRO DE
PROTECCION HOGAR SAN JOSE
DEL MUNICIPIO DE CURILLO

CAQUETA

$204.592.857 $ 143.215.000 $61.377.857

Municipio
de la
Montanita

CONVENIO DE
ASOCIACION
No. 003-
CONVA-2023

2023 AUNAR ESFUERZOS
PRESTAR EL SERVICIO DE
ATENCION INTEGRAL E
INTERVENCION DIRIGIDA A LOS
ADULTOS MAYORES RESIDENTES
EN EL MUNICIPIO A TRAVES DE LOS
CENTROS VIDA ANOS DORADOS
UBICADOS EN LAS INSPECCIONES
DE POLICIA DE LA UNION PENEYA,
SANTUARIO, Y EN LA CABECERA

MUNICIPAL

PARA | $1.053.680.000 $ 930.280.000 $123.400.000

6.7.

Ventajas del sector de las ESAL

Contratar con una ESAL, representa beneficios tales como:

v

2NN

Maximizacion de los recursos publicos, pues se obtendra cooperacién monetaria de la ESAL, lo que
implica que los excedentes de los recursos disponibles pueden ser reinvertidos en el mismo programa o
en programas del mismo sector.

Las ESAL tienen ventajas comparativas en el sector, por la experiencia significativa que estas han
acufiado en intervencién social e interaccion con la comunidad.

Las ESAL han demostrado su eficacia y eficiencia en la ejecucion de esta clase de programas.

La ESAL se compromete a optimizar los recursos, para esto, actuara con: Eficiencia: Ofreciendo, para la
ejecucion del convenio, la maxima racionalidad de la relacién costos-beneficios, maximizando el
rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las
necesidades de la poblacion beneficiaria. Eficacia: De acuerdo con su conocimiento y experticia, conoce
y domina metodologias y procedimientos que resultan ser los mas adecuados e idéneos para el
cumplimiento de los objetivos y la consecucion de los fines del convenio. Economia: Ejecutara el
convenio sin incurrir en procedimientos o tramites distintos o adicionales de los estrictamente necesarios
y aprobados por el supervisor del convenio, cumpliéndolo con austeridad de tiempo, medios y gastos el
objeto contractual. Gestion del riesgo: En virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo
de actividades, reducira la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el
debido desarrollo de los objetivos contractuales.

Asi las cosas, |la administracién municipal de Valparaiso Caqueta, con el fin de dar cumplimiento a los cometidos y
funciones establecidas por la Ley y la Constitucidn, asi como de dar cumplimiento a lo adoptado en el Plan de
Desarrollo Municipal, encuentra pertinente adelantar proceso para la celebracion de convenio de Asociacion cuyo
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objeto consiste en “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS Y LOGISTICOS
PARA GARANTIZAR LA ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL AL CENTRO PROTECCION Y/O BIENESTAR
DEL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE VALPARAISO,CAQUETA™: con una ESAL con experiencia en la
ejecucion de convenios con entidades territoriales para la atenciéon a grupos vulnerables y la operacion del
programa del adulto mayor centro bienestar que cuente con el personal necesario para el desarrollo del convenio a
celebrarse; previas las siguientes consideraciones:

v Que el objeto del convenio a celebrarse corresponde directamente a programas y actividades de interés
publico previsto en el Plan de Desarrollo Municipal “HAGAMOS DE VALPARAISO UN PARAISO 2020-
2023”, con el cual se busca promover los derechos de los adultos mayores en condiciones de
vulnerabilidad del Municipio de Valparaiso Caqueta.

¥~ Que el convenio a celebrarse no comporta una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal.

¥" Que existe mas de una Entidad sin animo de lucro en el territorio departamental con capacidad de
desarrollar el objeto del presente proceso.

6.8. Conclusion del analisis del sector economico:

Que al revisar las condiciones técnicas del mercado, se evidencia que la oferta a desarrollar por la ESAL permite
que la entidad cuente con una financiacién adicional a los recursos de los cuales dispone para el cumplimiento de
la meta del plan de desarrollo que esta a cargo del ente territorial, es asi como en el marco de la celebracion de
un convenio de Asociacion optimizacion de los recursos publicos para la ejecucién de las actividades gue van
encaminadas a la atencion vulnerable de adulto mayor.

El conjunto de bienes y servicios que requieren para la atencidn integral de los Adultos Mayores del Centro
Bienestar a cargo del Municipio de Valparaiso Caqueta, si se busca una oferta en el mercado, el potencial de
oferentes busca una rentabilidad en el servicio a prestar, o que no seria tan beneficio para la entidad, toda vez
que el recurso que va a llegar a la poblacion vulneracion no va ser en la misma cantidad previsto por la entidad,
menguaria la rentabilidad que debera tener el potencial oferente.

Ahora bien, frente a la celebracidn de un convenio de asociacion con una ESAL la entidad estatal cumpliria con el
principio de economia y permitiria de esta manera que con armonia y colaboracion de una entidad sin animo de
lucro el recurso se optimice en la ejecucion del gasto, que adicionalmente el aporte que entrega la entidad
contribuira a la realizacion efectiva de la actividad contemplada en el plan de desarrollo estipulado por el ente
territorial.

7. DOCUMENTOS A EXIGIR A LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO CON QUIEN SE SUSCRIBE
EL CONVENIO Y EL PERSONAL REQUERIDO:

El articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad sin animo de lucro que
contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas sea de reconocida idoneidad atendiendo
el desarrollo de los siguientes requisitos:

Elaboro: Yisela Corrales Usaquen
Secretaria de Gobierno y Asuntos Comunitarios Alcaldia Municipal

Revis6: Deisy Karina Martinez Sequra Calle 11 No. 3-50 Barrio el Ceniro
Asesora Juridica en Contratacion Correo Electrénico: contratacion@valparaiso-caqueta.gov.co

— Codigo Postal: 185050
Elaboré: Yisela Corrales Usaquen
Secretaria de Gobierno y Asuntos Comunitarios



Cédigo: 1100-13-01

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL CAQUETA Version: 2
MUNICIPIO DE VALPARAISO E?Cha: % ge it;ho de 2020
NIT. 800.050.407-1 agina 40 de
ESTUDIOS PREVIOS

SECRETARIA DE GOBIERNO Y ASUNTOS COMUNITARIOS

74. Requisitos habilitantes

Para acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes se tendra en cuenta la informacién suministrada por la
ESAL de acuerdo con la documentacién que se exija en el procedimiento de seleccion y demas Documentos del
Proceso.

El Municipio de Valparaiso - Caqueta determina como requisitos habilitantes de acuerdo con la guia para la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad G- GESAL-03 los relacionados
a continuacion:

711  Capacidad Juridica

En el Proceso de Contratacion pueden participar (i) Entidades sin animo de lucro -ESAL- nacionales; (ii)
consorcios y uniones temporales conformados por entidades sin animo de lucro-ESAL- nacionales.

El objeto estatutario de la entidad privada sin animo de lucro debe ser coherente con el objeto del Proceso de
Contratacion y por tanto con el programa o actividad establecida en el plan de desarrollo.

De acuerdo a lo anterior, el Municipio de Valparaiso verificara que el objeto social de la ESAL interesada en el
desarrollo del presente objeto de contratacion, tenga relaciéon con impulsar programas y actividades de interés
publico, adelantando acciones de promocion, fomento, gestiones y la ejecucion de politicas, programas y
proyectos en defensa de la salud, la educacién, el habitad humano, los derechos humanos y la tercera edad.

Las personas juridicas o proponentes plurales deben tener una duracién por lo menos igual a la vigencia del
Convenio y un afio mas. La Entidad revisara que los Proponentes no se encuentren en causales de inhabilidad o
incompatibilidad para presentar la Oferta, celebrar o ejecutar el convenio. Para ello, revisara entre otros, el boletin
de responsables fiscales y el certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales.
Se consideran conflictos de interés:

v" Haber participado de manera directa o indirecta, total o parcial, en la formulacién del proyecto y de los
documentos de la seleccion del contratista.

v Tener interés particular y directo en la regulacién, gestion, control o decision de la seleccién de la
ASOCIACION, o lo tuviere su conyuge, compariero o compafiera permanente, o algunos de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de
hecho o de derecho.

Las ESAL acreditaran su capacidad juridica asi:

Hoja de vida de la persona juridica

Fotocopia de La Cédula De Ciudadania Del Representante Legal

Fotocopia de la libreta militar del representante legal, si es hombre menor de 50 afios.

Certificado de Existencia y/o Representacion Legal. Debera anexar el Certificado de Existencia y
Representacién Legal expedido por la autoridad competente, el cual debera tener una vigencia no mayor
a treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha de la presentacion. Y en el cual conste que la ESAL
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tiene un tiempo de constitucidn superior a cuatro (4) anos; Se debe constatar que quien firme tenga

competencia para tal fin adicionalmente.

Certificado de inhabilidades e incompatibilidades firmado por el representante legal.

Certificado vigente de antecedentes fiscales y disciplinarios de la entidad sin animo de lucro, asi como del

representante legal.

Certificado de antecedentes judiciales del representante legal de la ESAL.

Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, de conformidad con la Ley

1801 de 2016, el municipio de Valparaiso Caquetd consultard de manera electrénica que no se

encuentre vinculado al Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas el representante legal de la

ESAL.

Certificacion de pagos de seguridad social integral y aportes parafiscales.

Presentar certificacion expedida por el Representante Legal o contador, bajo la gravedad del juramento,

cuando no se requiera Revisor Fiscal, del pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud,

riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, de conformidad con lo sefalado en el

articulo 50 de la Ley 789 de 2002. Debera aportar copia de la cedula de ciudadania, certificado de

antecedentes disciplinarios de la junta de contadores, y tarjeta profesional del contador o revisor fiscal.

v Certificado de registro tnico tributario RUT: La entidad sin animo de lucro debera allegar el Registro Unico
Tributario — RUT - vigente, y el de su representante legal.

v Certificacion de Aporte o Cofinanciacion: El oferente debe adjuntar certificado del aporte en efectivo,

este valor NO puede ser inferior al treinta (30%) por ciento del valor total del proyecto, este documento

debe estar suscrito por el representante legal y el contador publico o el revisor fiscal de la ESAL con

fecha de expedicion no mayor a 2 dias de la presentacion de la oferta.

Estados financieros del afio 2022.

La ESAL, debera presentar su autoevaluacion para el afio 2023, para el sistema de gestion de seguridad

y salud en el trabajo a la ARL, conforme a la resolucién 0312 de 2019

v" Certificacion de Cuenta Bancaria: Certificacion de la Cuenta Bancaria a nombre de la ESAL activa.

ANRN
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El Municipio realizara la siguiente verificacion documental del proponente y la anexara al expediente contractual:

Antecedentes Disciplinarios de la persona juridica y del representante legal.

Antecedentes Fiscales de la persona juridica y del representante legal.

Antecedentes Judiciales del representante legal

Certificado de Registro Nacional de Medidas Correctivas- RNMC- estar al dia en el pago de multas y
sanciones por medidas correctivas establecidas en la ley 1801 de 2016.

Situacién militar del proponente persona natural (De ser de género masculino hasta los cincuenta (50) afios
de edad). Sin perijuicio de lo establecido en el articulo 20 de la ley 1780 de 2016.

Consulta Registro Unico Empresarial y Social Camaras de Comercio (RUES).

Verificacidn de que la organizacion con quien se suscribe el convenio cuenta como minimo con las siguientes
caracteristicas:

e Es sin Animo de lucro (Art. 355 de la CPN).

» Tiene reconocida idoneidad™ (Art. 355 de la CPN).

SNANENEN
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1.2 Capacidad Financiera y capacidad organizacional

La capacidad financiera y de organizacion del asociado se calculara a partir de la evaluacién de los siguientes
indicadores:

7.21. Capacidad financiera

Indicador de liquidez: Mayor o igual a 3.0

Formula: Activo Corriente / Pasivo Corriente.
Indicador de endeudamiento:  Menor o igual a 0,08

Formula: Pasivo Total / Activo Total.

7.2.2. Capacidad de organizacion

Las ESAL deben acreditar:

Para tales efectos deben aportar certificacion de la estructura del personal la ESAL que detalle cargos, perfiles,
formacién y experiencia.

7.2.3. Eficiencia de la organizacién

Indicador de eficiencia en el gasto: Mayor a 2

Formula: Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2022
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afo 2022

Indicador de eficacia en el esfuerzo: Menora 2

Formula: Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2022
Total de contribuciones del sector privado en el afo 2022

Certificado del contador publico o el revisor fiscal (Segun aplique) en los que se detalle:

v Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2022
v" Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2022
v Total de contribuciones del sector privado en el afio 2022
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Nota 1: En caso de que el oferente no cuente con contribuciones del sector privado en el afio 2022 o estas
equivalen a cero (0), o su resultado sea INDETERMINADO, en este caso el oferente CUMPLE con este indicador;
esto con relacion al indicador de eficiencia en el esfuerzo.

Nota 2: Para acreditar el cumplimiento de los anteriores indicadores, la ESAL debera aportar los estados
financieros a corte del 31 de diciembre de 2022, con sus respectivas notas a los estados financieros, y
debidamente suscritos. Tratandose de consorcio o de unién temporal, cada uno de los miembros debera aportar
los estados financieros.

7.3. REQUISITOS DE EXPERIENCIA:

ACREDITACION DE EXPERIENCIA: Aportara certificacion o copia de DOS (02) contratos o convenios ejecutados
que evidencie experiencia con las actividades relacionadas en el presente estudio previo, cuya suma de su valor
ejecutado sea igual o superior al cincuenta por (50%) del valor del presupuesto aportado por el Municipio, deberd
presentar certificado del convenio y/o acta de liquidacion.

7.4. TALENTO HUMANO MINIMO REQUERIDO:

Cargo a Cantidad Formacion Experiencia
desempenar de
personal
Deber4d  certificar minimo  formacion N - - N
- ; L Experiencia minima de 1 afio en la coordinacion en
. tecnolégica o profesional en ciencias ol
Coordinador 1 . ; . programas de atencién integral a adultos mayores ylo
humanas, ciencias sociales o ciencias de la "
pablacion vulnerable.
salud.
Nutricionista 1 Profesional en Nutricion - Dietista Tener 3 afios de experiencia profesional y de los cuales 1 afio
como nutricionista para adultos mayores
- . . . Contar con 1 afio en atencidn psicologica a poblacion adulta
Psicologo Profesional en psicologia "
mayor o poblacién vulnerable,
1
- Experiencia laboral minima de 6 meses en atencion a
Auxiliar de o C i
L 1 N/A poblacién vulnerable y/o con experiencia relacionada en
servicios generales - .
actividades relacionadas con el cargo.
Experiencia laboral en manipulacién de alimentos minima de
Manipulador de 1 . o . 6 meses en atencion a poblacién wvulnerable y/o con
! Curso Manipulacion de alimentos e . L i
alimentos experiencia relacionada en actividades relacionadas con el
cargo
Auxiliar en Técnico o Técnico Laboral en Auxiliar de | Experiencia profesional minima de 6 meses en atencién
enfermeria 4 enfermeria 0 en Salud Publica. primaria de salud y/o atencién integral a adultos mayores.
Ingeniero de 1 Profesional en Ingenieria de alimentos Contar con 1 afio de experiencia profesional
alimentos

TALENTO HUMANO DE CONTRAPARTIDA

Cargo a desempefiar

Cantidad de
personal

Formacioén

Experiencia
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Auxiliar Contable 1 Tecndlogo en contabilidad Contar con 6 meses minimos de experiencia laboral como
auxiliar contable.
Auxiliar 1 Profesional en cualquier area Contar con 12 meses de experiencia como auxiliar
Administrativo adminstrativo.

1.5. Reputacion de la ESAL

La ESAL debe acreditar que cuenta con una reconocida idoneidad y por ende que cuenta con buena reputacién en
el Sistema de Compra PUblica y en sus grupos de interés, para tales debe aportar:

v" Al menos dos (2) certificaciones de experiencia expedidas por entidades publicas o privadas, en las que
se califique su gestion. Para ser tenida en cuenta la certificacién, la calificacion debe ser buena. Estas

certificaciones

deben detallar;

a) Denominacion del programa, proyecto o actividad ejecutada;
b) Recursos ejecutados;
¢) Zona geografica de implementacion del programa, proyecto o actividad;
d) Contrato o convenio;

) Poblacion beneficiada;

f) Epoca en qu

e se ejecutod;

g) Datos de contacto de la entidad que la expide.

Las certificaciones deben tener al menos las siguientes caracteristicas:

Que los convenios o contratos ejecutados hayan sido para la atencién de las personas mayores y por o menos
dos (2) de los convenios o contratos acreditados sumen un valor igual o superior al 50% del valor del aporte del
municipio de Valparaiso al presente proceso.

8. EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACIQN Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONVENIO

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacidn o en la ejecucion de un Convenio. También, el
Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el
Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales
y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Los principales riesgos previsibles para el presente proceso se relacionan a continuacion:

Clase
Fuent
Etapa
T
p

Descripcion

Consecue B S8 §5 4 2.5 2 | Tratamiento/C
nciadela FS|E]S 48 92 8 { ontrolaser

Impacto después del
tratamiento

ejecu
cion
del

imple

menta
al
que

Monitoreo y
revision
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9.  GARANTIAS

La Entidad sin animo de lucro debe constituir a su consta y a favor del Municipio a la firma del convenio Garantia
Unica de Cumplimiento, bajo cualquiera de las siguientes formas: (i) Contrato de Seguro Contenido en una Péliza
(ii) Patrimonio Autonomo v (i) Garantia Bancaria.

La ESAL debe presentara al Municipio de Valparaiso Caqueta la respectiva pdliza dentro de tres (3) dias habil
siguiente a la suscripcidn del convenio, entre otros documentos considerados indispensables para la legalizacion
del mismo una pdliza de garantia Unica, debe ser suficiente de acuerdo con las distintas clases de obligaciones
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amparadas. Se incluiran Unicamente como riesgos amparados aquéllos que correspondan a las obligaciones y
prestaciones del respectivo convenio y teniendo como base las siguientes reglas:

Caracteristica Condicién
Tomador ESAL
Asegurado Municipio de Valparaiso Caqueta identificado con NIT 8§00.050.407
Beneficiario Municipio de Valparaiso Caqueta identificado con NIT 800.050.407

Amparos, vigencia y
valores asegurados

AMPARO

VIGENCIA

VALOR ASEGURADO

Cumplimiento del convenio: (i) El
incumplimiento total o parcial del convenio,
cuando el incumplimiento es imputable al
contratista; (i) El cumplimiento tardio o
defectuoso del convenio, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista;
(iii) El pago del valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria.

Par el plazo de ejecucion
del convenio y seis (6)
meses mas.

10% del valor del aporte de
municipio (En ninglin caso
sea inferior al valor de la
clausula penal pecuniaria).

Pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales: El
incumplimiento de las obligaciones laborales
del contratista derivadas de la contratacion
del personal utilizado en el territorio nacional
para la ejecucién del convenio amparado.

Por el termino de duracion
del convenio y tres (3) afios
mas, contados a partir de la
fecha de iniciacion del
contrato

Cinco (5) % del valor total del
convenio

Buen manejo y correcto usc del anticipo

100% del valor del anticipo

Por el termino de duracion del
convenio y seis (6 meses mas

Calidad del servicio: Este amparc debe
cubrir la deficiente calidad del servicio
prestado

Por el término de duracion
del Convenio y seis (6)
meses mas.

Diez por ciento (10%) del
valor total del Convenio

Tomador

e  Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo societario que

figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio
respectiva, y no sdlo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio.
Cuando el asociado sea una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir razon social, NIT y porcentaje de
participacién de cada uno de los integrantes.

Para el asociado conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la garantia debera ser
otorgada por todos los integrantes del asociado, para lo cual se debera relacionar claramente los
integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

Otros requisitos

Firmas: La pdliza ineludiblemente debera estar firmada por el representante legal o autorizado de la
Compaiiia o Entidad Bancaria que la expide y por el tomador.

No se aceptan pdlizas expedidas por Aseguradoras que hayan sido intervenidas.

No se aceptan fianzas expedidas por Afianzadoras

Informacion necesaria
dentro de la péliza

Nimero y afic del convenio

Objeto y vigencia del convenio

Firma del representante legal de la ESAL

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a
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asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE)

La ESAL debera presentar una péliza de seguro que proteja a la entidad de eventuales reclamaciones de terceros
derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos u omisiones del
asociado, asi como, de los subcontratistas de actividades, salvo que se acredite que el subcontratista cuenta con
un seguro de responsabilidad civil extracontractual propio para el mismo objeto.

Caracteristica Condicién
Clase Contrato de seguro contenido en una péliza
Asegurados Municipio de Valparaiso Caqueta identificado con NIT 800.050.407

e  Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razon social y tipo societario que
figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Céamara de Comercio
respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio.

Tomador Cuando el asociado sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.

e  Para el asociado conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la garantia debera ser
otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera relacionar claramente los
integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

Valor 200 SMLMV
Vigencia Igual al periodo de ejecucién del convenio
Beneficiarios Terceros afectados y Municipio de Valparaiso Caqueta identificada con NIT 800.050.407
Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del
Amparos asociado o Subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como
minimo los amparos descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015
¢  Numero y afio del convenio
| - .. | » Objeto del convenio
nformacién necesaria : .
dentro de la poliza e  Firma del representante legal del asociado

e  Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a

asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

En esta pdliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento (10%) del valor de
cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. Este seguro debera
constituirse y presentarse para aprobacion de la entidad, dentro del mismo término establecido para la garantia
Unica de cumplimiento. La ESAL debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de
responsabilidad civil extracontractual y de cumplimiento.
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