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Area solicitante: CENTRO ZONAL LOS ALMENDROS

Responsable del area solicitante: LETICIA SANTANA CANTILLO — Coordinadora (E) Centro
Zonal Los Almendros

Objeto: “Prestar los servicios de educacién inicial en el marco de la atencion integral en Centros
de Desarrollo Infantil -CDI- de conformidad con el Manual Operativo de la Modalidad Institucional,
el Lineamiento Técnico para la Atencién a la Primera Infancia y las directrices establecidas por el
ICBF, en armonia con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre.”

1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
1.1 Justificacion:

El ICBF es un establecimiento publico descentralizado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, creado mediante la Ley 75 de 1968 y su Decreto Reglamentario
2388 de 1979, adscrito al Ministerio de Igualdad y Equidad, mediante el Decreto 1074 de 2023, que
tiene por objeto propender y fortalecer la integracion y desarrollo armonico de la familia, proteger a
los nifios, nifias y adolescentes y garantizarles sus derechos. En este sentido, conforme a las
prescripciones de la Ley 7 de 1979, articulo 21 al Instituto le corresponde entre otras funciones las
de “1. Ejecutar las Politicas del Gobierno Nacional en materia de fortalecimiento de la familia y
proteccion al menor de edad”y “9. Celebrar contratos con personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales o internacionales para el manejo de sus campafias, de los establecimientos
destinados a sus programas y en general para el desarrollo de su objetivo”.

La mision y vision del ICBF es:

e Mision: Lideramos la construccién de un pais en el que los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
se desarrollen en condiciones de equidad y libres de violencias.

e Vision: promover el desarrollo y la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, asi
como el fortalecimiento de las capacidades de los jovenes y las familias como actores clave de los
entornos protectores y principales agentes de la transformacion social.

El articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia consagré los derechos fundamentales de las
nifias y los nifios, sefialandoles como prevalentes sobre los derechos de los demas; a la vez que
contempl6 la obligacion de la familia, la sociedad y el Estado como corresponsables de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Estas disposiciones constitucionales se ven reforzadas con lo dispuesto en la Ley 12 de 1991, “Por
medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos del Nifio”, con la cual el Estado
Colombiano adopt6é las lineas fundamentales, determinadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, que soportan cada uno de los derechos de los nifios
y las nifias. De la anterior Convencion se resaltan los compromisos para el Estado de dar garantia
efectiva del derecho de todo nifio y nifia a tener un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social; articulando con ello la salvaguarda del derecho de los nifios y las
nifias a la educacion, la cual debera estar encaminada a desarrollar su personalidad, sus aptitudes y
su capacidad mental y fisica hasta el maximo de sus posibilidades y el derecho a crecer en una familia
con un ambiente de comprension, amor y felicidad.

Por su parte, la Ley 1098 de 2006 - Cédigo de Infancia y Adolescencia, establece normas sustantivas
y procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, tendientes a
garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos internacionales
de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento,
definiendo en los articulos 7° y 29 la proteccion integral como factor determinante en la accion del
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Estado y el desarrollo integral como finalidad de la misma, especialmente en lo que respecta a la
primera infancia, asi:

Articulo 7°. Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento
como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o
vulneracién y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés
superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se
ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la correspondiente
asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera infancia es la etapa del
ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser
humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde
la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los
tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este Codigo. Son derechos impostergables
de la primera infancia, la atencién en salud y nutricién, el esquema completo de vacunacion, la
proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial. En el primer mes de vida debera
garantizarse el registro civil de todos los nifios y las nifias.

Para este fin el Gobierno Nacional mediante el Decreto 4875 de 2011! conformé la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia -CIPI-, como instancia politica y técnica
encargada de liderar la Estrategia para la Atencién Integral a la Primera Infancia “De Cero a Siempre”.
La Comision estd integrada por el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministerio de Cultura, el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento
de Prosperidad Social, la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema -ANSPE, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Consejeria Presidencial para la Nifiez y la
Adolescencia y se constituye en la plataforma intersectorial del Gobierno Nacional para impulsar la
politica de primera infancia a partir de los recursos y experticia de las entidades en funcion de esta
poblacion.

A partir de la accién articulada de las entidades que conforman la CIPI y tomando como soporte o
definido en el articulo 82 de La Ley 1753 de 2015, segun el cual “El Gobierno Nacional consolidara
la implementacion de la politica de primera infancia y desarrollara una politica nacional para la
infancia y la adolescencia, en armonia con los avances técnicos y de gestion de la estrategia De Cero
a Siempre, con énfasis en la poblacién con amenaza o vulneracién de derechos”, se expidi6 la Ley
1804 del 2016 que define la politica publica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia
“‘De Cero a Siempre”, que define las bases conceptuales, técnicas y de gestion que orientan los
procesos de atencion integral de las nifias y los nifios de 0 a 6 afios y sus familias. En este sentido,
define el concepto de la atencion integral y el desarrollo integral de la Primera Infancia, en los
siguientes términos:

“Articulo 4°. Definiciones:

(..

a) Desarrollo Integral: (...). Entiéndase por desarrollo integral el proceso singular de
transformaciones y cambios de tipo cualitativo y cuantitativo mediante el cual el sujeto dispone de sus
caracteristicas, capacidades, cualidades y potencialidades para estructurar progresivamente su
identidad y su autonomia.

El desarrollo integral no se sucede de manera lineal, secuencial, acumulativa, siempre ascendente,
homogénea, prescriptiva e idéntica para todos los nifios y las nifias, sino que se expresa de manera
particular en cada uno. La interaccién con una amplia variedad de: actores, contextos y condiciones

L A través del Decreto 0695 de 2023, (mayo 09), se modifico el Decreto 4875 de 2011, modificado por el Decreto 1416 de 2018, en lo relacionado con la
Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia y se dictan otras disposiciones.
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es significativa para el potenciamiento de las capacidades y de la autonomia progresiva. El desarrollo
ocurre alo largo de todo el ciclo vital y requiere de acciones de politica publica que lo promuevan mas
alla de la primera infancia”.

(--)

d) Atencién integral. Es el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relaciénales y
efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de
los nifios y nifias, existan las condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la promocién
y potenciacion de su desarrollo. Estas acciones son planificadas, continuas y permanentes. Involucran
aspectos de caracter técnico, politico, programatico, financiero y social, y deben darse en los ambitos
nacional y territorial.

Para asegurar la calidad, la atencién integral debe ser:

- Pertinente: Responde a los intereses, caracteristicas y potencialidades del nifio o la nifia en el
momento del ciclo vital por el que atraviesa, y a las caracteristicas de sus entornos.

- Oportuna: Se da en el momento propicio y en el lugar en el que corresponde. Es eficaz en el
tiempo justo.

- Flexible: Asegura que esté abierta a adaptarse a las caracteristicas de las personas, los contextos
y los entornos.

- Diferencial: Valora a las nifias y nilos como sujetos que se construyen y viven de diferentes
maneras. Es sensible a sus particularidades en razén de la diversidad de situaciones, condiciones y
contextos, y actla intencionadamente sobre los entornos para transformar situaciones de
discriminacion en razon a las diferencias.

- Continua: Ocurre con regularidad y de este modo garantiza los tiempos que requieren los nifios y
nifas en su proceso individual de desarrollo.

- Complementaria: Sus acciones tienen la cualidad de contribuir a la integralidad de la atencién como
resultado de la interaccién y articulaciéon solidaria entre los actores responsables de la proteccion
integral de las nifias y nifios en la primera infancia;”.

De igual manera, en el articulo 5° de la precitada Ley 1804 de 2016, define la educacioén inicial asi,
“ARTICULO 5°. LA EDUCACION INICIAL. La educacion inicial es un derecho de los nifios y nifias
menores de seis (6) afios de edad. Se concibe como un proceso educativo y pedagdégico intencional,
permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las niflas desarrollan su potencial,
capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploracion del medio, contando con la
familia como actor central de dicho proceso. Su orientacion politica y técnica, asi como su
reglamentacion estardn a cargo del Ministerio de Educacion Nacional y se hara de acuerdo con los
principios de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.
La reglamentacién sera de obligatorio cumplimiento para toda la oferta oficial y privada, nacional y
territorial y definira los aspectos relativos a la prestacién, inspeccion, vigilancia y control de este
derecho y proceso”.

En este mismo orden y direccion, la Ley 1804 de 2016, asigna al ICBF las siguientes funciones
adicionales relacionadas con la atencion integral a la primera infancia:

“Articulo 19. Funciones del instituto colombiano de bienestar familiar. El rol del ICBF en el marco
de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre esta
definido por su naturaleza institucional y por el doble papel que le asigna la Ley 1098 de 2006.

Como ente rector, articulador y coordinador del SNBF (Sistema Nacional de Bienestar Familiar) le
corresponde:

a) Liderar la implementacion territorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre a la luz de la RIA;

b) Promover la participacién y la movilizacion social en torno a la proteccion integral de la primera
infancia como prioridad social, politica, técnica y financiera.

Como entidad encargada de generar linea técnica y prestar servicios directos a la poblacion le
corresponde:
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a) Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los cuales atiende poblacion en
primera infancia, de acuerdo con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre;

b) Organizar la implementacion de los servicios de educacion inicial con enfoque de atencién
integral de acuerdo con los referentes técnicos para tal fin y en el marco de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre;

c) Fiscalizar la operacion de las modalidades de atencion a la primera infancia bajo su
responsabilidad, en coordinacion con el Departamento para la Prosperidad Social.

En concordancia con las disposiciones citadas, conforme a las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022 — 2026, “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, y el documento que plasma la hoja de ruta del
Gobierno Nacional, se encuentra el punto 4, “Crece la generacién para la vida y la paz: nifas, nifios
y adolescentes protegidos, amados y con oportunidades”, en el cual una de las apuestas es, 2.
“Universalizaciéon de la atencion integral a la primera infancia en los territorios con mayor riesgo de
vulneraciones”, donde se tiene previsto que, “Se implementaran acciones para lograr la
universalizacién de la atencion integral con calidad de forma territorial y progresiva, en los municipios
con condiciones de mayor riesgo de vulneraciones para la nifiez y para el resto del pais se hara
énfasis territorios rurales y rurales dispersos, comunidades étnicas, campesinas, en vulnerabilidad y
en municipios afectados por la violencia”. lgualmente, se tiene que, el Plan Nacional de Desarrollo,
fue adoptado a través de la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.

Igualmente, se tiene que, conforme a lo dispuesto en Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026,
“Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, esta norma es concordante con lo previsto en el Decreto
1336 de 2018, por medio del cual se adiciona el Decreto 1084 de 2015 con relacién a los esquemas
de financiacion y cofinanciacion entre la Nacion y las entidades territoriales, asi como la gestiéon y
ejecucion de las fuentes financieras complementarias a los recursos de la nacién para la atencién
integral de la primera infancia, conforme a lo dispuesto por la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia "De cero a siempre", en los términos de la Ley 1804 de 2016. Ahora
bien, el Servicio Pdblico de Bienestar Familiar es “el conjunto de acciones del Estado que se
desarrollan para cumplir en forma integral y permanente con el reconocimiento, la garantia,
proteccion y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la
prevencion de su amenaza o vulneracion y el fortalecimiento familiar’?, el cual se presta por medio
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, entendido este como el conjunto de agentes, instancias
de coordinacion y articulacion y de relaciones existentes entre estos para dar cumplimiento a la
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes y el fortalecimiento familiar en los &mbitos
nacional, departamental, distrital, municipal®, regido por las normas constitucionales de garantia de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes, y de prevalencia de los derechos de la nifiez,
establecidos en el articulo 44 de la Carta Politica.

Esto implica que la articulacién del SNBF sea de forma coordinada y colaborativa en los territorios
(localidades, municipios, departamentos, pais), quienes son los llamados a dinamizar, orientar y
concertar la ejecucion de la politica, lo cual implica acciones, recursos, procesos de conocimiento de
sus realidades y financiacion para responder a necesidades y problematicas propias y especificas,
desarrollando y haciendo uso de sus facultades otorgadas por la Constitucion Politica y la Ley.

Con base en el anterior marco normativo, y dada la naturaleza especial del Servicio Publico de
Bienestar Familiar, el ICBF en materia de contratacion cuenta con el Régimen Especial de Aporte,
fundamentado en el articulo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084 de 2015, en el que se dispone que el Instituto
podra celebrar contratos de aporte, entendiendo por tal “cuando el instituto se obliga a proveer a una
institucion de utilidad publica o social de los bienes (edificios, dineros, etc.) indispensables para la
prestacion total o parcial del servicio, actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la

2 Decreto 936 de 2013 Art. 3°
3 Decreto 936 de 2013 Art. 2°
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Institucién, con personal de su dependencia, pero de acuerdo con las normas y el control del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (...)".

Igualmente se tiene que, en el marco de la Ley 1804 de 2016, en el articulo 8° que trata de las Fases,
se encuentra la relacionada con la 3. Implementacion, en la cual se materializan las acciones de
politica como planes, programas y servicios, entre otros, para la ejecucion de la RIA (Ruta Integral
de Atenciones) local planteada en el plan de accion. El proceso de ejecucidn, que debe estar
soportado en los principios de intersectorialidad, sostenibilidad, coordinacién y concurrencia entre los
distintos actores involucrados se debe materializar en acciones concretas con resultados sobre el
bienestar de las mujeres gestantes, los nifios y las nifias en primera infancia.

Dicho lo anterior, segin el LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA, en su version vigente, se encuentra el numeral 3°, con relacién a las Atenciones
priorizadas para promover el desarrollo integral de la primera infancia, alli establece que, la Ruta
Integral de Atenciones -RIA, referenciada anteriormente, es la herramienta que ordena las atenciones
en cada uno de los territorios para el pleno desarrollo de cada nifia y nifio, materializando cada una
de las realizaciones planteadas en la politica “De cero a siempre” para el goce efectivo de los
derechos de las nifias y nifios en primera infancia. Por tal razon, las nueve atenciones priorizadas
(donde algunas son a cargo de las EAS en el marco de la ejecucion de los contratos de aporte, y
otros de las autoridades en salud), son:

Educacion Inicial

Documento de identidad

Afiliacién efectiva al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Esquema de vacunacion completo para la edad

Asistencia a la consulta de valoracion integral en salud (control de crecimiento y desarrollo) y en
las mujeres gestantes, asistencia a los controles prenatales.

6. Valoracion y seguimiento del estado nutricional.

7. Familias y cuidadores en procesos de formacion en cuidado y crianza

8. Acceso a libros y contenidos culturales especializados

9. Talento humano cualificado

arwnpE

Con respecto al Régimen Especial de Aporte, segun la Resolucidn 7700 del 6 de diciembre de 2023,
“Por la cual se adopta el Manual de Contratacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se
derogan unas resoluciones”, en el Capitulo Ill, Régimen Especial de Aporte - Contratacion directa del
Servicio Publico de Bienestar Familiar, dispone que, de conformidad con lo establecido en el articulo
122 Simplificacion de los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar, del Decreto
Ley 2150 de 1995, dispone que, “Se podran celebrar directamente los contratos para la prestacion
del servicio de bienestar familiar con entidades sin animo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.”, asi mismo, en concordancia con el articulo 125 del Decreto 2388 de 1979, se podran
celebrar directamente los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar con entidades
sin animo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, o con personas naturales de
reconocida solvencia moral, no obstante, estas contrataciones deberan atender integralmente los
principios rectores de la funcion administrativa y de la contratacion publica, en consecuencia deberan
observar los principios de la contratacion publica.

Ahora, segun el Manual de Contratacion adoptado a través de la Resolucion 7700 del 6 de diciembre
de 2023, en el articulo 18, Ordenadores del gasto delegados, se encuentra dispuesto que, seran
participes de la Gestién Contractual del ICBF aquellos funcionarios de nivel directivo a los
cuales el Director General, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 489 de
1998 y el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, delega las facultades en materia de ordenacion
del gasto, direccién de los procesos de seleccion y celebracion de los contratos y/o convenios,
suscripcién de modificaciones, suspensiones, liquidaciones, procesos administrativos sancionatorios
en materia contractual y demas actuaciones post contractuales a que haya lugar.
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Asi las cosas, dentro del ANEXO DELEGACION ORDENACION DEL GASTO MANUAL DE
CONTRATACION DEL ICBF, en su versién 2, en lo que respecta a la delegacion de funciones en
materia contractual, asi como de direccion y manejo de la actividad contractual en el territorio de su
jurisdiccién en el articulo 2°, se encuentra EN EL SUBDIRECTOR GENERAL, tal y como se relaciona
a continuacion:

“ARTICULO 2. EN EL SUBDIRECTOR GENERAL

1. La ordenacién del gasto y el ejercicio de la facultad para dirigir los procesos de seleccion y
celebrar los contratos o convenios sin limite de cuantia, que afecten los rubros del presupuesto
del ICBF que se le asignen de cualquiera de los regimenes establecidos en este manual definidos
por la ley y/o cuyo objeto se relacione con los asuntos de su competencia y de las dependencias
misionales y de la Direccién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y sus subdirecciones, o
quien haga sus veces, contratacion sin perjuicio de las delegaciones otorgadas al Secretario (a)
General y a los Directores Regionales. (...)”

Por tal razén, es responsabilidad de la Subdireccion General adelantar con eficiencia y oportunidad
los procedimientos de contratacién con la finalidad de garantizar la continuidad en la prestacién del
servicio de educacion inicial en el marco de la atencion integral.

Dicho lo anterior, con relacién a los procesos de contratacion que se pretenden adelantar, se busca
garantizar la atencion de los servicios de educacion inicial en el marco de atencién integral a la
Primera Infancia, tales como, Centros de Desarrollo Infantil CDI-, Hogares Infantiles -HI-, Desarrollo
Infantil en Medio Familiar -DIMF-, la Modalidad de atencién Propia e Intercultural y Educacion Inicial
Rural (EIR), para la vigencia 2024, garantizando con ello los dias de atencion a los que haya lugar,
dependiendo del servicio y lo dispuesto en el Manual Operativo de la Modalidad de atencion, en
cuanto a su estructura operativa, o fraccion proporcional a partir del cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucién del contrato de aporte respectivamente.

Por tal razén, para los actuales procesos de contratacion, en cumplimiento del articulo 22 que trata
de la Planeacion de la actividad contractual, con relacién a la identificacién de las necesidades y los
mecanismos para satisfacer las funciones, objetivos misionales y metas trazadas por el ICBF, en
cumplimiento de las funciones administrativas y los fines asociados al interés general, desde la
Direccién General en analisis de ubicacion tipo de servicio, zonas, presupuesto define reorganizar la
oferta en términos de coherencia con los plazos de ejecucion de los servicios, equilibrio, pluralidad
de oferentes en el proceso de seleccion, y lograr con ello una competencia equilibrada, justa y
transparente con ofertas afines entre si en términos econémicos, para la prestacion de los servicios
respectivos, escenario donde se efectu6 el andlisis de la distribucion de la oferta y planeacion para
los servicios de atencién a la Primera Infancia, como insumo primario para los actuales procesos de
contratacion, de acuerdo con el monto presupuestal del aporte que el ICBF destina para la operacion
de los servicios.

Dicho lo anterior, para adelantar estos procesos de contratacion en el marco del principio de
seleccién objetiva, como deber a cargo de la entidad, con el que ciertamente se busca asegurar
gue los contratistas seleccionados sean los mas idoneos para la ejecucion de los objetos
contractuales, que es la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar, se haran exigibles los
requisitos minimos de los componentes juridicos, financieros, de experiencia relacionados mas
adelante, asi como unos criterios de evaluacién, los cuales se describiran en el numeral 6° del
presente formato de estudio previo, JUSTIFICACIONES DE LOS FACTORES DE SELECCION.

Por consiguiente, la presente contratacion se adelanté segun el articulo 34 Procedimiento para
contratar con el Registro Unico de Oferentes, paragrafo tercero, del Manual de Contratacién vigente,
el cual dispone,

“ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO PARA CONTRATAR CON EL REGISTRO UNICO DE
OFERENTES.
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El ICBF para la aplicacion de este procedimiento de seleccién, extenderd a quienes obren en el
registro Unico de oferentes y tengan personeria juridica o licenciamiento vigente, segun aplique,
una invitacion puablica para presentar oferta, la cual sera evaluada conforme a las reglas de la
invitacion, atendiendo a factores objetivos que le permitan al ICBF seleccionar la oferta mas
favorable.

La escogencia del futuro contratista debera ser precedida por una invitacion publica de aplicacion
de criterios objetivos de seleccibn y como minimo contemplard las siguientes etapas o
actividades:

a.) El ICBF estructurara de manera previa, los documentos y estudios que sustenten la necesidad
gue se pretende satisfacer, de conformidad con las condiciones descritas en este manual de
contratacion.

b.) Se publicara en las plataformas transaccionales previstas en el Sistema Electronico de
Contratacién Publica —SECOP el documento de invitaciébn publica, acompafiado de los
documentos previos que contengan los criterios objetivos de seleccion.

c.) El ordenador de gasto designara el comité evaluador encargado de analizar las propuestas
recibidas. Este comité operara en las mismas condiciones previstas en este manual de
contratacion y los procesos sujetos al estatuto general de la contratacion puablica.

d.) Se otorgara un plazo razonable para recibir observaciones a la invitacion publica.

e.) El ICBF respondera a las observaciones a la invitacion publica, y publicara las adendas, si a
ello hay lugar.

f.) Recibidas las ofertas de acuerdo con el cronograma, procedera a evaluar las mismas.

g.) Publicara el informe preliminar de evaluacion, otorgando un plazo razonable para recibir
observaciones.

h.) El ICBF responderd a las observaciones recibidas y publicara el informe definitivo de
evaluacion que contendra la recomendacion del comité evaluador para la adjudicacién de la
invitacion.

i.) El ordenador del gasto seleccionara al contratista, de acuerdo con esta recomendacion, salvo
los casos debidamente justificados.

(...)

PARAGRAFO 3: Para los procesos de seleccién que se deban realizar en tanto se crea el
Registro Unico de Oferentes, se aplicara el procedimiento descrito en este articulo, esto es, se
adelantara con el procedimiento descrito, invitando a los proveedores que cuenten con
Personeria Juridica otorgada o reconocida por el ICBF.

En este sentido, la suscripcién de estos contratos de aporte se encontrara a cargo de las Direcciones
Regionales. No obstante, desde la Direccién General se resolvié reasumir parcial y transitoriamente,
el ejercicio de la facultad para dirigir los procesos de seleccion, a través del articulo 34 Procedimiento
para contratar con el Registro Unico de Oferentes, paragrafo tercero, del Manual de Contratacion
vigente, y con ello delegar parcial y transitoriamente, en la Subdirectora General del ICBF dicha
facultad. Asi las cosas, la Subdirectora General del ICBF, por virtud de la delegacion efectuada,
tendra la facultad para dirigir el proceso administrativo de seleccion, calificar las ofertas, establecer
el orden de elegibilidad y/o hacer las recomendaciones respectivas para efectos de la adjudicacion
de los contratos de aporte a los (33) Directores Regionales, resultantes de los procesos mencionados.

En consecuencia, se resolvi6 ademas dentro del paragrafo primero del articulo tercero, que, si bien
los treinta y tres (33) Directores Regionales suscribirdn los contratos de aporte dentro de los plazos
establecidos en la invitacion publica, deberan verificar y aprobar las garantias Unicas y realizar la
designacion de la supervision de los contratos de aporte objeto de dicha Resolucion y con ello la
suscripcion de modificaciones, suspensiones, liquidaciones, procesos administrativos sancionatorios
en materia contractual y demas actuaciones de las etapas contractual y post contractuales a que
haya lugar.

Por lo sefalado, la presente contratacion se justifica en la necesidad de contratar una entidad, donde
se garantice un alto nivel de cumplimiento de la Politica de estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia “De Cero a Siempre” — Ley 1804 de 2016; de esta manera, la EAS debe cumplir con
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el objeto y obligaciones contractuales, de conformidad con la normatividad vigente, asi como el
Lineamiento Técnico para la Atencion a la Primera Infancia, los Manuales Operativos de la Modalidad
de los servicios contratados, guias y demas documentos y orientaciones técnicas y administrativas
expedidas por el ICBF*, que se encuentren vigentes al momento de la celebracién del contrato, sus
respectivas actualizaciones, o0 que se expidan con posteridad relacionadas con la ejecucion del
contrato, los cuales hacen parte integral del mismo, y son de obligatorio conocimiento y cumplimiento
por parte del contratista y talento humano que este vincule para la prestacién del servicio.

En este proposito, para dar cumplimiento a la atencion integral a nifias y nifios de manera oportuna,
eficaz, adecuada y de calidad, y en las condiciones mas adecuadas teniendo en cuenta la prevalencia
de sus derechos frente a los derechos de los demas, asi como el interés superior que obliga a todas
las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultdnea de todos sus derechos, se requiere la
suscripcion de contrato de aporte cuyo objeto serd, “PRESTAR LOS SERVICIOS DE EDUCACION
INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA DE
CONFORMIDAD CON LOS MANUALES OPERATIVOS Y EL LINEAMIENTO TECNICO PARA LA
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA Y LAS DIRECTRICES ESTABLECIDAS POR EL ICBF, EN
ARMONIA CON LA POLITICA DE ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
PRIMERA INFANCIA DE CERO A SIEMPRE.”.

1.2 Descripcioén de la necesidad:

En atencién a lo sefialado en la justificacion, y teniendo como marco conceptual los propdsitos,
principios y objetivos trazados por el Gobierno Nacional a través de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre, establecida a través de la Ley 1804 de
2016 entendiendo la Educacion Inicial como un derecho de los nifios y nilas menores de seis (6)
afos de edad que se concibe como un proceso educativo y pedagdégico intencional, permanente y
estructurado, a través del cual los nifios y las nifias desarrollan su potencial, capacidades y
habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploracion del medio, contando con la familia como
actor central de dicho proceso. La Educacion Inicial se encuentra en el marco de la atencion integral
porque en ella se realizan acciones concurrentes, intersectoriales y articuladas en seis componentes
de atencion: familia, comunidad y redes; salud y nutricion; proceso pedagogico; ambientes educativos
y protectores; talento humano y proceso administrativo y de gestion.

Igualmente, en el marco de la atencidn integral a la Primera Infancia, con respecto a la vinculaciéon
de los usuarios, este proceso se adelanta a través de un ejercicio de focalizacion, con la aplicacién
de unos criterios, segun la naturaleza de los servicios por contratar, lo cual permite direccionar los
recursos y esfuerzos de las intervenciones de los programas sociales hacia los grupos de poblacion
mas pobre y vulnerable, a partir del principio de eficiencia y equidad, con el fin de reducir las
privaciones a las que se enfrenta esta poblacion. Deriva de esto, el ejercicio de planeacion estratégica
adelantado desde las Direcciones Regionales, por virtud de la delegacion de funciones en materia
contractual segin el Manual de Contratacion vigente, de acuerdo con la estructura programatica con
la que cuentan y la demanda del territorio, asi como del resultado de las mesas para la planeacion
de agrupacion de cupos y Unidades de Servicio — PAUC.

Después de las consideraciones anteriores, se tiene que, la actividad contractual del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, busca propender el cumplimiento de las normas
constitucionales de garantia de los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes y de prevalencia
de los derechos de la nifiez, establecidos en el articulo 44 de la Constitucion, la Ley 12 de 1991, los
principios de proteccion integral, el interés superior de las nifias, los nifios y los adolescentes, la
prevalencia de los derechos, corresponsabilidad, exigibilidad de los derechos y perspectiva de
género, consagrados en los articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12 de la Ley 1098 de 2006 y por los principios

4 En lo que respecta al Lineamiento Técnico para la Atencion a la Primera Infancia, los Manuales Operativos de la Modalidad de los servicios contratados, guias y
demés documentos internos relacionados con el proceso misional de Primera Infancia, se encuentran publicados para consulta de los interesados en la pagina web
oficial del ICBF en el siguiente enlace, https://www.icbf.gov.co/misionales/promocion-y-prevencion/primera-infancia
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rectores de las politicas publicas de infancia, adolescencia y familia previstas en el articulo 203 de la
Ley 1098 de 2006.

Adicionalmente, en lo que respecta a las Buenas practicas dentro de la gestion contractual, segun el
articulo 3° del Manual de Contratacion, los funcionarios y colaboradores encargados de la actividad
contractual en la sede de la Direccién General y en las Regionales del ICBF asumen un compromiso
ético y moral en sus actuaciones, garantizando condiciones de legalidad, equidad, objetividad y
justicia en la gestion administrativa y contractual, de alli que a través de los procesos contractuales
mediante los cuales la Entidad logra materializar sus objetivos misionales y satisfacer sus
necesidades, se ha garantizado el deber de seleccién objetiva, con el fin de escoger la oferta mas
favorable para los intereses colectivos perseguidos con la contratacion, asi como la libre
concurrencia, y participacion, es decir, la comparacion de ofertas en condiciones de igualdad sin
restricciones injustificadas, anteponiendo siempre la seleccién objetiva y transparencia contemplada
en la Ley, ya que nuestra mision es trabajar por la prevencion y proteccién integral de la primera
infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias en Colombia, brindando atencién
especialmente a agquellos en condiciones de amenaza, inobservancia o vulneracién de sus derechos.

Por consiguiente, con la ejecucion del objeto contractual planteado en el presente estudio previo, se
espera que desde la Subdireccion General se adelanten procesos de contratacion, a través de los
articulos 34 y 35 del Manual de Contratacién vigente, donde posteriormente desde las Direcciones
regionales se cumplan con los requisitos de perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de
ejecucion (Art. 41 de la Ley 80 de 1993), con la finalidad de dar continuidad a la prestacion del servicio
en Centros de Desarrollo Infantil CDI-, para la vigencia 2024, en el territorio nacional, en el marco de
la atencién integral a la Primera Infancia, en cumplimiento de los criterios de focalizacion de los
servicios por contratar, de acuerdo con la estructura programatica derivada de la demanda del
territorio, asi como del resultado de las mesas para la planeacién de agrupacion de cupos y Unidades
de Servicio — PAUC, conforme a la oferta 2024, mediante los cuales se busca potenciar de manera
intencionada el desarrollo integral, brindando espacios en el marco de la atencién y la proteccion
integral, por lo que después de adelantar los respectivos procesos de seleccion por parte de la
Subdireccién General, las treinta y tres (33) Direcciones Regionales procederan a celebrar los
contratos de aporte con las Entidades Administradoras del Servicio que se ubiquen en el primer orden
de elegibilidad, o subsiguientes, si a ello hubiere lugar.

1.3. items en el Plan de Contratacién en el que se encuentra incluido el bien o servicio que se
solicita: La presente contratacion se encuentraen PACCO de la entidad tal y como serelaciona
en la plataforma SECOP Il y como lo demuestra el PACCO cargado en SECOP Il la seccién
documentos del proceso.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.

2.1. Descripcién del objeto:

Objeto: “Prestar los servicios de educacion inicial en el de la atencion integral en Centros de Desarrollo
Infantil -CDI- de conformidad con el Manual Operativo de la Modalidad Institucional, el Lineamiento
Técnico para la Atencién a la Primera Infancia y las directrices establecidas por el ICBF, en armonia
con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.”

2.2. Plazo de ejecucion:

El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el 31 de julio de 2024 en el caso de las Unidades Sin
Arriendo. En el caso de las Unidades con Arriendo, sera hasta el 30 de septiembre de 2024.
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2.3. Lugar de ejecucion:

El lugar de ejecucion del contrato sera la isla de Providencia.

PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de San Andrés.

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCION.
3.1. Identificacion del contrato a celebrar:

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 21 de la Ley 7 de
1979 y el Decreto — Ley 2150 de 1995, el contrato resultado del proceso que aqui se adelanté se
denominara: Contrato de Aportes.

3.2 Modalidad de seleccioén:

La contratacién de los programas estratégicos y misionales del ICBF se sujeta a lo dispuesto en el
régimen especial del ICBF, denominado contrato de aporte, segun lo establece la Ley 72 de 1979,
los Decretos 2388 de 1979, 334 de 1980, 2923 de 1994, 1477 de 1995, 2150 de 1995, 1529 de
1996, 1137 de 1999 y 1084 de 2015, y el Manual de Contratacion vigente del ICBF, entre otros, por
lo que para consultar su definicion y caracterizacion debe remitirse a lo contenido en dichas normas.

El numeral 9 del articulo 21 de la Ley 72 de 1979 dispone dentro de las funciones del ICBF la de
celebrar contratos con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
internacionales para el manejo de sus campafias, de los establecimientos destinados a sus
programas y en general para el desarrollo de su objetivo

Por su parte, el articulo 122 del Decreto Ley 2150 de 1995, establece que ”(..) se podrén celebrar
directamente los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar con entidades sin
animo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar”; por lo cual, segtn lo establece el
numeral 34 PROCEDIMIENTO PARA CONTRATAR CON EL REGISTRO UNICO DE OFERENTES
del Manual de Contratacién del ICBF, para la aplicacion de este procedimiento de seleccién, se
extendera a quienes obren en el registro Unico de oferentes y tengan personeria juridica o
licenciamiento vigente, segun aplique, una invitacién publica para presentar oferta, la cual sera
evaluada conforme a las reglas de la invitacion, atendiendo a factores objetivos que le permitan al
ICBF seleccionar la oferta méas favorable y su PARAGRAFO: Para los procesos de seleccién que
se deban realizar en tanto se crea el Registro Unico de Oferentes, se aplicara el procedimiento
descrito en este articulo, esto es, se adelantar4 con el procedimiento descrito, invitando a los
proveedores que cuenten con personeria juridica otorgada o reconocida por el ICBF”

Asi las cosas, el presente proceso administrativo de seleccion fue llevado por parte de la
Subdireccién General del ICBF, quien, de conformidad con lo establecido en la Resolucion “por la
cual se reasumen y delegan facultades para que los Directores Regionales suscriban contratos de
aporte para garantizar la prestacion de los servicios de Centro de Desarrollo Infantil CDI; Hogares
Infantiles, HI-, Desarrollo Infantil en Medio Familiar -DIMF, la modalidad propia e intercultural y el
servicio de Educacion Inicial Rural (EIR), PARA LA VIGENCIA 2024” adelantd los tramites
necesarios para la realizacion de la evaluacion, la definicion del orden de elegibilidad, y remitié a
las Direcciones Regionales para la suscripcion de los contratos, legalizacion, ejecucion,
seguimiento, supervision y liquidacion de estos.
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Asi mismo, se tiene que segun el Manual de Contratacién del ICBF, Capitulo 11l Régimen Especial
de Aporte Contratacion Directa del Servicio Publico de Bienestar Familiar, en el articulo 32, que
trata de las Generalidades, dispone que, de conformidad con lo establecido en el articulo 122 del
Decreto Ley 2150 de 1995, y en concordancia con el articulo 125 del Decreto 2388 de 1979, se
podran celebrar directamente los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar con
entidades sin animo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, 0 con personas naturales
de reconocida solvencia moral, no obstante, estas contrataciones deberan atender integralmente
los principios rectores de la funcion administrativa y de la contratacion publica, en consecuencia
deberan observar los principios de la contratacion publica.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso sefialar que el presente proceso de contratacion se
adelanto a través de contratacion directa, una vez declarada desierta la Invitacién Publica CV-PC-
008-2023SE para la prestacion del servicio en la isla de Providencia. Esto, para garantizar la
prestacion del servicio en Centros de Desarrollo Infantil CDI para la vigencia 2024.

Dicho lo anterior, se suscribird un contrato de aporte, a través de la aplicacion del procedimiento
gue se encuentra contenido en el Manual de Contratacién que garantiza la seleccién objetiva a
través de la aplicacion de unos requisitos minimos de naturaleza administrativa, técnica, legal y
financiera.

En este sentido, segun se indicé inicialmente, el procesé se adelantd mediante una invitacion a
cerrada a contratar y la aplicacion de unos requisitos minimos habilitantes. Esto, teniendo en cuenta
en el marco conceptual los propoésitos, principios y objetivos trazados por el Gobierno Nacional a
través de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre,
Ley 1804 de 2016.

Analizadas las condiciones minimas de indole 1) juridico; Il) técnico; vy, Ill) financiero exigidas por el
ICBF para considerarlas idéneas, de conformidad con el procedimiento de consolidacién y reglas
de seleccién establecidas, se concluye que la Fundacién Social Apoyarte del Pacifico identificada
con el NIT 900.275.161 cumplia con los requisitos para la suscripcion del contrato de aportes.

3.3. Cédigo (s) UNSPSC: 93141500

4. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

El valor del presente Contrato de Aportes corresponde a la suma de CUATROCIENTOS SESENTA
Y DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
MONEDA CORRIENTE ($462.680.333) incluidos impuestos, cuotas de participacion de llegar a
cobrarse contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar, compuesto de la siguiente

manera.:

1. La suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS OCHO MIL
CIENTO SETENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($453.608.170) como aporte del INSTITUTO

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR para la atencion de los beneficiarios

2. Los aportes de contrapartida que realizara la EAS, por valor de NUEVE MILLONES SETENTA Y

DOS MIL CIENTO SESENTA Y TRES PESOS MONEDA CORRIENTE ($9.072.163).
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PARAGRAFO. El ICBF realizara un aporte en especie para la atencion, representado en el Alimento

de Alto Valor Nutricional suministrado en los términos indicados en el presente contrato.

5. FUENTE DE LOS RECURSOS

El valor del contrato y/o proceso se encuentra respaldado por la disponibilidad presupuestal o
vigencia futura relacionada en la plataforma SECOP II.

6. JUSTIFICACIONES DE LOS FACTORES DE SELECCION.

6.1.

Criterios de verificacion.

En el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a
Siempre - Ley 1804 de 2016, y en aplicacién de lo establecido en numeral 1.5.1.4 y el Titulo IV del
Manual de Contratacion del ICBF, y en las deméas normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen
referentes a las competencias y facultades en materia contractual de los Directores Regionales y al
Régimen Especial de Aporte respectivamente, las Direcciones de Contratacion y de Primera Infancia
remitieron a las Direcciones Regionales el memorando con radicado No: 202416000000005413 del
27 de enero de 2024 cuyo asunto es "Orientaciones para la contratacion de los servicios de educacion
inicial en el marco de atencion integral a la Primera Infancia Centros de Desarrollo Infantil CDI para
la vigencia 2024."

Conforme a la organizacion de la oferta de servicios de la Regional San Andrés y las instrucciones
del memorando citado, existe la necesidad de celebrar Contrato de Aportes para la prestaciéon del
servicio de atencioén a la Primera Infancia en el servicio Centros de Desarrollo Infantil de la modalidad
Institucional para garantizar la continuidad de la atencién a los usuarios.

Para estos efectos, se aplicd el procedimiento establecido en el articulo 34 del Manual de
Contratacion vigente segun el cual el proceso de seleccién se realizaria de acuerdo con el
procedimiento para contratar con el Registro Unico de Oferentes, el cual corresponde a un
procedimiento administrativo previo a la gestién contractual, por medio del cual se pretende garantizar
el deber de seleccion objetiva, asi como los principios de economia y transparencia, en concordancia
con lo previsto en el articulo 122 del Decreto 2150 de 1995.

Este Decreto establece la simplificacién de la contratacién de servicios de bienestar familiar, y de
acuerdo con el paragrafo tercero del mencionado articulo, para los procesos de seleccién que se
deban realizar se crea el Registro Unico de Oferentes, invitando a los proveedores que cuenten con

Personeria Juridica otorgada o reconocida por el ICBF a presentar oferta.

Con base en lo expuesto, por medio de la Invitacion No. CV-PC-008-2023SEN se verificd que la
Fundacién Social Apoyarte del Pacifico identificada con el NIT 900.275.161 cumple las condiciones
minimas legales, financieras, técnicas y de experiencia para dar continuidad la prestacion de los
servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral de manera oportuna, eficaz,
adecuada y de calidad, en procura de brindar las més adecuadas condiciones para la prestacion del

servicio.

No obstante, teniendo en cuenta que el Contrato de Aportes se desarrollard en la isla de San Andrés,
se deben respetar las condiciones particulares de la Prestacion de los Servicios en San Andrés isla:
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El articulo 310 de la Constitucion Politica de 1991 consagra un régimen especial para el
Departamento del siguiente modo:

ARTICULO 310. El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se
regird, ademas de las normas previstas en la Constitucion y las leyes para los otros
departamentos, por las normas especiales que, en materia administrativa, de inmigracion, fiscal,
de comercio exterior, de cambios, financiera y de fomento econdémico establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada camara se podra limitar el
ejercicio de los derechos de circulacion y residencia, establecer controles a la densidad de la
poblacidn, regular el uso del suelo y someter a condiciones especiales la enajenacion de bienes
inmuebles con el fin de proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el
ambiente y los recursos naturales del Archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a que hubiere lugar, la Asamblea Departamental
garantizara la expresion institucional de las comunidades raizales de San Andrés. EI municipio
de Providencia tendra en las rentas departamentales una participacion no inferior del 20% del
valor total de dichas rentas

El 13 diciembre de 1991, con fundamento en precisas facultades constitucionales, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto 2762 de 19912 por medio del cual se adoptan medidas para controlar la
densidad poblacional en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En el articulo 5° se establecid lo siguiente:

"ARTICULO 50. Sélo los residentes del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina podran ejercer, dentro del territorio del Departamento, los siguientes derechos:

1. Trabajar en forma permanente

2. Estudiar en un establecimiento educativo del Archipiélago

3. Inscribirse en el Registro Mercantil y ejercer actividades de comercio de manera permanente.
4. Ejercer el derecho al sufragio para las elecciones departamentales y municipales.”

El Decreto 2762 de 1991, establece un régimen especial que contempla ciertas limitaciones de los
derechos de circulacién y residencia en el Departamento y el ejercicio de otros derechos, entre ellos
el trabajo, en aras del control de la densidad poblacional en las Islas de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, limitacién plenamente justificada constitucionalmente.

La limitacion al derecho al trabajo en el Departamento encuentra su fundamento en la alta densidad
de las Islas, que compromete incluso la supervivencia de una comunidad entera. La limitacion al
nucleo esencial del derecho al trabajo -puesto que no lo suprime del todo- es constitucional en este
caso concreto porque busca evitar los riesgos letales involucrados con el alto indice poblacional en
especial de la isla de San Andrés.

El Articulo 12 del citado Decreto establece:

Articulo 12. Para la contratacion de trabajadores no residentes en el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, debera el empleador cumplir con los siguientes requisitos:
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5. Constituir una poliza de seguro mediante la cual garantice el cumplimiento, por su parte y la del
trabajador, de las disposiciones del presente Decreto;

a) Demostrar la idoneidad laboral de quien pretende trabajar en el Archipiélago sin ser residente;
b) Pagar una suma de dinero, por una sola vez, correspondiente a un salario minimo legal mensual,
por cada persona no residente que emplee, la cual seréa destinada a la creacion de un fondo especial
para la capacitacion laboral de los residentes en el Departamento Archipiélago;

¢) Obtener la residencia temporal para el trabajador, por el tiempo de duracién del contrato.

Paragrafo. Los trabajadores, contratados conforme lo dispone este articulo, deberan laborar en la
actividad declarada y con el patrono que cumplio los requisitos para la obtencién de la respectiva
tarjeta. El incumplimiento de esta disposicion sera causal de pérdida de la residencia temporal en
los términos de este Decreto

Por su parte, el articulo 13 establece:

Articulo 13. Los empleadores que dieren empleo a los no residentes sin el cumplimiento de los
anteriores requisitos seran sancionados con multas sucesivas de hasta 100 salarios minimos
legales mensuales.

Teniendo en cuenta lo anterior, en aras de garantizar la operacién de los servicios en el marco del
Programa Primera Infancia, asi como para evitar incurrir en irregularidades administrativas que
puedan dar lugar a la imposicién de las sanciones contempladas en la normatividad especial del
Departamento Archipiélago. la Regional San Andrés, de manera previa a la suscripcion de Contratos
de Aporte y/o Convenios de Asociacién que necesariamente implican la vinculacion de talento
humano, la Regional San Andrés solicita la documentacién que acredite que todo el talento humano
a vincular es residente legal en el Departamento Archipiélago. En este caso, se comprobd que la
EAS acredit6 los requisitos solicitados.

Por este motivo, la Direccién Regional procedera a la suscripcion del Contrato de Aportes con la
Fundacion Social Apoyarte del Pacifico identificada con el NIT 900.275.161, por cuanto cumple con
los requisitos técnicos, administrativos, financieros y juridicos para alcanzar el objeto de este.

6.2. Obligacion en materia de Acuerdos Comerciales:
No aplica.

7. OBLIGACIONES.
El apartado de obligaciones quedara condensado en los anexos:

1. CLAUSULAS CONTRACTUALES Y LINEAMIENTOS GENERALES DEL CONTRATO DE
APORTE PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA 2024,

2.CLAUSULAS CONTRACTUALES ESPECIFICAS DEL CONTRATO DE APORTE PARA LA
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA 2024, que hacen parte del presente estudio previo.

8 FORMA DE PAGO.

El Valor del aporte efectuado por el ICBF sera desembolsado de la siguiente manera:
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Vigencia Desembolso Periodo

Valor

1. ABRIL -

MAY BIMESTRAL

CIENTO
OCHENTA Y UN
MILLONES
OCHOCIENTOS
SESENTA Y DOS
MIL
OCHOCIENTOS
VEINTIOCHO
PESOS  MICTE
($181.862.828)

2. JUN - JUL BIMESTRAL

CIENTO
OCHENTA Y UN
MILLONES
OCHOCIENTOS
SESENTA Y DOS
MIL
OCHOCIENTOS
VEINTIOCHO
PESOS  MICTE
($181.862.828)

3. AGOS .

SEP BIMESTRAL

OCHENTA Y
NUEVE
MILLONES
OCHOCIENTOS
OCHENTA Y DOS
MIL QUINIENTOS
CATORCE ESOS
M/CTE
($89.882.514)

El giro de los desembolsos se hara efectivo previa aprobacion por parte del supervisor y/o
interventor de los siguientes documentos presentados por el representante legal de la EAS, o quien
se encuentre debidamente facultado: (i.) Para el primer desembolso: a) Presupuesto inicial de
ingresos y gastos aprobado por el supervisor y/o interventor del contrato, el cual debe guardar
coherencia con los costos de referencia del servicio, y la informacioén registrada mensualmente en
SIM — Metas Sociales y Financieras. B) Aprobacién de la contrapartida y los valores técnicos
agregados, cuando aplique, por el supervisor y/o interventor del contrato. ¢) Reporte generado por
el Sistema de Informacion y validado por el representante legal o quien haga de sus veces de los
datos del Representante Legal, EAS, direccion exacta, teléfono exacto de la sede principal de la
EAS, contrato, servicio y valores de acuerdo con la documentacion fisica. d) El listado actualizado
de las UDS en las cuales se prestaran los servicios de atencion a los beneficiarios segun los datos
existentes (codigo de unidades, nombres, direccion, teléfono y responsable) tomando como insumo
los datos ya creados en el Sistema de Informacién que el ICBF disponga. e) Listado de los datos
bésicos de los beneficiarios de continuidad en la unidad de servicio y los que ingresan segun lo
establecido en la Guia para la Focalizacion de usuarios de los servicios de Primera Infancia y las
demas directrices del ICBF f) Acta de visita, ficha y registro fotografico realizado por el supervisor
y/o interventor del contrato (conforme a la Resolucién No. 4733 de 2022, o documento que la
modifique o sustituya) que soporte que la infraestructura ofertada cumple con las condiciones fisicas
de las instalaciones relacionadas para la prestacion del servicio a contratar (Solo aplica cuando el
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ICBF, para la seleccion, tuvo en cuenta la sede propia ofertada por la entidad). (ii.) Para el
segundo desembolso: a) Presupuesto inicial de ingresos y gastos avalado por el Comité Técnico
Operativo y aprobado por el Supervisor y/o interventor. B) Programacion de aporte de la
contrapartida y valores técnicos agregados, cuando aplique, avalados por el comité técnico
operativo y aprobado por el supervisor y/o interventor. C) Cronograma de actividades
correspondiente a la ejecucion de las obligaciones contractuales relacionadas con la prestacion del
servicio. d) Certificado de cobertura que refleje el nUmero de nifios y nifias atendidas en el periodo
anterior. e) El ciclo de menu de conformidad con lo establecido en la minuta patrén aprobado por el
nutricionista del ICBF. F) Informe de la ejecucion financiera del primer desembolso en con
concordancia con el procedimiento de legalizacion de cuentas definido en los manuales operativos,
este informe debe ser coherente con los costos de canasta del servicio y la informacién registrada
mensualmente en SIM — Metas Sociales y Financieras. G) Informe de ejecucion técnica y
administrativa del periodo anterior que deberd tener el contenido previsto en los instrumentos que
entregue para ello el ICBF. H) Copia del extracto bancario o informe de los movimientos bancarios,
segun aplique, de la cuenta exclusiva para el manejo de los recursos aportados por el ICBF,
correspondiente al periodo anterior. |I) Planilla de pago el talento humano o su equivalente,
correspondiente al periodo anterior, acompafiado del soporte de pago de los aportes al Sistema
Integral de Seguridad Social y parafiscales de todo el talento humano contratado para la ejecuciéon
del contrato. j) Reporte de informacidn con calidad generado por el Sistema Cuéntame o aquel que
se disponga por parte del ICBF, del 100% de los beneficiarios atendidos, con el 100% de la
informacidn de los procesos de formacién a familias que hayan asistido a las jornadas de formacién
de acuerdo con el manual y el 100% de la respectiva toma nutricional y el seguimiento realizado de
acuerdo con el estado nutricional, segun los manuales operativos de la modalidad. K) Registro,
actualizacion y reporte del 100% de los datos con calidad del talento humano con su respectivo
perfil profesional y cargo con el cual se desempefia en las UDS y contratado para la ejecucion, en
el Sistema de Informacion que el ICBF disponga. L) Reporte generado por el Sistema de
Informacion del 100% de las UDS asociadas al contrato, manteniendo el cédigo del Sistema de
Informacion Cuéntame o aquel que se disponga por parte del ICBF y actualizando los datos del
nombre, responsable o coordinador, los datos de georreferenciacion, direccibn exacta (segun
servicios publicos), teléfono y dotacion de materiales culturales entregados en el marco de la politica
publica de primera infancia y la dotacién de acuerdo a la guia orientadora para la compra de la
dotacion en Modalidades de educacion inicial en el marco de la atencién integral (cuando el ICBF
lo disponga). M) Registro Mensual de Asistencia -RAM en el instrumento que defina el ICBF segun
la atencion. N) Copia del contrato de comodato firmado cuando aplique. 0) Documento equivalente
gue dé cuenta al perfeccionamiento del negocio juridico cualquiera que sea su tipologia, o acto
juridico, respecto a la disposicion del bien inmueble donde se prestara el servicio de atencién a la
Primera Infancia (por ejemplo: contrato de arrendamiento, contrato de comodato, certificado de
libertad y tradicion, o el documento idoneo donde se acredite dicha condicién segun corresponda)
p) Soportes de la implementacion de los planes de formacion y acompafiamiento a familias y
cualificacion del talento humano. Q) Reporte de compras locales de alimentos realizadas en el
periodo correspondiente al desembolso, discriminando el valor total del componente alimentario.
(iii.) Para los demas desembolsos (tercero, cuarto): a) Informe de la ejecucion financiera del
periodo anterior. En con concordancia con el procedimiento de legalizacién de cuentas definido en
los manuales operativos, este informe debe ser coherente con los costos de canasta del servicio y
la informacién registrada mensualmente en SIM — Metas Sociales y Financieras. B) Informe de
ejecucion técnica y administrativa del periodo anterior que debera tener el contenido previsto en los
instrumentos que entregue para ello el ICBF. C) Copia del extracto bancario o informe de los
movimientos bancarios, segun aplique, de la cuenta exclusiva para el manejo de los recursos
aportados por el ICBF, correspondiente al periodo anterior. D) Certificado de cobertura que refleje
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el ndmero de nifios y nifias atendidas en el periodo anterior. E) Planilla de pago del talento humano
0 su equivalente, correspondiente al periodo anterior, acompafiado del soporte de pago de los
aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y parafiscales de todo el talento humano contratado
para la ejecucion del contrato. f) Registro, actualizacion y reporte del 100% de los datos con calidad
del talento humano con su respectivo perfil profesional y cargo con el cual se desempefia en las
UDS, contratado para la ejecucion, en el Sistema de Informacion que el ICBF disponga. G) Reporte
generado por el Sistema de Informacion del 100% de las UDS asociadas al contrato, manteniendo
el cédigo del Sistema de Informacion Cuéntame o aquel que se disponga por parte del ICBF y
actualizando los datos del nombre, responsable o coordinador, los datos de georreferenciacion,
direccién exacta (segun servicios publicos), teléfono y dotacién de materiales culturales entregados
en el marco de la politica publica de primera infancia. Y la dotacién de acuerdo con la guia
orientadora para la compra de la dotacién para las Modalidades de educacion inicial en el marco de
la atencién integral (cuando el ICBF lo disponga).h) Reporte de informacién con calidad generado
por el Sistema Cuéntame o aquel que se disponga por parte del ICBF, del 100% de los beneficiarios
atendidos, con el 100% de la informacién de los procesos de formacién a padres o cuidadores que
hayan asistido a las jornadas de formacion a las familias de acuerdo con el manual y el 100% de la
respectiva toma nutricional realizada de acuerdo con el estado nutricional y el seguimiento segun
los manuales operativos de la Modalidad. i) Registro y actualizacion del 100% de informacién de
las atenciones priorizadas de acuerdo con las orientaciones de la Direccion de Primera Infancia. j)
Registro Mensual de Asistencia -RAM — en el instrumento que defina el ICBF segun la atencion. K)
Soportes de la implementacién de los planes de formacién y acompafiamientos a familias y
cualificacion del talento humano |) Reporte de compras locales de alimentos realizadas en el periodo
correspondiente al desembolso, discriminando el valor total del componente alimentario.

PARAGRAFO PRIMERO: El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real
del servicio. En caso de terminacion anticipada, cesién o suspension del contrato, sélo habra lugar
al pago proporcional de los servicios efectivamente prestados. PARAGRAFO SEGUNDO. El ICBF
realizara un aporte en especie para la atencion, representado en los AAVN suministrados en los
términos indicados en el presente contrato. PARAGRAFO TERCERO. La EAS aportara para la
ejecucion del contrato la contrapartida o valores técnicos agregados cuando haya lugar que deben
ser avalados en el primer comité técnico operativo del contrato. PARAGRAFO CUARTO. Las
solicitudes de desembolso previstas en la presente clausula deberan ser presentadas por la EAS
en el mes correspondiente al desembolso, previa aprobacion de los requisitos por la supervisiéon del
contrato, anexando los respectivos soportes, de acuerdo con el procedimiento de legalizacion de
cuentas establecido en los manuales operativos. PARAGRAFO QUINTO. La entrega de aportes a
gue se refiere la presente cldusula se encuentra sujetos a: i) el cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones por parte del contratista, sin perjuicio de los sefialado en el documento CLAUSULAS
CONTRACTUALES Y LINEAMIENTOS GENERALES DEL CONTRATO DE APORTE PARA LA
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL -CDI-, HOGARES INFANTILES -HI-, DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR -
DIMF-, EDUCACION INICIAL RURAL-EIR Y ATENCION PROPIA E INTERCULTURAL., en relacion
con los desembolsos parciales, cuando a ello hubiere lugar, el cual hace parte integral del presente
contrato. ii) la presentacion de la cuenta de cobro o factura correspondiente, iii) la certificacién del
Supervisor y/o interventor del cumplimiento de las obligaciones contractuales que apliquen para la
fecha del mismo. iv) la disponibilidad del respectivo PAC por cada una de las fuentes de financiacion
(recursos nacion y propios), v) la certificacion del revisor fiscal o representante legal, segun
corresponda, sobre el cumplimiento en el pago de los aportes parafiscales y de seguridad social de
sus empleados de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23
de la Ley 1150 de 2007. PARAGRAFO SEXTO. De las solicitudes de desembolsos presentadas
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por las EAS, el supervisor podréa realizar el descuento conforme a lo dispuesto en el manual
operativo de la modalidad y sus anexos. PARAGRAFO SEPTIMO: El tramite del Gltimo pago estara
sujeto al cumplimiento de las directrices impartidas por el ICBF, en especial a la presentacion de 1)
un informe de actividades. 2) un informe de supervision y/o interventoria de los contratos derivados,
si hubiera lugar a ellos, 3) Certificacion y soportes donde se acredite que EL CONTRATISTA se
encuentra al dia en el pago de sus obligaciones derivadas del Sistema de Seguridad Social Integral
en salud, pension y al sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello hubiere lugar,
salvo que el ICBF disponga procedimiento contrario, en cumplimiento de lo estipulado en el Decreto
1273 del 23 de julio de 2018. PARAGRAFO OCTAVO. Una vez vencido el plazo de ejecucion del
contrato y con el fin de proceder a su liquidacion en el término previsto para ello, la EAS debera
entregar al ICBF los siguientes documentos: i) Los informes técnicos y administrativos consolidados
que reflejen la ejecucion total del contrato. ii) El informe financiero del tltimo mes de ejecucién del
contrato y el consolidado de toda la ejecucién del contrato, que deberd tener el contenido previsto
en los instrumentos que entregue para ello el ICBF, con el fin de determinar los saldos a favor de
las partes. iii) Copia del extracto bancario de la cuenta exclusiva para el manejo de los recursos
aportados por el ICBF para el presente contrato, que incluya los dos Ultimos meses de ejecucion
del contrato y los extractos de los meses siguientes hasta que la cuente este en ceros (0) o hasta
la liquidacion del contrato. iv) Planillas de pago al talento humano, acompafnadas del soporte de
pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y parafiscales, correspondientes al
ultimo mes de ejecucion v) certificado de cobertura que refleje el nimero de nifios, nifias y madres
gestantes atendidas durante el Gltimo mes de ejecucion, junto con la copia de RAM de dicho mes.
vi) Reporte generado por el sistema de informacién de la desvinculacion de los usuarios, talento
humano y UDS del contrato finalizado. vii) entrega de documentos y soportes de gestion de la
vigencia del contrato, que defina el supervisor y/o interventor del mismo viii) En caso de que la EAS
no continte con la operacion del servicio o de algunas UDS, hara entrega de manera inventariada
de las carpetas con la documentacién de los nifios y nifias que deben permanecer disponibles en
las UDS para su custodia y almacenamiento a la EAS que le informe el ICBF. ix) Acta de entrega
de la infraestructura propiedad del ICBF objeto del contrato de comodato, de acuerdo con lo
estipulado en la “GUIA DE GESTION DE BIENES’, o el documento que la modifique o sustituya,
cuando apligue. PARAGRAFO NOVENO: En todo caso y no obstante a la forma de pago prevista,
los pagos estan sujetos a la situacion de los recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez se encuentre aprobado el PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja).
PARAGRAFO DECIMO: Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone
la entrega real y efectiva de los informes pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales
y especificas. PARAGRAFO DECIMO PRIMERO: Los pagos correspondientes seran consignados
por el ICBF al CONTRATISTA en la cuenta de la entidad financiera que para tal efecto establezca
el contratista y que se encuentre registrada y habilitada en el SIIF. PARAGRAFO DECIMO
SEGUNDO. - RETENCIONES: EI ICBF descontara sobre cada pago, los impuestos, tasas,
contribuciones, a que hubiere lugar, de acuerdo con la normatividad vigente. E| CONTRATISTA
autoriza al ICBF a realizar los descuentos y retenciones establecidos en la ley y los ordenados por
autoridad judicial.

9 SUPERVISION E INTERVENTORIA.

9.1 Supervision.
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La supervision del contrato estara a cargo del Profesional Universitario asignado a la Unidad
Local del ICBF. En todo caso, el ordenador del gasto podra variar unilateralmente la designacion
del supervisor, comunicando por escrito al designado, con copia a la Direccién de Contratacion.

9.2. Interventoria.

No aplica.

10. ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082
de 2015 en concordancia con lo establecido en el “Manual para la Identificaciéon y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01” de Colombia Compra Eficiente, la tipificacion,
asignacion y estimacioén de los riesgos previsibles en la contratacion.

SE ANEXA MATRIZ DE RIESGOS:

Valoracion y Asignacion de Riesgos.”

“A3.F1.P3.ABS.ABS Anexo Matriz de identificacion

11 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

EL CONTRATISTA se obliga a constituir con sus propios recursos, a favor de ICBF y a satisfaccion
del mismo, una garantia Unica con el objeto de respaldar el cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones que surjan del contrato, el pago de las sanciones y de la pena pecuniaria, dado
el caso, pudieren imponerse, en las cuantias y términos que se sefialan a continuacion, a través
de una entidad bancaria o compafia de seguros legalmente constituida y autorizada para funcionar
en Colombia, a favor del EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (Nit:
899.999.239-2), con los siguientes amparos:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
Igual al plazo de
ejecucion 'y seis (6)

Cumplimiento

20% del valor del Contrato de
Aporte

meses mas, contado a
partir de la suscripcion del
contrato.

Calidad del Servicio

20% del valor del Contrato de
Aporte

Igual al plazo de
gjecucion 'y seis (6)
meses mas, contado a
partir de la suscripcion del
contrato.

Pago

prestaciones

de salarios,

sociales,

20% del valor del Contrato de

Igual al plazo de
gjecucion y tres (3) afios
mas, contado a partir de

Responsabilidad civil
extracontractual

legales e indemnizaciones Aporte gy
la suscripcion del
laborales contrato.
El valor asegurado por los
contratos de seguro (que|la vigencia de esta

amparan la responsabilidad civil
extracontractual no debe ser
inferior a DOSCIENTOS (200)
SMMLYV teniendo en cuenta que

garantia debera ser igual
al periodo de ejecucion del
contrato
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el valor del Contrato es inferior a
MIL  QUINIENTOS (1.500)
SMMLYV.

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA se compromete a constituir y entregar la garantia
Unica al Grupo Juridico correspondiente, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcion de este Contrato. Si al vencimiento de dicho término la EAS no ha presentado la
garantia pertinente, el ICBF podra dejar constancia que el contrato no ha iniciado su ejecucién.

PARAGRAFO SEGUNDO: EL CONTRATISTA debera restablecer el valor de la garantia
cuando este se haya visto reducido por razén de las reclamaciones efectuadas o por las
sanciones impuestas por el ICBF. De igual manera, en cualquier evento en que se aumente o
adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, EL CONTRATISTA debera ampliar el
valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

PARAGRAFO TERCERO: Una vez iniciada la ejecucién del contrato, en caso de
incumplimiento del CONTRATISTA de la obligacién de obtener la ampliacion de la garantia o
de la obligacion de obtener su renovacién o de la obligacion de restablecer su valor o de aquella
de otorgar una nueva garantia que ampare el cumplimiento de las obligaciones que surjan por
razén de la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, el ICBF podra declarar la caducidad
de este.

PARAGRAFO CUARTO: Los gastos que demande la legalizacion del contrato, tales como
constitucion de garantias, derechos, impuestos, tasas y contribuciones que se causen por razén
del perfeccionamiento del contrato, durante su ejecucion y hasta la liquidacién del mismo seran
a cargo del CONTRATISTA.

12 VIABILIDAD DEL COMITE DE CONTRATACION.

En sesion de fecha 27 de marzo de 2024, el Comité de Contratacion de la Direccion Regional San
Andrés emitié concepto favorable para adelantar el proceso de contratacién que aqui se relaciona.

13 ANEXOS.

13.1. Tabla Matriz Estimacion de Riesgos

13.2. Correo electronico Validacién Macro Financiera Matriz Contratacion Servicios Integrales
Vigencia 2024 Regional SAN ANDRES.

13.3. CDP

13.4. Flujo de pagos

13.5. PACCO

13.6. Documentacion de la EAS.

13.7. Memorando Radicado No. 202416000000005413 del 27 de enero de 2024.

13.8. Clausulas Contractuales y Lineamientos generales del Contrato de Aporte para la
atencion a la primera infancia 2024.

13.9. Clausulas Contractuales Especificas del Contrato de Aporte para la atencion a la

primera infancia 2024.

14 APROBACIONES.
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Cargo Nombre

Firma

COORDINADORA (E) CENTRO
ZONAL LOS ALMENDROS

LETICIA SANTANA CANTILLO
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