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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA No. 014 DE 2024

SECRETARIA GENERAL - Grupo De Comunicaciones Y Gestion Documental

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, y
de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracion de estudios
del sector GEES-02 publicada por Colombia Compra Eficiente, la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca - CVC, efectua el presente analisis del sector econémico del

servicio a contratar cuyo objeto consiste en: “Suministro de fotocopias bajo la modalidad ¢

de Outsourcing de los documentos requeridos por las diferentes dependencias de la
CVC’, que busca conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, en sus
perspectivas econémica, organizacional, técnica, legal; en el marco de la demanda y la
oferta de profesionales que existen en el mercado para ejecutar el objeto contractual, asi

como del analisis del riesgo

A. ASPECTOS GENERALES

¢ Perspectiva econémica

Determinacion del sector relativo al objeto a contratar: Con el fin de lievar a cabo el
“Suministro de fotocopias bajo la modalidad de Outsourcing de los documentos
requeridos por las diferentes dependencias de la CVC” la entidad realizé el analisis
relativo al sector econémico “terciario o de servicios” que cobija el objeto del contrato. En
la Tabla 1 se presenta la Clasificacidon de los Sectores Econémicos en Colombia’.

Tabla 1: Sectores econémicos en Colombia

Sectores

P Definicién
Econdmicos efinic

Actividades del
Sector

industrial

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente
de la naturaleza, sin ningun proceso de trasformacion. Dentro de este

Primario 6 | sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza
Agropecuario | y la pesta. No se incluyen dentro de este sector la mineria y la
extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector

Agropecuario, caza
o pesca

Secsuizt:rrio o nuevos productos. Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e
Industrial industrial de trasformacion: INDUSTRIAL EXTRACTIVO: extraccion

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas

Sector Mineria

con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes

Sector Construccion

0 mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de

Sector Industria
Manufacturera

minera y de petroleo. INDUSTRIAL DE TRANSFORMACION:
Envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién
y abonos y fertilizantes, vehiculos, aparatos electrodomeésticos, etc.

Sector eléctrico, gas
y vapor

Terciario o hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
de Servicios | servicios de educacion, los servicios profesionales, el gobierno, etc.

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en

Sector Transportes

si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.
Sector Como ejemplo de ellos tenemos el comercio, los restaurantes, los

Sector
Comunicaciones

Sector comercio,
restaurante y
hoteles

Sector Financiero

! https.//enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos.
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El Sector Terciario o de Servicios, de acuerdo a la definicién del Banco de la Republica de
Colombia, incluye todas aquellas actividades de comercio, que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Es asi
como se tiene el servicio de fotocopiado, que es la reproduccion de documentos por
medios mecanicos y otros medios que permitan la duplicacion de estos, la cual cuenta
con servicios afines de impresion, anillado, encuadernacioén, plotter, entre otros, el cual se
encuentra diseflado bajo el sistema Outsourcing, mediante el cual se busca que un
tercero satisfaga las necesidades que tiene una empresa, abriendo la oportunidad de
adquirir un talento o equipo para reducir la carga de trabajo en la empresa y mejorar la
productividad en la misma.

Con respecto del sector Servicios, de acuerdo con la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas las actividades econémicas, revisién cuarta, adaptada para Colombia
(CIlU Rev. 4 A.C)?, las empresas que pueden suministrar los bienes o servicios requeridos
por la Entidad se pueden clasificar asi:

Tabla 2: Actividades de Servicio
Seccion N | Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo
Divisién Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades de apoyo a las
82 empresas
Grupo 821 | Actividades administrativas y de apoyo de oficina

Esta clase incluye entre otras actividades:
e La preparacién de documentos.
Fotocopiado, e La edicion y correccién de pruebas de documentos.
preparacion o Los servicios de apoyo de secretaria.
de e El alquiler de apartados de correos y ofras actividades
Clase documentos y relacionadas con el correo (excepto la publicidad directa por
8219 otrgg correo). _
actividades e FEl fotocopiado.
especializadas ¢ Lareproduccion.
de apoyo . a o Eldisefio de procesos (blueprinting).
Oficina e Otros servicios de copia de documentos no acompafados de
servicios de impresion, como los de impresidn en offset, impresion
rapida, impresion digital o servicios de preparacion para la prensa.

Seccion N Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo

Divisién 77 | Actividades de alquiler y arrendamiento

Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria, equipo y bienes

Grupo 773 .
tangibles n.c.p
. Esta clase incluye entre otras actividades:
S:ren d:rlr(lqilélrﬁcz y « Computadoras y equipo periférico.
con fines operativos Maquinas copiadoras, maquinas de escribir y procesadores
Clase 7730 de palabras.

de maquinaria y
equipo de oficina
sin operadores:

¢ Maquinas y equipo de contabilidad: cajas registradoras,
calculadoras electrénicas, entre otros.
¢  Muebles para oficina

Comportamiento Econémico del mercado de los servicios de Outsourcing en
Colombia: Los servicios de Outsourcing tienen la capacidad de potencializar los

Z Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econémicas (CIIU) / Disponible en
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev 4 AC2020.pdf
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resultados de las empresas que los contraten. Colombia en los Ultimos 5 afos ha
presentado un aumento de cerca de un 60% en la contratacién de estos, como un
fenébmeno que ha convertido a la industria en un sector mas productivo y menos
derrochador, gracias al valor agregado que ofrece este tipo de servicios.

En el sistema Outsourcing, las entidades no requieren realizar actividades y gastos que
les generan la adquisicion de equipos, el mantenimiento de los mismos, repuestos,
insumos (papel, toner, etc.), puesto que lo que se busca con este sistema es que el
mercado ofrezca una diversidad de servicios; accediendo de esta forma, a reduccion de
costos y optimizacion de recursos. el cual se encuentra regulado por la Superintendencia
de Industria y Comercio.

Es importante mencionar que Colombia existen empresas dedicadas al outsourcing de
impresion, fotocopiado y scanner entre las que se mencionan: KM SOLUCIONES S.A,,
DATECSA S.A, SAVE COLOMBIA COMPANY, INNOVA PUBLICACION, DISPAPELES,
CARVAJAL, SOLUTION COPY, COPICALI, COPYTRABAJOS, SERVICOPIAS,
COPIVALLE, entre otras.

Ahora bien, de acuerdo con el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) por el DANE
el 15 de febrero de 2024, Para el afio 2023pr, el valor agregado de informacion y
comunicaciones crece 1,4%, respecto al afio 2022p. En el cuarto trimestre de 2023pr, el
valor agregado de informacion y comunicaciones crece 3,1% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2022p. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado crece en 1,8%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Grafica 1. Informacién y comunicaciones Tasa de crecimiento en volumen, tercer trimestre
Tasas de crecimiento en volumen'

Cuarto trimestre 2023vr

Tasas de crecimiento (9%)

Serie original ‘ Serie ajustada por efecto
Actividad econémica estacional y calendario
Afio total Anual Trimestral
2023/ 202371V / 2023°"-1v/
, 2022° 2022°-1v 20237 -1
Informacién y comunicaciones 1.4 3.1 - 1,8

Fuente: DANE, €7
T pretininar
aravisional

Series encadenadas do volumon cor ano de referencia 2005

Influencia de la Variacion de la TRM del délar en el presente proceso: Es importante
tener en cuenta que, de acuerdo a la naturaleza del objeto a contratar por la entidad, no
existen riesgos sobre las fluctuaciones por la divisa en el mercado y no afecta el
presupuesto, toda vez que los servicios no son importados y dado que los precios para el
presente proceso de contratacion seran en pesos colombianos, fijos y sin reajuste durante
la ejecucion del contrato.
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e Perspectiva organizacional

E! Grupo de Comunicaciones y Gestién Documental de la Secretaria General, es la
encargada de administrar la gestién documental y de correspondencia de la Corporacion,
responsable de la actualizacién y mantenimiento de las tablas de retencién documental,
conforme a las normas vigentes sobre la materia, ademas de garantizar la preservacion
de la memoria documental de la entidad mediante el control, custodia y la adecuada
conservacion de los documentos que ingresan al archivo central de la Corporacion,
asegurando la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién de los
documentos de archivo, asi como de la prestacién de los servicios archivisticos.

Por consiguiente, el Grupo de Comunicaciones y Gestién Documental tiene a su cargo
apoyar a todas las areas de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC,
en la implementacién del proceso de gestidbn documental, lo cual implica atender los
requerimientos en materia de recepcion y radicacién de documentacién, consulta y
suministro de documentos o informacién, asi como sistematizacion y transferencia de
conocimiento. Por lo anterior, para el cumplimiento de estos procedimientos se requiere la
expedicion diaria de gran volumen de documentos, entre ellos actos administrativos,
certificaciones, oficios, informes, autos, resoluciones, circulares, actas, planos etc., tanto
para atender las necesidades de la comunidad como para el desarrollo de la gestion
corporativa. ‘

Con el servicio de reproduccion de documentos se logra satisfacer la demanda generada
por los volumenes considerables de informacién que requieren ser almacenados de forma
fisica en los archivos de la Entidad y para lo cual se necesitan insumos como papel,
tintas, toner, equipo de fotocopiado de alta tecnolégica y personal idéneo para atender
esta necesidad de reproduccién de documentos (fotocopias). Por lo cual, se requiere
contratar persona natural o juridica, que posea la capacidad de garantizar la prestacion de
este servicio en forma inmediata y eficiente.

+ Perspectiva Técnica

El Grupo de Comunicaciones y Gestion Documental, requiere realizar las actividades de
servicio integral de fotocopiado bajo la modalidad de Outsourcing, lo cual comprende el
suministro del equipo de fotocopiado, el personal operativo idéneo, los insumos y/o
materiales, y el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos; que, en todo caso,
incluira los repuestos que se llegasen a requerir para el buen funcionamiento del servicio.

Para la Secretaria General, es necesario garantizar las herramientas requeridas que
permitan el fotocopiado de todo tipo de documentos, que facilite el desarrollo propio de las
actividades  que adelantan los servidores publicos y contratistas de la Entidad; es decir
que dispongan del papel y toner para el equipo de reproduccién, personal idoneo para la
prestacion del servicio, y que cuenten con la tecnolégica adecuada, garantizando de este
modo, un servicio oportuno y de calidad en el fotocopiado de la informacién que se emite
en los diferentes procesos misionales que tengan el personal que brinde el servicio
fotocopiado cuando se necesite.
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¢ Perspectiva Legal

Colombia ha venido regulando y estableciendo una serie de directrices y postulados
respecto al tema de fotocopiado-reprografia, con el animo de que los autores reciban una
participacion sobre las fotocopias y reproducciones realizadas sobre sus obras, ademas
-de la norma especifica para el sector de fotocopiado y/o reproduccion se deben tener en
cuenta las siguientes disposiciones normativas:

Marco Legal y normas técnicas relacionadas®

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos,
relacionada con el manejo de los archivos de las entidades publicas y las privadas con
funciones publicas y en especial sus articulos:

e Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacién de los.archivos publicos. El
Estado esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los
archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo
vital de los documentos y la normatividad archivistica. (Trazabilidad de la
documentacién).

e Articulo 12. Responsabilidad. La Administracion Publica sera responsable de la

gestion de documentos y de la administracion de sus archivos.
En el paragrafo 1° del siguiente articulo se valida la posibilidad de contratar con
personas naturales o juridicas la reprografia, la cual esta asociada ademas a la
conservacion de documentos, pues tiene como proposito principal limitar el trato
con el documento original.

e Articulo 14. Propiedad, manejo y aprovechamiento de los archivos publicos.
La documentacion de la administracion publica es producto y propiedad del
Estado, y éste ejercera el pleno control de sus recursos informativos. Los archivos
publicos, por ser un bien de uso publico, no son susceptibles de enajenacion.
Paragrafo 1°. La administracion publica podra contratar con personas naturales o
juridicas los servicios de custodia, organizacion, reprografia y conservacion de
documentos de archivo. Asi mismo la consulta como proceso archivistico
reconocida en los dos siguientes articulos, requiere como una de sus principales
posibilidades la reprografia en papel, para garantizar la conservacion de los
documentos y cuando fuere necesario expedir copia autentica de estos para evitar
su deterioro y asi mismo garantizar la tenencia del documento original en los
archivos de la corporacion.

e Articulo 22. Procesos Archivisticos. La gestion de documentos dentro del
concepto de Archivo Total, comprende procesos tales como la produccién o
recepcion, la distribucién, la consulta, la organizacién, la recuperacion y la
disposicion final de los documentos.

e Articulo 29. Restricciones por razones de conservacion. Cuando los
documentos histéricos presenten deterioro fisico manifiesto tal que su estado de
conservacion impida su acceso directo, las instituciones suministraran la
informacion contenida en estos mediante un sistema de reproduccién que no

3 LEY 594 DE 2000 , https://iwww funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4275
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afecte la conservacién del documento, certificando su autenticidad cuando fuere
del caso.” (Resaltado y subrayado fuera del texto).

e Ley No. 1672 del 19 de julio de 2013. La presente ley tiene por objeto establecer
los lineamientos para la politica publica de gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) generados en el territorio nacional. Los
RAEE son residuos de manejo diferenciado que deben gestionarse de acuerdo
con las directrices que para el efecto establezca el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. T

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

. ¢Como ha adquirido la Entidad en el pasado este bien?

r De acuerdo con la metodologia y herramientas para la implementacién de practicas de
Abastecimiento Estratégico para fortalecer los procesos de adquisicion de bienes vy
servicios de las entidades publicas, con el fin de conocer el comportamiento histérico del
gasto, relacionado con el presente proceso a continuacién, se presentan las
contrataciones realizadas por la CVC con objeto similar durante los ultimos 3 afios, con el
fin de identificar el comportamiento de proveedores de acuerdo con los requerimientos de
la entidad.

La CVC ha celebrado 3 contratos entre los afios 2021 y hasta el 30 de diciembre de 2023,
por un valor total que asciende a los 86 millones de pesos (llustracién 1); estos contratos
fueron celebrados a través de procesos de contratacién de minima cuantia y dentro de la
categoria de Servicios de copias de blanco y negro o de cotejo (UNSPSC 82121700).

llustracion 1. Cantidad de contratos y gasto anual de la CVC a través de la modalidad de
contratacion directa, categoria de Servicios de personal temporal.

Cantidad de contratos - Anual Gasto Anual
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Valor Total Estimado por Proveedores

[ER R 330 milh,
{

Proveecores

$ 2.1 roifl,

Numero de Contratos por Proveedores

Yaior Total Estimado

Numero de Contratos

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — Herramienta de visualizacion para el andlisis de la demanda.
https://www colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento

Tabla 2: Gasto Historico - Contrataciones CVC 2021 — 2023

No. Contratista Objeto Valor del Plazo Modalidad
Contrato contrato
Suministro de fotocopias de los -
COT 677 gae:]rgsAy;Z documentos requeridos por las| $13.960.357 4 meses gﬂdgmz
2023 diferentes dependencias de la CVC.
Suministro de fotocopias de los -
ng;;g COPIVALLE |documentos requeridos por las! $37.000.000 | 11 meses g&g":?iz
diferentes dependencias de la CVC.
Soluciones | Suministro del servicio de fotocopias
Técnicas de |de los documentos requeridos por Minima
342-2021 Occidente |las diferentes dependencias de la $35.044.778 | 11 meses Cuantia
SAS CVvC

Fuente: Base de datos abiertos SECOP. Consolidado - Conjunto de datos.

Es evidente que el comportamiento del gasto ha sido irregular en cada vigencia debido al
tiempo de ejecucion. Es importante sefialar que, en cuanto al fotocopiado, no se
encuentra en la oferta nacional cambios muy significativos respecto a mejoras
tecnoldgicas, basicamente se han concentrado en reingenieria para la reduccion del
impacto ambiental refinando los dispositivos para un menor consumo energético.

Por otra parte, la tendencia mundial y las politicas gubernamentales orientadas hacia la
digitalizacion de documentos, ademas de la atencién al cuidado del medio ambiente y los
recursos renovables, hacen prever la disminucion sistematica del uso del papel en
documentos fisicos y su fotocopiado procesadas en cada vigencia.

e ¢Como adquieren otras entidades estatales y las empresas privadas estos
bienes?

De igual manera, haciendo uso de las herramientas para la implementacion de practicas
de Abastecimiento Estratégico para fortalecer los procesos de compras de las entidades
publicas disponible en la pagina oficial de la Agencia Nacional de Contratacién —Colombia
Compra Eficiente en el link https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-
de-abastecimiento-estrategico, se identificé que otras entidades estatales a nivel nacional,
han celebrado 1.687 contratos entre los afios 2021 y el 30 de diciembre de 2023, a través
de procesos de contratacion minima cuantia (liustracion 2).
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Servicios de copias de blanco y negro o de cotejo (UNSPSC 82121700).

Tabla 3: Contratos de otras Entidades Estatales consuitados en el SECOP

TIPO
CONT | ENTIDAD OBJETO CONTRATISTA |  VALOR
RATO '
CO1P | unicipl | SUMINISTRO DE FOTOCOPIAS PARA LAS
CCNTR | 5~ - | DIFERENTES DEPEDENCIAS DE LA ABKA $25.000.000
45758 | v vipo | ADMINISTRACCION — CENTRAL  DEL |  COLOMBIA Rbde
97 MUNICIPIO DE YUMBO VALLE
PRESTAR  LOS  SERVICIOS  DE
TLEns. | IMPRESION Y FOTOCOPIADO DE |  ¢urra
COT | \iLLapa | DOCUMENTOS NECESARIOS EN LAS VILENA
094 DE | o DEPENDENCIAS QUE CONFORMAN LA | "omie | $17,000,000
2022 | 'Epesm | EMPRESA SOCIAL HOSPITAL ULPIANO | | Eptenis
A TASCON QUINTERO DE SAN PEDRO
VALLE
SUMINISTRO DEL  SERVICIO  DE
MUNICIPI | FOTOCOPIAS A BLANCO Y NEGRO Y A | o\ ooy
2-008- |O  DE [COLOR PARA LAS DIFERENTES MILENA $ 30.000.000
2022 | CARTAG | DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION | o, il ke
o) MUNICIPAL DE CARTAGO, VALLE DEL
CAUCA
PRESTACION DEL  SERVICIO DE
FOTOCOPIAS A COLOR, BLANCO Y
AMAZON | NEGRO, ENCUADERNADO Y
043. AS- | ARGOLLADO, POR MONTO AGOTABLE, | Amazonas- | g4 42c 00q
2020 | GOBERN | DE  DOCUMENTOS INSTITUCIONALES |  Gobernacion A
ACION | PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS
DE LA GOBERNACION DEL AMAZONAS —
VIGENCIA 2022
CONTRATO SUMINISTRO DE
AMAZON | FOTOCOPIAS A BLANCO Y NEGRO Y
ALoALD| | FULL COLOR E  IMPRESION DE | AMAZONAS -
ote | A PROCESGS | ADMINISTRATIVOS ¥ | MONGIPIOL
MUNICIPIO DE
2022 '\O"%"é'c”j' MISIONALES DE LAS DIFERENTES LETICIA $22.996.500
ETICla | DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DE
LETICIA — AMAZONAS
SDI- | VALLE | suMINISTRO INTEGRAL DE |  VALLE DEL
1800- | UCA. | FOTOCOPIAS, ESCANEO DE PLANOS, | GaAUCA-
699 | I CALDIA | REDUCCION DE PLANOS Y PLOTEADA |  a['CA[DIA
2021 NICipl | DE  DOCUMENTOS - PARA  LAS | mUNICIPIO DE | $40.800.000
ODE | DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA BUGA
BUGA | ADMINISTRACION MUNICIPAL

Fuente: Base de datos abiertos SECOP. Consolidado - Conjunto de datos.

Es importante tener en cuenta que las citadas contrataciones solo sirven para determinar
el tipo de proceso, forma de pago, tipo de contrato, entre otros aspectos de fondo. Sin
embargo, dado que los requerimientos de cada contratacion, este, puede variar
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dependiendo de la necesidad en particular, y de factores como el tiempo de suministro de
fotocopiado, el cual no podria ser comparables en su valor.

Ademas, se realizé la consulta usando la herramienta del analisis de la demanda,
disponible en el Modelo de Abastecimiento Estratégico, de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, para lo cual se consulté usando el filtro
con el cédigo UNSPSC relacionado con el presente proceso de contratacion: 82121700
“Servicios de copias de blanco y negro o de cotejo” usando el criterio de procesos

competitivos y teniendo en cuenta el valor del presente proceso, obteniendo los siguientes
resultados:
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De los resultados arrojados en la consulta realizada, bajo los criterios
anteriomente mencionados, se tiene que para el periodo del 2021 al 2023 se han
llevado a cabo mas de 1.687 contratos, por un valor total aproximado de 16
billones de pesos a nivel nacional y que la modalidad de contratracion mas
utilizada es la minima cuantia. Con relacién a los proveedores se encuentra que
los mismos son de origen nacional, que se encuentran ubicados en varios
departamentos.

L
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C. ESTUDIO DE LA OFERTA

Este capitulo tiene como fin identificar las opciones de suministro del servicio requerido
por la entidad y la identificacién de posibles proveedores. Asi las cosas, se realizd la .
consulta usando la herramienta del andlisis de la oferta, disponible en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico, de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, para lo cual se consulté usando el filtro con el cédigo UNSPSC
relacionado con el presente proceso de contratacion: 82121700 “Fotocopiado’,

obteniendo los siguientes resultados:
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De la consulta realizada se observa que desde el afio 2021 hasta el afio 2023, se llevaron
a cabo un total de 1681 contratos con el cddigo UNSPSC relacionado con el presente
proceso de contratacion, por valor de 16 mil millones, bajo la modalidad de seleccién
competitiva, siendo en su mayoria la modalidad de minima cuantia.

Considerando lo anterior y, con el propdsito de realizar un estudio de la oferta que se ajuste a
la necesidad propia del objeto, se tomé como referencia, sin limitarse a ella, los proveedores
que se muestra en la grafica y que cuentan con el perfil y la experiencia necesaria para
ejecutar el objeto del presente proceso y que corresponden a los adjudicatarios de los
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procesos con objeto similar, llevados a cabo por otras entidades a nivel nacional en los Ultimos
afos.

Asi las cosas, se evidencia que en el mercado se encuentran empresas que cuentan con
experiencia en outsourcing para el servicio de fotocopiado, y los posibles proveedores son
empresas que estan legaimente constituidas toda vez que se encuentran afiliadas a la
camara de comercio.

D. ESTUDIO DEL MERCADO

Para calcular el presupuesto oficial de la presente contratacién, se elabord el estudio de
precios de mercado, acudiendo al mecanismo de “Revision de precios por solicitud de
cotizaciones”; por lo que, se solicitaron cotizaciones a las empresas COPIVALLE,
COPICALI, SYPTEL S.A.S, CLICK OFFICE, SOLUCIONES EFICIENTES EN IMPRESION
Y COPIADO, SERVICOPIAS, COPYTRABAJOS y SOLUCIONES TECNICAS DE
OCCIDENTE, respecto del valor de la copia (unidad), incluyendo sus especificaciones
técnicas. En ese orden, solo 3 empresas presentaron cotizacién por el servicio requerido
por la Corporacion. ‘

Una vez recibida las cotizaciones y, al comparar los valores en las cotizaciones, se
evidencian variaciones significativas respecto de su valor; situacién que es justificada, por
el indice de variacidén de precios IPC, aumentos del salario minimo 2024 y alza de los
costos de materiales. Tabla No. 4
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A su vez y, analizado el incremento de los valores de referencia del mercado, se pudo
inferir que son notablemente distintos, lo que podria considerarse como datos atipicos.
Por tal razén, se aplicé el criterio del rango intercuartilico -RIC-, recomendado por la Guia
de elaboracion de estudios del sector GEES-Versiéon 2 del 24 de junio de 2022 para la
identificacion de datos atipicos:

Limite inferior (Li) = Q - RIC~ 15
Limite supertar (Ls) = @5 + RIC < 1.5

Para las cotizaciones presentadas en el proceso de contratacion se obtuvieron los
siguientes resultados por el valor de una copia:

Limite inferior (Li) = $417—- ($191* 1,5) = $190
Limite superior (Ls) = $608+ ($191* 1,5) = $428

Para apreciar mejor los resultados se hace la siguiente representacion grafica;

Identificacion de Datos Atipicos

VTNV TNV TNV

1 3 4 5 6 7 3 Ei iQ i1 12 13 14 15

— fren con 8L VAL s {jrate Inferior c s Lisite Superior Mediana

Al analizar la grafica, identificamos que los valores de las cotizaciones representados por
el color azul no sobrepasan el limite superior representados por el color gris ni tampoco
desciende hasta sobrepasar el limite inferior representado por el color naranja.

En ese sentido, se concluye que los valores de las cotizaciones no presentan valores
atipicos, asi las cosas, para el estudio del mercado se trabaj6 con el valor promedio de las
cotizaciones, con el fin de garantizar los recursos que permitan cubrir el valor del
mercado. En consecuencia, se adopté la medida de tendencia central, “Promedio 0 media
aritmética”, que nos permite determinar el valor promedio de las cotizaciones
presentadas, como se detalla a continuacion:
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X= $321 + $357+$238 X =$305

3

Se concluye entonces que, para estimar el Presupuesto Oficial del contrato, se tomé
como base el objeto contractual, la actividad a desarroliar, el plazo de ejecucién, el
mecanismo de cotizacion presentada por los proveedores, el promedio mensual de
fotocopias generadas por la entidad y teniendo en cuenta ademas los costos directos e
indirectos que se requieren

Por lo tanto, la CVC adjudicara el valor total de la contratacién, por la suma de TREINTA
Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($33.679.828) IVA incluido; teniendo de base un analisis
realizado por la Entidad, que permitié durante los afios 2022 y 2023, conocer el promedio
mensual de copias que fue de 12.252 y el valor promedio de costo por copia (unidad),
determinado en el presente estudio de mercado para cubrir la necesidad hasta el 31 de
diciembre de 2024 o hasta agotar el presupuesto; lo primero que suceda.

E. MIPYMES

En Colombia existe una clasificacion de las empresas segun su tamafio determinado
segun el monto de los ingresos entre micros, pequefias y medianas, de acuerdo al
Decreto 1074 de 2015. De acuerdo al articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015, el
criterio para clasificar las empresas en micros, pequefias y medianas, es exclusivamente
el monto de los ingresos anuales por actividades ordinarias. Es decir que no se tienen en
cuenta variables como monto del patrimonio o el niumero de empleados, el tipo de
sociedad, etc.

Los ingresos a considerar son las ventas brutas anuales, excluyendo ingresos que
corresponda a las actividades de inversion o financiacion. El monto de los ingresos esta
fijado en UVT, pero se toma como referencia la informacion contable.

Los ingresos a considerar son los acumulados al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, para el presente caso se tendra en cuenta el valor de UVT de $38.004 para el
afno 2023. A continuacion, se presentan los rangos de clasificacién de empresas vigentes
en Colombia:

Tabla No.5 Rangos de Clasificacion Empresarial en Colombia -2023

Clasificacion Manufactura Servicios Comercio
Ingresos inferiores o iguales | Ingresos  inferiores o | Ingresos inferiores o iguales
Microempresas | a 23.563 UVT. iguales a 32.988 UVT a44.769 UVT
Hasta $855.525.404 Hasta $1.197.728.304 Hasta $1.625.472.852

Ingresos superiores a 23.563 | Ingresos  superiores a | Ingresos superiores-a 44.769
UVT e inferiores o iguales a | 32.988 UVT e inferiores o | UVT e inferiores o iguales a

Pequeiias 204.995 UVT. iguales a 131.951 UVT. 431.196 UVT.

empresas Superior a $855.525.404 y | Superiora $1.197.728.304 | Superior a $1.625.472.852 y
hasta y hasta Hasta .
$7.442.958.460 _ $4.790.876.908 $15.655.864.368
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Clasificacién Manufactura Servicios Comercio
. . Ingresos superiores a
ingresos superiores a | Ingresos superiores a L
. 204.995 UVT e inferiores o | 131.951 UVT e inferiores | 431196 UVT e inferiores o
Medianas ; ; iguales a 2.160.692 UVT.
emoresas iguales a 1.736.565 UVT. o iguales a 483.034 UVT. Superior a $15.655.864.368
P Superior a $7.442.958.460 y | Supenior a $4.790.876.908 y P T
hasta $63.051.202.020 y hasta $17.537.998.472 hasta $78.450.405.136
Ingresos superiores a la Ingresos superiores a a Ingresos superiores a la
Grandes X mediana empresa -
emoresas mediana empresa Superior a mediana empresa
P Superior a $63.051.202.020 | ¢ 1;’ 537 998,472 Superior a $78.450.405.136

y/ Promocion del acceso de las MiPymes: EI Estado Colombiano buscé a través de la

expedicion de la Ley 590 de 2000, estimular la creacién y funcionamiento de micro,
pequefias y mediana empresas, MiPymes. De manera adicional, la Ley 2069 de 2020,
"Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, establecié un marco
regulatorio que propicia el emprendimiento, crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de
las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad. En dicho
contexto surgié el Decreto 1860 de 2021, en el cual se adoptaron medidas tendientes a
facilitar el acceso de las MiPymes a la modalidad de contrataciéon de minima cuantfia.

Que conforme a lo anterior, la Ley de Emprendimiento "(...) propone facilitar el acceso de
las MiPymes a la modalidad de contratacion de minima cuantia, la limitacion de estos
procesos a MiPymes, define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor de
las MiPymes en los procesos de contratacion publica, amplia el ambito de aplicacién de
las medidas de compras publicas a entidades que hoy estan excluidas, establece la
creacion de un sistema de informacién e indicadores para evaluar la efectividad de las
medidas adoptadas y define la inclusion de factores de desempate en los procesos de
contratacion publica que priorizan este segmento”.

Por consiguiente, se procede a realizar la consulta de la clasificacién empresarial de los
posibles proveedores que puedan prestar el servicio requerido para la presente
contratacion, obteniendo:

Tabla 6: Clasificacion empresarial de posibles oferentes

EMPRESA NIT DOMICILIO CLASIFICACION
1 | SERVIMANTENIMIENTO 900.049.525-1 g:tca Valle  del Micro
RICO H FOTOCOPIADORAS DEL .
Cali- Valle del .
2 | VALLE - HENRRY ARLES RAMOS | 94.061.789 Micro
Cauca
YELA
Cali- Valle del .
3 | INGENIERIA SAS 9014115802 | {30 Micro
4 | COPY PRINT 1112.475.787 | G- Valle del Micro
Cauca
SOLUCIONES _ TECNICAS  DE Cali- Valle del .
5 | OCCIDENTE 9007891799 | S5 Micro

Fuente: Informacién certificados de existencia y representacion legal 2022.
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En ese sentido, el presente proceso de contratacidon es susceptible de limitarse a
MIPYMES colombianas de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto 1082 de 2015 modificado a través de articulo 5 del Decreto 1860 de 2021.

Es importante tener en cuenta, que dentro del mismo término para formular observaciones
al proceso una vez sea publicado en el SECOP |l se podran presentar las solicitudes
para limitar la convocatoria a MiPymes colombianas; para lo cual, en el cronograma del
proceso quedara claramente establecido el momento en que La Entidad (CVC) publicara
un aviso en el SECOP Il precisando si el proceso efectivamente se limité a MiPymes o si
podra participar cualquier otro interesado.

Por lo anterior, los posibles interesados deberan enviar una comunicaciéon por escrito y
debidamente suscrita por el representante legal, a través del SECOP Il, conforme al
Anexo de Formato Solicitud Limitacién Convocatoria a MiPymes

En todo caso para que la convocatoria se limite a MiPymes se requerira al menos dos (2)
manifestaciones de interés de micros, pequefias o medianas empresas, conforme lo
dispone el Decreto 1860 de 2021.

En caso de no cumplirse los requisitos establecidos en el mencionado articulo 5 para
limitarla a MiPymes, no habra lugar a limitacion y podra participar cualquier interesado.

F. ANALISIS DE RIESGOS DEL PROCESO

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o
en la ejecucion de un Contrato. Ademas, el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
2015, establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con
los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Frente a la contratacion que pretende satisfacer la Corporacién, se procede a evaluar los
riesgos y la forma de mitigarlo, siguiendo el “Manual para la Identificacién y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacién’, expedido por Colombia Compra Eficiente.
Anexo 1 en documento adjunto.

Dado en Santiago de Cali, AJos 1 9 Mk ()

MARINO G
Secretario General (

Elaboré: Jorge Ernesto Rojas — Técnico Administrativo Grado 16, Grupo Comunicaciones y Gestién Document ”F’
Reviso: Beatriz Eugenia Canaval Toro- Coordinadora Grupo Comunicaciones y Gestion DOcume7S

Archivese en: 0210-013-008-T5562-2024

Pagina 19 de 19



