
 

 

ESTUDIOS PREVIOS: 
 

El Secretaria de Planeación y Desarrollo Territorial del Municipio de La Paz - Cesar,  se 
sirve elaborar el presente estudio previo, con miras a la celebración de un contrato estatal, 
de conformidad con lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, en el parágrafo 1º del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 
del del Decreto 1082 de 2015, en los siguientes términos:  
 
ANTECEDENTES 

 

El municipio de La Paz cuenta con 343 km de vías terciarias, de las cuales el 53% están 

distribuidas entre los Corregimientos de Minguillo (28%) y Los Encantos (25%). Según el 

diagnóstico realizado por la Alcaldía Municipal sobre las necesidades de las vías 

terciarias, se detectó que se requiere intervenir e 50% de las vías del municipio, es decir, 

175,5 km. Cerca de 16 km comunican los corregimientos de La Laguna de los Indios y La 

Bodega, San Pablo y Buenos Aires; 16 km para San José de Oriente y El Rincón, La 

Quiebra, La Mesa, El Tesoro, La Laguna, La Duda, Filo De Machete, La Frontera, Alto 

Riecito, Cinco Camino, La Vega, La Florida, y 43,5 Km para comunicar a la cabecera 

municipal con Guaymaral, Los Encantos, La Bodega-La Sierrita, y Juncal -Minguillo, Gota 

fría. 

 

El plan de acción especifico dentro de la declaratoria de calamidad pública establece que 

Con recursos propios se desarrollaron actividades de mantenimiento y habilitación de 

puntos críticos por movimiento en masa en las   siguientes veredas: Sardinata, Espíritu 

Santo, Guaymaral Abajo, Hondo del río, La Cabaña, La Bodega, Santo Tomas, El Coso, 

El Silencio, El Placer, Bella Luz, Caño Padilla, Los Aposentos, El Algarrobo. 

 

Descripción de la situación existente con respecto al problema. Magnitud Actual del 

Problema  

El Municipio registra Dificultades para la atención de infraestructura vial terciaria en mal 
estado, se presenta baja intercomunicación terrestre de la población rural del municipio, 
debido a que las vías se encuentran en mal estado y con deficiente mantenimiento. 
Algunas de las vías presentan deterioro de la superficie de rodadura o no se han atendido 
los puntos críticos. De igual manera se presentan situaciones que generan el deterioro, 
tales como el hecho de que algunos tratamientos anteriores han sido realizados con 
deficiencias; y no existe un mantenimiento periódico o rutinario de las vías por parte del 
municipio. 
 
Las situaciones anteriores, generan aumento de los tiempos de viaje y baja 
comercialización de productos del municipio, lo que tiene como efecto el bajo desarrollo 
socio-económico de la zona. Así mismo, el aumento de tiempos de viaje afecta el acceso 
oportuno a servicios 
 
Magnitud actual del problema e indicadores de referencia 

 
Maquinaria de la cual dispone la entidad es insuficiente y en mal estado. Fuente: 
secretaria de Planeación Municipal 2023. 
De 236,90 km de vías terciaras pertenecientes al municipio de la paz, 206,103 km se 
encuentran en mal estado. Fuente: Inventarios viales Sinc 2023. 

 

✓ Servicios mantenimiento maquinaria – Vías 

La ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y 

competencias y se dictan otras disposiciones, en su artículo 76 establece las 

competencias del Municipio en el sector Transporte, precisando que además de las 

establecidas en la Constitución y en otras disposiciones, corresponde a los municipios, 

directa o indirectamente, con recursos propios, del sistema general de participaciones u 



 

 

otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en 

especial ejercer las siguientes competencias. 

En materia de transporte 

Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vías urbanas, 
suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las instalaciones 
portuarias, fluviales y marítimas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, 
en la medida que sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos 
directa o indirectamente. Las vías urbanas que forman parte de las carreteras nacionales 
seguirán a cargo de la Nación. 
 

JUSTIFICACION 

En cumplimiento del plan de desarrollo municipal 2020 – 2023 “LA PAZ SOMOS 

TODOS 2020- 2023”, SUBPROGRAMA 1: EL CAMPO PARA TODOS plantea como 

estrategia Llevar al campo todos los servicios esenciales para generar comodidad y 

permanencia en su entorno. Construir, mejorar y mantener la infraestructura vial, 

energización rural, centros de acopio, distritos de riego entre otros, para hacer a un 

territorio más competitivo y mejorar las condiciones de vida del productor agropecuario se 

plantea como meta 20 Kilómetros de vías terciarias mejoradas y/o rehabilitadas. 

Como consecuencia del fenómeno de la niña presentado en el año 2023, se hace 

necesario hacer intervenciones sobre algunos puntos críticos afectados por 

remoción de masa, generando el mal estado de las vías terciarias ante el 

taponamiento, perdida de la superficie de rodadura.  

 La deficiente intercomunicación terrestre de las vías terciarias del municipio, 

presentando puntos críticos que generan efectos negativos en la productividad y 

competitividad del municipio. De esta manera se presenta congestión en las vías 

por los pasos restringidos, aumento de los tiempos de viaje y un efecto directo en 

el incremento de los costos de operación. 

 
El municipio no cuenta hoy con la capacidad operativa para atender los efectos sobre las 
vías terciarias generadas por la creciente lluvias registradas en el segundo semestre de 
2023, son múltiples las afectaciones sobre la infraestructura vial, derrumbes, 
taponamiento y deterioro sobre las superficies de rodadura, la población presenta 
dificultades de movilización o desplazamiento, Aumento de los riesgos asociados a las 
condiciones de salud de la población y afectaciones a la economía local, ante la dificultad 
de acceso a servicios de salud, asistencia médica y de transporte productos 
agropecuarios y con ello los riesgos de accidentes que en peor de los escenarios podrían 
ocasionar pérdidas humanas.   
 
Hoy la entidad cuenta con un Bulldozer para atender las situaciones de emergencia que 
se presentan, el cual no se encuentra en condiciones óptimas de operación, se requiere 
que se adelanten labores de mantenimiento correctivo y preventivo sobre la maquinaria, 
con el objeto de desarrollar un plan de acción para el mantenimiento de las vías terciarias 
que hoy alcanzan aproximadamente 206,103 km en mal estado. 

Para realizar las actividades de mantenimiento preventivo, mantenimiento correctivo, 

arreglos y reparaciones al Bulldozer, se requiere asegurar la provisión de los repuestos, 

autopartes, componentes y materiales, así como de los servicios de mano de obra 

calificada necesaria que garanticen las pruebas e inspecciones del equipo; el desmontaje 

y montaje de componentes; el cambio, reemplazo, instalación, reconstrucción, ajuste y 

calibración de repuestos, autopartes y componentes; corrección y reparación de daños y 

averías de componentes, elementos y equipos en general, sin riesgo de fallas previsibles 

y seguridad industrial, reparaciones onerosas por deterioro mayor o falta de 

mantenimiento oportuno y adecuado de estos equipos. 

El mantenimiento oportuno y reparaciones de la maquinara, le permite a la administración 

disponer del equipo en condiciones óptimas de funcionamiento, operación, confiabilidad y 



 

 

seguridad para realizar las actividades de mantenimiento de la red vial terciaria del 

Municipio, garantizando la movilidad dentro de la Jurisdicción, sin riesgo de fallas, 

obstáculos, accidentes y contratiempos de tránsito. 

Se denomina mantenimiento correctivo, aquel que corrige los defectos observados en los 

equipos o máquinas, es la forma más básica de mantenimiento y consiste en localizar 

averías o defectos y corregirlos o repararlos, se realiza luego que ocurra una falla o 

avería en el equipo que por su naturaleza no pueden planificarse en el tiempo, representa 

costos por reparación y repuestos no presupuestadas, pues puede implicar el cambio de 

algunas piezas del equipo en caso de ser necesario. 

El mantenimiento preventivo se define como la disciplina cuya finalidad consiste en 

mantener las máquinas y equipos en un estado óptimo de operación, lo que incluye 

servicios, pruebas, inspecciones, ajustes, reemplazo, reinstalaciones, calibración, 

reparación y reconstrucción. Principalmente se basa en el desarrollo de conceptos, 

criterios y técnicas requeridas para el mantenimiento, proporcionando una guía de las 

políticas o criterios para la toma de decisiones en la administración y la aplicación de 

programas de mantenimiento. 

Es importante dejar constancia que los repuestos y servicios objeto de proyecto son el 

resultado del diagnóstico técnico previo de la maquina sin haber intervenido otros 

sistemas en su interior, en consecuencia, cualquier novedad adicional de repuestos y 

servicios para la reparación de cualquier otro sistema accesorio que surja posteriormente, 

se consideraran como nuevos ítems del objeto contractual para nueva contratación 

adicional. 

Que para determinar la solución a la necesidad que hoy se presenta con el Bulldozer de 

Propiedad del Equipo, el Municipio realizó un diagnostico del estado del equipo, 

determinándose puntualmente, cuales son las intervenciones que este requiere, para 

poder ponerlo en servicio de nuestra infraestructura vial terciaria. 

 
2. LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, OBJETIVOS, METAS Y 
ESPECIFICACIONES TECNICAS. 
 
2.1 OBJETO A CONTRATAR: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE 
BULLDOZER PARA LAS INTERVENCIONES DESTINADAS A MEJORAR, 
REHABILITAR O MANTENER LAS VÍAS TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ, 
CESAR”. 
 
2.2 ALCANCE DEL OBJETO. 
 
Los alcances del Objeto del Contrato  a Celebrar son los siguientes: 
 

✓ Adquirir los repuestos, componentes, elementos, materiales, autopartes y 
servicios de mano de obra calificada y no calificada en las cantidades, calidades y 
características técnicas especiales según los requerimientos de mantenimiento 
preventivo, correctivo y reparaciones para el Bulldozer del municipio. 

✓ Optimizar el funcionamiento, operación y duración o vida útil de la maquinaria a 
cargo del Municipio. 

✓ Reducir al máximo el desgaste o deterioro de los equipos y evitar averías, 
roturas, daños y fallos que motiven la paralización de las intervenciones en las 
vías terciarias del Municipio. 

✓ Asegurar la continuidad y eficiente prestación del servicio de mantenimiento de la 
red vial terciaria afectada por la ola invernal u otros efectos. 

✓ Reducir los gastos por repuestos, autopartes, componentes, materiales y mano 
de obra calificada para las tareas de mantenimiento preventivo, correctivo y 
reparaciones de los equipos. 

✓ Garantizar la ejecución de los trabajos de mantenimiento de las vías para un 
buen estado de transitabilidad que facilite la movilidad en condiciones seguras 
dentro de la jurisdicción municipal, sin riesgo de accidentes. 

 
2.3 OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 



 

 

 
Los Objetivos del contrato a Celebrar se describen a continuación: 
 

• Mejorar la operación del Buldozer de Propiedad del municipio. 

• Mejorar la disponibilidad de maquinaria para el mantenimiento de vías en la zona       
rural y urbana del municipio. 

• Atención a puntos críticos de vías rurales con maquinaria operando. 
 
2.5 DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO EN EL  
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS. 
 
El objeto del contrato a celebrar esta identificado dentro del Clasificador de Bienes y 
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) hasta el tercer nivel, como se indica en la  
siguiente Tabla: 
 

SEGMENTO DESCRIPCIÓN 

73152103 
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE 

EQUIPOS DE INGENIERÍA 

73152102 
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE 

EQUIPOS INDUSTRIALES 

221017 COMPONENTES DE EQUIPOS PESADOS 

 
2.6 Descripción de las actividades 
 
Se pretende realizar un mantenimiento correctivo  y preventivo de bulldozer atendiendo a 
nivel de desgaste, requiere que cuenten con los requisitos mínimos para que puedan 
desarrollar su labor para lo cual requiere :  Latonería y Pintura, Desmontar y montar 
rodillos, Desmontar y montar  Zapata, Desmonte y cambio de  Bomba de inyección, 
Desmonte, montaje y prueba en banco de inyectores, Reparación y mantenimiento de aire 
acondicionado, Reparación e instalación del sistema eléctrico, Mantenimiento y cambio de 
filtros de fluidos, Desmonte y mantenimiento de  gatos hidráulicos, Instalación de cuchilla 
(4 segmentos), Mantenimiento de motores de traslación.  
 

Mantenimiento Preventivo 

Se define como la disciplina cuya finalidad consiste en mantener las máquinas y equipos en 
un estado óptimo de operación, lo que incluye servicios, pruebas, inspecciones, ajustes, 
reemplazo, reinstalaciones, calibración, reparación y reconstrucción. Principalmente se 
basa en el desarrollo de conceptos, criterios y técnicas requeridas para el mantenimiento, 
proporcionando una guía de las políticas o criterios para la toma de decisiones en la 
administración y la aplicación de programas de mantenimiento. El mantenimiento 
preventivo ayuda a la minimización de los mantenimientos correctivos y se ha convertido en 
una necesidad para la Entidad. Su importancia se debe, en primera instancia, al objetivo 
de maximizar la disponibilidad de los equipos, lo que a su vez va ligado directamente a la 
minimización de los costos en los que se incurre en esta ocasión. El Mantenimiento 
preventivo, se debe realizar a través de la información técnica de las rutinas de 
mantenimiento proporcionada por los fabricantes de los equipos y las recomendaciones 
de los operadores expertos en cada uno de los tipos de maquinarias y vehículos. Los 
objetivos del mantenimiento preventivo se pueden sintetizar en la consecución de dos 
logros de fundamental importancia y de vital necesidad para una buena economía del 
fisco municipal en el área de mantenimiento, como son: 1) Disponibilidad de la máquina, 
con máxima eficiencia funcional, alta confiabilidad operativa y elevado grado de seguridad 
industrial, y 2) Reducción al máximo del desgaste o deterioro de los equipos, preservando 
el capital invertido en dichos equipos o medios. 
 

✓ Mantenimiento correctivo 

 
El mantenimiento correctivo es aquel en que solo se interviene el equipo, maquina o 

vehículo después de su fallo. Este tipo de mantenimiento, aplicado en muchas 

situaciones, tiene como principal ventaja la reducción de los costos de inspecciones y 

reparaciones. Es evidente que sólo se aplicará en aquellas situaciones en que los 

elementos sean de bajo costo y baja criticidad de funcionamiento del equipo. Este 



 

 

mantenimiento por tanto resulta ideal en casos en que la restitución o reparación no 

afecte en gran medida los trabajos y servicios que prestan a la entidad o cuando la 

adquisición de un equipo nuevo resulte más oneroso y menos rentable que una práctica 

correctiva. El mantenimiento correctivo, sin embargo, no debe estar exento de tareas 

rutinarias de engrase, lubricación y/o sustitución de componentes que permitan alargar la 

vida útil del equipo, a menos que se trate de una instalación o componente en las fases 

finales de su vida útil. Esta actividad basa su acción en la corrección de daños o fallas 

luego de que éstos se han producido y se fundamenta en la improvisación y representa el 

más alto costo para la Entidad. En términos generales, se denomina mantenimiento 

correctivo, aquel que corrige los defectos observados en los equipos o máquinas, es la 

forma más básica de mantenimiento y consiste en localizar averías o defectos y 

corregirlos o repararlos, se realiza luego que ocurra una falla o avería en el equipo que 

por su naturaleza no pueden planificarse en el tiempo, representa costos por reparación y 

repuestos no presupuestadas, pues puede implicar el cambio de algunas piezas del 

equipo en caso de ser necesario. 

2.7 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS EXIGIDAS PARA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO: Las especificaciones técnicas se describen a continuación: 
 

ITEM REFERENC
IA 

DESCRIPCIÓN UND CANTIDAD 

A1 3723375 SUMINISTRO E INSTALACION DE 
CONJUNTO DE RODILLO SUPERIOR D6K 

UNID 4,00 

A2 3650752 SUMINISTRO E INSTALACION RODILLO 
D6K2 INFERIOR SENCILLO 

UNID 8,00 

A3 3650751 SUMINISTRO E INSTALACION RODILLO 
D6K2 INFERIOR DOBLE 

UNID 8,00 

A4 1061642 SUMINISTRO E INSTALACION BOLT 
CADENA 3/4X75MM D6M 

UNID 4,00 

A5 1070719 SUMINISTRO E INSTALACION BOLT 
MASTER CADENA 3/4X99MM D6M 

UNID 4,00 

A6 1061607 SUMINISTRO E INSTALACION ZAPATA D6M 
N 22 3/4 ( 1061607 ) 

UNID 78,00 

A7 1061613 SUMINISTRO E INSTALACION ZAPATA D6M 
N 22 3/4 ( 1061613 ) 

UNID 2,00 

A8 6V1792 SUMINISTRO E INSTALACION BOLT ZAP 
3/4X61MM ( 6V1792 ) 

UNID 312,00 

A9 1S1860 SUMINISTRO E INSTALACION NUT ZAP 3/4 
D6C D6D ( 1S1860 ) 

UNID 312,00 

A10 3701097 SUMINISTRO E INSTALACION CONJUNTO 
DE MANGUERA 

UNID 1,00 

A11 3746332 SUMINISTRO E INSTALACION CONJUNTO 
DE MANGUERA 

UNID 1,00 

A12 3428851 SUMINISTRO E INSTALACION CUCHILLA 
D6K2 3/4X8X4382" 

UNID 2,00 

A13 5J4773 SUMINISTRO E INSTALACION TORNILLO 
3/4*2-1/2 CUCHUILLA - 5J4771 

UNID 22,00 

A14 2J3506 SUMINISTRO E INSTALACION NUT 3/4 - 
TUERCA 

UNID 22,00 

A15 5P8248 SUMINISTRO E INSTALACION WASHER 3/4 
PLANA 5 MM ----( 5P8248 ) 

UNID 22,00 

A16 5396920 SUMINISTRO E INSTALACION ELEMENT-
PRIM 

UNID 1,00 

A17 3466694 SUMINISTRO E INSTALACION ELEMENT 
ACL - MNCF2944 - P635980 

UNID 1,00 

A18 3608960 SUMINISTRO E INSTALACION FILTRO 
COMBUSTIBLE N/A 

UNID 2,00 

A19 4387763 SUMINISTRO E INSTALACION SEPARADOR 
DE AGUA DEL COMBUSTIBLE 
SECUNDARIO 

UNID 1,00 

A20 4621171 SUMINISTRO E INSTALACION FILTRO 
ACEITE MOTOR WX57325 - P550920 

UNID 1,00 

A21 2667765 SUMINISTRO E INSTALACION FILTRO - 
CAT 

UNID 1,00 

A22 2686705 SUMINISTRO E INSTALACION FILTRO DE 
AIRE DE CABINA 

UNID 1,00 

A23 3891076 SUMINISTRO E INSTALACION ELEMENT AS UNID 3,00 

A24 5153975- SUMINISTRO E INSTALACION INYECTOR 
DE COMBUSTIBLE DEL GRUPO DE BOMBA 

UNID 1,00 

A25 3096931- SUMINISTRO E INSTALACION INYECTOR 
DE COMBUSTIBLE DEL GRUPO DE BOMBA 

UNID 5,00 

A26 8T9576-4 SUMINISTRO E INSTALACION ACEITE 
MOTOR 15W40 PIMPINA 3E9713 

UNID 2,00 



 

 

A27 66100 SUMINISTRO E INSTALACION ACEITE 
HIDRAULICO X 5 GALONES 

UNID 3,00 

A28 4854895 SUMINISTRO E INSTALACION ACEITE 
TRANSMISION SAE 50 

UNID 1,00 

A29 2196488 SUMINISTRO E INSTALACION PINTURA - 
CAT 

UNID 2,00 

A30 2196487 SUMINISTRO E INSTALACION JUEGO DE 
BOMBAS 

UNID 4,00 

A31 1076032 SUMINISTRO E INSTALACION GRUPO DE 
LUZ: PISO 

UNID 1,00 

A32 2648900 SUMINISTRO E INSTALACION LUZ 
HALOGENA 

UNID 1,00 

A33 2954037 SUMINISTRO E INSTALACION LUZ DEL 
TECHO 

UNID 1,00 

A34 3015700 SUMINISTRO E INSTALACION VIDRIO 
LATERAL 

UNID 1,00 

A35 5146775 SUMINISTRO E INSTALACION VIDRIO 
(IZQUIERDO) 

UNID 1,00 

A36 5146774 SUMINISTRO E INSTALACION VIDRIO 
(IZQUIERDO) 

UNID 1,00 

A37 1612539 SUMINISTRO E INSTALACION VENTANA: 
PUERTA 

UNID 1,00 

A38 6070313 SUMINISTRO E INSTALACION VENTANA: 
PUERTA 

UNID 1,00 

A39 3925201 SUMINISTRO E INSTALACION ALARM - 
BACKUP 

UNID 3,00 

A40 8E9378 SUMINISTRO E INSTALACION LONG 
HYDRAULIC CYLINDER 

UNID 1,00 

A41 8E9379 SUMINISTRO E INSTALACION KIT SEAL UNID 1,00 

A42 20R4562 SUMINISTRO E INSTALACION PUNTERA 
D5H-D6K 1X8X1850 LH 

UNID 1,00 

A43 20R4562CC SUMINISTRO E INSTALACION PUNTERA 
D5H-D6K 1X8X1850 RH 

UNID 1,00 

 
3. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: 

 
El contrato que pretende celebrar el Municipio de LA PAZ - Cesar para satisfacer la 
necesidad existente, es de “PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL BULLDOZER Marca CATERPILLAR Modelo D6K2 
XL 2013 de propiedad del Municipio de La Paz – Cesar. 
 
Nota: El contrato Incluye el suministro de los elementos y partes descritos en el 
presupuesto, los cuales son necesarios para alcanzar el mantenimiento preventivo  y 
correctivo del BULDOZER. 
 
3.1 CONDICIONES DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: 

 
El contratista deberá ejecutar las obligaciones derivadas del contrato de acuerdo con las 
condiciones señaladas a continuación: 
 
3.1.1PLAZO DE EJECUCIÓN Y VIGENCIA CONTRACTUAL 
 
El Plazo de ejecución del contrato será de UN (1) MES, contados a partir de la fecha de 
firma del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución, Asi. 
 
a). Por las Partes: 

• Firma del Contrato 
b).Por parte del Contratista:  

• Constitución de las garantías exigidas. 
 

b). Por parte de la entidad contratante: 

• Aprobación de las garantías constituidas por el Contratista, siempre que cumpla 
con los requisitos de suma asegurada, vigencia y amparos exigidos. 

• Registro Presupuestal. 
El contrato estará vigente desde la suscripción del mismo por las partes  hasta su 
liquidación. 
 
Nota 1: El acta de inicio sólo podrá firmarse una vez se hayan cumplido todos los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 
 



 

 

3.2 LUGAR DE EJECUCIÓN Y DOMICILIO CONTRACTUAL 
 
El Servicio Objeto del contrato que pretende celebrarse se ejecutarán en el Municipio de 
La Paz en el Departamento del Cesar, sin perjuicio de que el contratista a su cuenta y 
riesgo deba transportar el BULLDOZER a otro lugar para lograr el alcance del contrato. 
Para todos los efectos derivados del contrato que se pretende celebrar, se entenderá que 
el domicilio contractual es el Municipio La Paz, en el Departamento del Cesar.  

3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 
 
Estarán a cargo del Contratista, las siguientes Obligaciones: 
 
3.3.1 Obligaciones específicas: 
 

El contratista se obligará para con el Municipio, en relación directa con el objeto del 
contrato, a lo siguiente: 

  
a). Sin perjuicio del Mantenimiento previo Realizado por el Municipio de La Paz, antes de 
iniciar el mantenimiento a que se refiere el objeto del contrato, el contratista deberá 
realizar el diagnóstico del BULLDOZER y presentar un informe detallado del estado de la 
misma. b) Suministrar e instalar los elementos y partes necesarios para el mantenimiento 
preventivo y correctivo del Bulldozer, garantizando que estas se adecuan las necesidades 
de la maquina y cumplen con las especificaciones técnicas que esta requiere para su 
adecuado funcionamiento. c) Cumplir con la totalidad de los alcances descritos en en el 
Pliego de Condiciones  el presupuesto oficial, las especificaciones técnicas y las descritos 
en el presente contrato. d) Informar oportunamente al Municipio sobre eventualidad que 
pueda surgir y que implique retraso en el desarrollo del contrato. e). Las demás que 
resulten pertinentes para la idónea y oportuna ejecución del contrato. 
 
3.3.2 OBLIGACIONES GENEREALES DEL CONTRATISTA: 
 
a. Cumplir con todos los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato y asumir 
sus costos, tales como: su firma dentro de la oportunidad debida,  y el pago de los 
impuestos que se generen con la contratación. 

b. Cumplir el objeto del contrato de conformidad con las obligaciones específicas 
descritas. 

c. Cumplir con lo pactado en el contrato con suma diligencia y cuidado, ofreciendo las 
mejores condiciones de calidad, ejecutándolo oportuna e idóneamente, con lealtad y 
buena fe, evitando dilaciones.  

d. Efectuar los pagos de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y 
parafiscales de todo el personal vinculado para el desarrollo del contrato.   

e. Acatar las instrucciones, sugerencias, observaciones y orientaciones escritas del 
Supervisor del contrato.  

f. Responder por escrito las observaciones y salvedades que el Supervisor haga respecto 
de la ejecución del contrato 

g. Asumir el pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales del 
personal que ocupe en la ejecución del contrato y mantenerse al día en el pago de 
seguridad social integral y obligaciones parafiscales.  

h. Presentar las cuentas de cobro del valor del contrato, anexando todos sus soportes y 
documentos necesarios para ello.  

i. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de 
que haga u omita alguna conducta relacionada con la ejecución del contrato o con su 
paralización.   

  

3.3.2 DERECHOS Y DEBERES DEL CONTRATISTA: 
 

Para la realización de los fines consagrados en el artículo 3° de la ley 80 de 1993, el 
contratista tendrá los derechos y deberes consagrados en el artículo 5° de la citada ley, 
de conformidad con el objeto y naturaleza de la presente contratación. 
 
3.4 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:  

 



 

 

Son Obligaciones del Municipi de La Paz – Cesar,  Como Entidad contratante Las 
Siguientes: 
 

1. Suscribir el acta de iniciación del contrato. 
2. Velar por la correcta ejecución del objeto a desarrollarse a través del supervisor, 

verificando que se cumplan a satisfacción la totalidad de las obligaciones  y 
acanses del mismo. 

3. Solicitar al contratista la presentación del diagnóstico para determinar el estado de 
la Maquina, previo al inicio de las actividades de mantenimiento preventivo y 
correctivo a ejecutar. 

4. Expedir el certificado de cumplimiento, a través de EL SUPERVISOR, donde 
conste el recibo a satisfacción, previa presentación por parte del contratista de la 
cuenta  de cobro;  

5. Dar todas las instrucciones que requiera EL CONTRATISTA para la correcta 
ejecución del contrato en forma escrita a través del supervisor; 

6. Pagar al CONTRATISTA el valor monetario en la forma establecida en las 
cláusulas del contrato a celebrar. 

7. Verificar si el contratista se encuentra al día con el pago de las obligaciones frente 
al sistema de seguridad social integral (salud, pensión, ARL y parafiscales cuando 
a ello haya lugar), previo a  emitir las órdenes de pago correspondientes. 

8. Las demás que estén relacionadas directamente con el objeto del contrato. 
 
3.5 SUPERVISION 
 
De conformidad con lo preceptuado por el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, La 
supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y 
jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma 
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.  
 
De acuerdo con lo anterior, La supervisión del contrato será ejercida por la Secretaria de 
Planeación y Desarrollo Territorial, bien sea a través de la Secretaria o por el 
Funcionario que este delegue, quien para el efecto tendrá las siguientes atribuciones: 
 
1). Suscribir el acta de Inicio del Contratos.  
2). Presentar Informe sobre la ejecución del contrato señalando en el  mismo con detalles 
la forma como se cumplieron las obligaciones por parte del contratista 
3). Realizar las recomendaciones y observaciones que considere pertinente al contratista. 
4). Verificar que este se encuentre al día en el pago de sus obligaciones frente al sistema 
de seguridad social integral. 
5). Ordenar el pago de las cuentas de cobro o facturas de venta, siempre que el 
contratista allegue la documentación e información que se requiera para ello. 
6). Poner en conocimiento de las instancias pertinentes las razones de incumplimiento 
atribuibles al contratista y hacer las recomendaciones necesarias para determinar la 
medida que se debe tomar por parte de la entidad, señalando en todo caso las cláusulas 
contractuales incumplidas y las normas violadas. 
7). Las demás que se consideren necesarias para el adecuado desarrollo del contrato. 
 
3.6 PLAZO PARA LA FIRMA E INICIO DE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El adjudicatario deberá suscribir el contrato y cumplir con sus requisitos de ejecución 
(constitución de garantías, pago de impuestos y publicación del contrato) dentro de los 
cinco (5) días hábiles siguientes a la fecha de notificación del acto administrativo de 
adjudicación. 
 
3.7 CESIÓN DEL CONTRATO O SUBCONTRATOS 
 
El contratista no podrá subcontratar o ceder el contrato sin el visto bueno del Municipio 
pudiendo éste reservarse las razones que tenga para negar la cesión. 
 
3.8 TERMINACIÓN ANTICIPADA DEL CONTRATO 
 
El contrato podrá darse por terminado anticipadamente, en cualquiera de los siguientes 
casos: 



 

 

 

• Cuando las partes den por terminado el contrato por mutuo acuerdo. 

• Por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a cargo del contratista, 
certificado por el supervisor del contrato. 

• Por disolución de la persona jurídica del contratista. 

• Por imposibilidad de cumplir el objeto del contrato. 
 
3.9 LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO 
 
Las partes procederán a liquidar el contrato por vencimiento del plazo contractual y en 
cualquiera de los eventos señalados por él, de acuerdo con el procedimiento establecido 
en el mismo. 
 
El contrato se liquidará en un término no superior a los cuatro (4) meses siguientes a la 
fecha de terminación del plazo de ejecución y entrega final y total del proyecto, previo 
cumplimiento de las obligaciones de la consultoría, presentación del acta final de recibo a 
satisfacción y acuerdo con el acto administrativo que ordene la terminación.  
 
Si no se surte la liquidación en la forma indicada anteriuormente, se procedera conforme 
lo indica el articulo 11 de la Ley 1550 de 2007. 
 
3.9.1 LIQUIDACIÓN UNILATERAL DEL CONTRATO 
 
Se podrá liquidar unilateralmente el contrato en los siguientes casos: 
 

• Cuando el Contratista previa citación para tal efecto, no se hiciere presente a 
suscribir el acta de liquidación final, dentro de los treinta (30) días calendarios 
siguientes al recibo de la misma. 

 

• Cuando el contratista habiéndose hecho presente, no suscribiere el acta de 
liquidación por estar en desacuerdo con la misma, o si la suscribiere, la objetare.  

 

• Cuando Transcurrido el Termino contractual fijado por la Liquidación y esta no se 
haya Materializado 

 
3.10 MULTAS Y SANCIONES 
 
En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones derivadas del contrato por 
parte del contratista, el Municipio podrá imponer multas sucesivas, equivalentes al uno por 
ciento (1%) del valor total el contrato, que sumadas no superen el 10% del mismo. Si 
agotados los porcentajes para la imposición de multas persiste el incumplimiento, el 
Municipio entenderá que esta circunstancia afecta de manera grave y directa la ejecución 
del contrato e implica consecuentemente su paralización. 
 
En este caso se procederá a la declaratoria de caducidad administrativa del contrato, se 
hará efectiva la cláusula penal pecuniaria y se ordenará la liquidación del contrato en el 
estado en que se encuentre. Lo dispuesto en esta cláusula no constituye para ningún 
efecto legal o contractual, prórroga de plazo del contrato.. 
 
3.11 CONDICIONES LEGALES DEL CONTRATO 
 
Además de las condiciones del Pliego, el contratista estarán obligados a aceptar aquellas 
que de conformidad con la Ley, el reglamento y las especificaciones del tipo de servicio y 
suministro a prestar lo exijan, además de aquellas que se exijan para la  ejecución de los 
contratos de Administración Pública. 
 
El contrato resultante de estos pliegos de condiciones se rige por la Ley 80 de 1993, Ley 
1150 de 2007, reglamentadas por el Decreto 1082 de 2015, y demás normas que 
complementan y los principios de determinación, modificación e interpretación 
unilaterales. 
 



 

 

La oferta y los pliegos de condiciones formarán parte integrante del Contrato que se 
celebre. En caso de dudas, vacíos o aclaraciones, el orden de prelación será el siguiente: 
Ley, Pliegos, Contrato y Oferta. 
 
3.12 LEY DEL CONTRATO Y CONTROVERSIAS. 
 

• La validez e interpretación del contrato se regirá por las leyes de Colombia. 
 

• Cualquier reclamo relacionado con el contrato deberá presentarlo el contratista por 
escrito al Municipio dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la primera 
ocurrencia del hecho motivo del reclamo, señalando claramente y en detalle sus 
bases; vencido este término, quedará entendido que el contratista perderá el 
derecho a reclamación por dicho hecho en contra del Municipio. 

 

• Cualquier controversia que surja del contrato y que no pueda ser resuelta por 
acuerdo   entre las partes será dirimida de acuerdo con las leyes colombianas y 
por los tribunales y jueces colombianos.  

 
4 DE MODALIDAD DE SELECCIÓN CON SUS FUNDAMENTOS JURÍDICOS Y SU 

JUSTIFICACIÓN. 
 
El literal a) del numeral 2 del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, reza: 
 

“Artículo 2°. De las modalidades de selección. La escogencia del 
contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de 
licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación 
directa, con base en las siguientes reglas: 
(…) 
 
Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad 
de selección objetiva prevista para aquellos casos en que, por las 
características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o 
la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse 
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 
 
El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 
 
Serán causales de selección abreviada las siguientes: 
 
a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características 
técnicas uniformes y de común utilización por parte de las entidades, 
que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones 
técnicas, con independencia de su diseño o de sus características 
descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente 
definidos. 
 
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, 
siempre que el reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de 
subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo derivados de la 
celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de 
adquisición en bolsas de productos; (…)” –Negrillas y cursivas nuestras- 

 
Además de lo consagrado en los artículos 2.2.1.2.1.2.2 y siguientes del Decreto 1082 de 
2015 que hace referencia a las disposiciones comunes para la selección abreviada para la 
adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes por subasta 
inversa. 
 
En el caso que nos ocupa el Municipio, se propone adelantar la escogencia de un 
contratista para obtener de él, la prestación del servicio de MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL BULLDOZER, MARCA CAPERPILLAR, DE 
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA PAZ. 
 



 

 

En atención a lo anterior, para contratar el servicio requerido, es procedente la utilización 
de la modalidad  de  SELECCIÓN ABREVIADA,  primero porque la naturaleza del 
servicio descrito constituye una causal de este tipo de modalidad  de selección de 
contratista según las normas expuestas en este ítem, pues se trata de una actividad de 
características técnicas uniformes y de común utilización; y segundo, porque debe 
adelantarse un proceso de escogencia simplificado para garantizar la eficiencia de la 
gestión contractual como ya se explicó, toda vez que de no hacerlo se estaría dejando 
pasar la oportunidad debida y no se alcanzarían a cumplir los objetivos pretendidos. 
 
4.1 PROCEDIMIENTOS DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
Para la adquisición del servicio respecto de los cuales se pretende el MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL BULLDOZER, MARCA CAPERPILLAR, DE 
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA PAZ, y en particular para determinar el valor final 
de la oferta económica de los proponentes, se hará uso del procedimiento de la subasta 
inversa Electrónica, de acuerdo a lo señalado en el artículo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 
de 2015. 
 
5 DEL PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACIÓN: 

 
El valor estimado del contrato por parte del MUNICIPIO se encuentra soportado en la 
siguiente información: 
 
5.1 PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACIÓN: 
 
El Municipio de La Paz – Cesar estimó el valor del contrato que se pretende celebrar en la 
suma de DOSCIENTOS MILLONES CIENTO OCHO MIL SETECIENTOS CUARENTA 
PESOS  ($200.108.740),valor que incluirá todos los gastos directos e indirectos, 
gravámenes, tributos y demás costos en que incurra EL CONTRATISTA por causa u 
ocasión de la ejecución del contrato incluido el IVA. 
 
5.2 VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA 
CONTRATACIÓN Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN. 
 
Las variables utilizadas por el Municipio de La Paz – Cesar, para calcular el presupuesto 
de la contratación, de su monto y de sus posibles costos asociados fueron: 
 

• La Proyección de los Elementos y Partes que se requieren para el mantenimiento 
preventivo y correctivo de la maquina. 

• La Mano de Obra 

• Los gastos en que deberá incurrir el contratista para el cumplimiento de los 
requisitos de ejecución del contrato. (impuestos, garantías etc.) 

• La utilidad razonable del contratista 

 
5.3 JUSTIFICACIÓN DEL PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACIÓN: 

 
La Secretaría de Planeación y Desarrollo Territorial, para efectos de la determinación del 
presupuesto oficial, realizo el estudio del mercado para determinar el valor del 
mantenimiento preventivo y correctivo del Bulldozer, determinanando las siguientes 
actividades, cantidades, valores unitarios y valores totales que se resusmen en el 
siguiente cuatro: 

IT
E
M 

REFEREN
CIA 

DESCRIPCIÓN UND CANTIDAD VALOR UNITARIO SUB-TOTAL 

A1 3723375 SUMINISTRO E INSTALACION DE 
CONJUNTO DE RODILLO SUPERIOR D6K 

UNID 4,00  $            1.894.574,00   $                         7.578.296,00  

A2 3650752 SUMINISTRO E INSTALACION RODILLO 
D6K2 INFERIOR SENCILLO 

UNID 8,00  $            2.380.053,00   $                       19.040.424,00  

A3 3650751 SUMINISTRO E INSTALACION RODILLO 
D6K2 INFERIOR DOBLE 

UNID 8,00  $            2.380.053,00   $                       19.040.424,00  

A4 1061642 SUMINISTRO E INSTALACION BOLT 
CADENA 3/4X75MM D6M 

UNID 4,00  $               178.954,00   $                           715.816,00  

A5 1070719 SUMINISTRO E INSTALACION BOLT 
MASTER CADENA 3/4X99MM D6M 

UNID 4,00  $               184.748,00   $                           738.992,00  

A6 1061607 SUMINISTRO E INSTALACION ZAPATA 
D6M N 22 3/4 ( 1061607 ) 

UNID 78,00  $               554.656,00   $                       43.263.168,00  



 

 

A7 1061613 SUMINISTRO E INSTALACION ZAPATA 
D6M N 22 3/4 ( 1061613 ) 

UNID 2,00  $               509.518,00   $                         1.019.036,00  

A8 6V1792 SUMINISTRO E INSTALACION BOLT ZAP 
3/4X61MM ( 6V1792 ) 

UNID 312,00  $                 19.122,00   $                         5.966.064,00  

A9 1S1860 SUMINISTRO E INSTALACION NUT ZAP 3/4 
D6C D6D ( 1S1860 ) 

UNID 312,00  $                 10.602,00   $                         3.307.824,00  

A1
0 

3701097 SUMINISTRO E INSTALACION CONJUNTO 
DE MANGUERA 

UNID 1,00  $            1.504.323,00   $                         1.504.323,00  

A1
1 

3746332 SUMINISTRO E INSTALACION CONJUNTO 
DE MANGUERA 

UNID 1,00  $            1.357.616,00   $                         1.357.616,00  

A1
2 

3428851 SUMINISTRO E INSTALACION CUCHILLA 
D6K2 3/4X8X4382" 

UNID 2,00  $               912.866,00   $                         1.825.732,00  

A1
3 

5J4773 SUMINISTRO E INSTALACION TORNILLO 
3/4*2-1/2 CUCHUILLA - 5J4771 

UNID 22,00  $                 29.726,00   $                           653.972,00  

A1
4 

2J3506 SUMINISTRO E INSTALACION NUT 3/4 - 
TUERCA 

UNID 22,00  $                 19.167,00   $                           421.674,00  

A1
5 

5P8248 SUMINISTRO E INSTALACION WASHER 3/4 
PLANA 5 MM ----( 5P8248 ) 

UNID 22,00  $                 24.438,00   $                           537.636,00  

A1
6 

5396920 SUMINISTRO E INSTALACION ELEMENT-
PRIM 

UNID 1,00  $               678.937,00   $                           678.937,00  

A1
7 

3466694 SUMINISTRO E INSTALACION ELEMENT 
ACL - MNCF2944 - P635980 

UNID 1,00  $               461.513,00   $                           461.513,00  

A1
8 

3608960 SUMINISTRO E INSTALACION FILTRO 
COMBUSTIBLE N/A 

UNID 2,00  $               252.108,00   $                           504.216,00  

A1
9 

4387763 SUMINISTRO E INSTALACION 
SEPARADOR DE AGUA DEL 
COMBUSTIBLE SECUNDARIO 

UNID 1,00  $            2.440.618,00   $                         2.440.618,00  

A2
0 

4621171 SUMINISTRO E INSTALACION FILTRO 
ACEITE MOTOR WX57325 - P550920 

UNID 1,00  $               200.440,00   $                           200.440,00  

A2
1 

2667765 SUMINISTRO E INSTALACION FILTRO - 
CAT 

UNID 1,00  $               315.070,00   $                           315.070,00  

A2
2 

2686705 SUMINISTRO E INSTALACION FILTRO DE 
AIRE DE CABINA 

UNID 1,00  $               377.857,00   $                           377.857,00  

A2
3 

3891076 SUMINISTRO E INSTALACION ELEMENT 
AS 

UNID 3,00  $               437.378,00   $                         1.312.134,00  

A2
4 

5153975- SUMINISTRO E INSTALACION INYECTOR 
DE COMBUSTIBLE DEL GRUPO DE BOMBA 

UNID 1,00  $               729.378,00   $                           729.378,00  

A2
5 

3096931- SUMINISTRO E INSTALACION INYECTOR 
DE COMBUSTIBLE DEL GRUPO DE BOMBA 

UNID 5,00  $            2.327.324,00   $                       11.636.620,00  

A2
6 

8T9576-4 SUMINISTRO E INSTALACION ACEITE 
MOTOR 15W40 PIMPINA 3E9713 

UNID 2,00  $               384.170,00   $                           768.340,00  

A2
7 

66100 SUMINISTRO E INSTALACION ACEITE 
HIDRAULICO X 5 GALONES 

UNID 3,00  $               210.171,00   $                           630.513,00  

A2
8 

4854895 SUMINISTRO E INSTALACION ACEITE 
TRANSMISION SAE 50 

UNID 1,00  $            2.440.317,00   $                         2.440.317,00  

A2
9 

2196488 SUMINISTRO E INSTALACION PINTURA - 
CAT 

UNID 2,00  $            1.373.274,00   $                         2.746.548,00  

A3
0 

2196487 SUMINISTRO E INSTALACION JUEGO DE 
BOMBAS 

UNID 4,00  $               422.274,00   $                         1.689.096,00  

A3
1 

1076032 SUMINISTRO E INSTALACION GRUPO DE 
LUZ: PISO 

UNID 1,00  $               253.329,00   $                           253.329,00  

A3
2 

2648900 SUMINISTRO E INSTALACION LUZ 
HALOGENA 

UNID 1,00  $            1.830.501,00   $                         1.830.501,00  

A3
3 

2954037 SUMINISTRO E INSTALACION LUZ DEL 
TECHO 

UNID 1,00  $            1.597.137,00   $                         1.597.137,00  

A3
4 

3015700 SUMINISTRO E INSTALACION VIDRIO 
LATERAL 

UNID 1,00  $            1.512.590,00   $                         1.512.590,00  

A3
5 

5146775 SUMINISTRO E INSTALACION VIDRIO 
(IZQUIERDO) 

UNID 1,00  $            5.805.973,00   $                         5.805.973,00  

A3
6 

5146774 SUMINISTRO E INSTALACION VIDRIO 
(IZQUIERDO) 

UNID 1,00  $            7.861.244,00   $                         7.861.244,00  

A3
7 

1612539 SUMINISTRO E INSTALACION VENTANA: 
PUERTA 

UNID 1,00  $               853.929,00   $                           853.929,00  

A3
8 

6070313 SUMINISTRO E INSTALACION VENTANA: 
PUERTA 

UNID 1,00  $          26.602.761,00   $                       26.602.761,00  

A3
9 

3925201 SUMINISTRO E INSTALACION ALARM - 
BACKUP 

UNID 3,00  $            1.016.477,00   $                         3.049.431,00  

A4
0 

8E9378 SUMINISTRO E INSTALACION LONG 
HYDRAULIC CYLINDER 

UNID 1,00  $               456.362,00   $                           456.362,00  

A4
1 

8E9379 SUMINISTRO E INSTALACION KIT SEAL UNID 1,00  $               456.362,00   $                           456.362,00  

A4
2 

20R4562 SUMINISTRO E INSTALACION PUNTERA 
D5H-D6K 1X8X1850 LH 

UNID 1,00  $          10.166.256,00   $                       10.166.256,00  

A4
3 

20R4562C
C 

SUMINISTRO E INSTALACION PUNTERA 
D5H-D6K 1X8X1850 RH 

UNID 1,00  $            5.760.271,00   $                         5.760.271,00  

COSTO DIRECTO  $                     200.108.740,00  

 

5.4 VALOR DEL CONTRATO  

El valor del contrato será aquel que se haya propuesto por el oferente adjudicatario en su 
propuesta económica o en el que se determine al momento de la subasta. 
 
5.5  FORMA DE PAGO: 
 
El 100% del valor del contrato será pagado a la finalización del contrato, previa 



 

 

presentación de la cuenta de cobro o factura de venta correspondiente, de acuerdo con el 
régimen tributario del contratista, junto con el informe de ejecución, en el que se deberá 
describir con precisión las actividades ejecutadas, los elementos y partes suministradas, 
en cumplimiento de las condiciones y obligaciones señaladas en los pliegos de 
condiciones, las especificaciones técnicas y en el contrato. 
 
Para que el supervisor autorice el pago, es necesario que: 
 
a). Que se entregue un informe de ejecución correspondiente en el que se detalle con 
precisión los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo realizado sobre el 
BULLDOZER, además de los elementos y partes suministrados e instalados a la misma  
para cumplir dichas actividades. b) Que se entregue la constancia de los aportes al 
sistema de seguridad social integral y el pago de sus obligaciones parafiscales. c) Que se 
presente la cuenta de cobro y/o la factura de venta respectiva de acuerdo con el régimen 
tributario del contratista. d) Que se aporte la certificación de cumplimiento a entera 
satisfacción de la entidad expedida por el supervisor del contrato.  

Nota 1: Los pagos se realizarán dentro de los ocho días siguientes a la presentación de la 
cuenta de cobro o factura, siempre que esta cumpla con los requisitos exigidos en el 
contrato y en la ley. 
Nota 2: El pago del valor del contrato está sujeto a la disponibilidad del PAC y derecho a 
turno.    
 
5.6 IMPUTACIÓN PRESUPUESTAL PARA EL PAGO DEL VALOR DEL CONTRATO 
 

El valor del contrato, será pagado con cargo el Certificado  de Disponibilidad 
Presupuestal Nº 0312-7  del 12 de Marzo de 2024 
 
6. CRITERIOS DE VERIFICACIÓN DE CAPACIDAD JURÍDICA TECNICA Y 
FINANCIERA:  
 
Antes de otorgar puntajes a las propuestas, se verificará el cumplimiento de los requisitos 
mínimos habilitantes por parte de los proponentes. El cumplimiento de los mismos no 
otorgará puntaje alguno.  
 
Las siguientes condiciones serán las exigidas a los proponentes para su participación en 
el presente proceso de selección de contratista: 
 

REQUISITOS HABILITANTES VERIFICACIÓN 

CAPACIDAD JURÍDICA HABILITADA/NO HABILITADA 

DOCUMENTOS DE LOS VEHICULOS  HABILITADA/NO HABILITADA 

CAPACIDAD FINANCIERA HABILITADA/NO HABILITADA 

CAPACIDAD DE ORGANIZACIONAL HABILITADA/NO HABILITADA 

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE HABILITADA/NO HABILITADA 

REQUISITOS TECNICOS DE CALIDAD HABILITADA/NO HABILITADA 

FICHA TECNICA HABILITADA/NO HABILITADA 

 
El cumplimiento de los anteriores requisitos no otorgará puntaje, la verificación del aporte 
de la documentación solicitada se analizará de conformidad con lo establecido en el 
numeral 15 artículo 25 de la ley 80 de 1993, en el artículo 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007, 
en la Ley 1474 de 2011, en el Decreto Ley 019 de 2012, el decreto 1082 de 2015, el 
decreto 1860 de 2021 y en lo señalado en este pliego de condiciones. 
 
La verificación documental de las condiciones antes señaladas se hará a través de la 
información contenida en el certificado de inscripción en el Registro Único de Proponentes 
que lleva la Cámara de Comercio y que deberá aportar cada oferente con su propuesta. 
No obstante, en los casos en que se requiera la verificación de requisitos del proponente 
adicionales a los contenidos en el mencionado certificado, la entidad podrá solicitar el 
aporte de documentos adicionales y hacer la verificación en forma directa. 
 
Si de esta verificación preliminar resultare que la propuesta no se ajusta a los presentes 
pliegos de condiciones, si se configura en ella alguna de las causales de rechazo y/o si no 
subsanó en el tiempo estipulado en este documento o determinado por el Comité 



 

 

Evaluador, alguno de los requisitos habilitantes, la propuesta será declarada como NO 
HÁBIL y no se tendrá en cuenta para proceder a la subasta. 
 
De acuerdo con lo anterior, las propuestas deberán contener los siguientes Documentos 
objeto de verificación: 
 
6.1 REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES DE CARÁCTER JURIDICO 
 
Los proponentes deberán anexar a la propuesta los siguientes documentos, con la 
información solicitada en estos pliegos de condiciones y en el orden aquí establecido y 
acreditar los siguientes requisitos: 
 
CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 
 
Deberá diligenciarse el formato “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” e ir 
firmada por el proponente o por su representante legal o por su apoderado, para lo que 
deberá anexar el poder otorgado. 
 
La sola presentación de esta carta significará que el proponente conoce y acepta la 
distribución de riesgos previsibles efectuada por la entidad, y que declara bajo la 
gravedad de juramento que no está incurso en causal alguna de Inhabilidad, 
incompatibilidad, conflicto de interés o prohibición alguna para contratar con el Municipio 
de La Paz– Cesar. 
 
DOCUMENTO DE INFORMACIÓN DE CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL 
 
Se diligenciará según los formatos anexos al pliego de condiciones, denominados 
CONSORCIO O DE UNIÓN TEMPORAL, respectivamente, en donde conste: a) Que su 
duración es de mínimo el lapso comprendido entre el cierre de la selección y la ejecución 
del contrato y un (1) año más. Sin perjuicio de que luego, los integrantes del Consorcio o 
Unión Temporal sean llamados a responder por hechos u omisiones ocurridos durante la 
ejecución del Contrato. b) La forma de operación bajo la cual se ejecutará el contrato en 
caso de resultar favorecidos con la adjudicación y cómo se realizarán y coordinarán todas 
las demás actividades relacionadas con él. c) Designación del representante indicando 
expresamente sus facultades, las cuales deberán ser amplias y suficientes para formular 
la propuesta, suscribir el Contrato y obligar a todos los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal. Igualmente, deberá designarse un suplente que lo reemplace en los casos de 
ausencia temporal o definitiva. d) Declaración en la cual conste que el contrato de 
consorcio o unión temporal presentado no tiene adiciones o modificaciones. e) El domicilio 
principal del consorcio o la unión temporal con indicación de la dirección, teléfono, fax y 
correo electrónico. 
 
Cuando se trate de consorcios, los miembros integrantes deberán señalar las reglas 
básicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad al interior de la 
asociación. Las relaciones que se den frente al Municipio se rigen por el principio de 
solidaridad de sus miembros. 
 
En el caso de la UNIÓN TEMPORAL, los términos y extensión en forma clara y precisa, 
de la participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y 
responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato, los cuales no podrán ser 
modificados sin el consentimiento previo de la Entidad contratante. 
 
Constituido el Consorcio o Unión Temporal, sus integrantes no podrán ceder o transferir 
su participación en el mismo, ni modificar sus integrantes o su participación en aquél, 
salvo en el evento en que El Municipio lo autorice previamente y por escrito en los casos 
en que legalmente está permitido. 
 
Ninguna persona podrá formar parte de más de un Consorcio o Unión Temporal que 
presenten Propuesta para esta licitación pública. Tampoco podrá una persona presentar 
más de una oferta o hacer una combinación de estas dos posibilidades – individual y 
conjuntamente.  En caso que se incurra en esta prohibición, El Municipio rechazará las 
ofertas. 
 



 

 

La incapacidad legal de alguno de los miembros del consorcio o unión temporal para 
desarrollar el objeto del contrato a celebrar, o si la vigencia de la persona jurídica de uno o 
ambos miembros es inferior a la exigida en los Pliegos de Condiciones dará lugar a que la 
propuesta sea inhabilitada. 
 
Cuando el documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal imponga 
limitaciones al representante legal para formular la propuesta, celebrar y ejecutar el 
contrato, se deberá adjuntar a la oferta autorización expresa de los miembros de la 
asociación, para presentar propuesta y firmar el contrato en caso de adjudicación, efecto 
para el cual servirá la copia del acta de la reunión respectiva en donde conste la 
autorización. 
 
COPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA 
 
Copia de la Cédula de ciudadanía, del proponente si es persona natural o del  
representante legal de la persona jurídica en caso de proponentes individual, y en caso de 
proponentes plurales, la de sus integrantes o  de los representantes legales de las 
sociedades que conformen el consorcio o la unión temporal. 
 
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
 
Si el proponente es una persona jurídica nacional, o lo es uno de los consorciados o 
unidos temporalmente, deberá comprobar su existencia y representación legal, mediante 
certificado expedido con no más de treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del 
proceso, por la Cámara de Comercio del domicilio principal de la persona jurídica, en 
donde se verifique que el objeto del contrato está comprendido en su objeto social y que 
su duración es superior al plazo de ejecución del contrato y un año más. 
 
Si la propuesta se presenta a nombre de una sucursal, se deberá anexar el certificado de 
esta y el de la casa principal. 
 
Cuando este documento imponga limitaciones al representante legal para formular la 
propuesta, celebrar y ejecutar el contrato, o, cuando el representante legal tenga 
limitaciones para contraer obligaciones a nombre de la persona jurídica, se deberá 
adjuntar a la oferta autorización expresa del órgano competente, para presentar propuesta 
y firmar el contrato en caso de adjudicación, efecto para el cual servirá la copia del acta 
de la reunión  respectiva o del extracto de acta  del órgano directivo de la persona jurídica 
en donde conste la autorización; además, si en el certificado de existencia y 
representación legal se remite a los estatutos de la persona jurídica   para  determinar  las  
limitaciones  al  Representante  legal,  se  deberá anexar copia de dichos estatutos o del 
extracto de ellos en donde consten dichas limitaciones. 
 
Las personas jurídicas extranjeras acreditarán lo pertinente mediante un certificado 
expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, cuya fecha  de  
expedición  deberá  ser  dentro  de  los  treinta  (30)  días  calendario anteriores a la fecha 
de presentación de la Propuesta, en el que conste su existencia, y el nombre del 
representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad 
para comprometerla jurídicamente y sus facultades, sin embargo, no podrán adjuntarse 
documentos cuya fecha de expedición sea posterior a la fecha de cierre de la presente 
Licitación Pública. 
 
Si una parte de la información solicitada no se encuentra incorporada en el certificado 
mencionado, o si este tipo de certificados no existieren, de acuerdo con las Leyes que 
rijan estos aspectos en el país de origen, la información deberá presentarse en 
documento independiente emitido por un ejecutivo autorizado de la sociedad o por una 
autoridad competente. Estos documentos se entenderán otorgados bajo la gravedad del 
juramento. 
 
Si la Propuesta fuere suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal 
que se encuentre abierta en Colombia y/o por el representante de ésta, deberá 
acreditarse la capacidad legal de la sucursal y/o de su representante mediante la 
presentación del original del certificado de existencia y representación legal expedido por 
la Cámara de Comercio de la ciudad de la República de Colombia en la cual se encuentre  



 

 

establecida la sucursal, cuya fecha  de expedición deberá ser dentro de los treinta (30) 
días calendario anteriores a la fecha de presentación de la Propuesta. Cuando el 
representante legal de la sucursal tenga limitaciones para presentar la Propuesta, 
suscribir el Contrato o realizar cualquier otro acto requerido para la contratación en caso 
de resultar Adjudicatario, se deberá presentar en la Propuesta copia del acta en la que 
conste la  decisión del órgano social competente  correspondiente  de  la  sociedad 
extranjera, que autorice la presentación de la Propuesta, la celebración del Contrato y la 
realización de los demás actos requeridos para la contratación en caso de resultar 
Adjudicatario. 
 
Cuando el proponente sea una persona jurídica extranjera sin sucursal en Colombia, 
deberá presentar los documentos que acrediten su existencia y representación legal con 
las formalidades establecidas en el artículo 480 del Código de Comercio, si es el caso. 
 
REGISTRO MERCANTIL 
 
Si el proponente es una persona Natural, o lo es uno de los consorciados o unidos 
temporalmente, deberá presentar el registro mercantil, mediante certificado expedido por 
la cámara de comercio de su domicilio principal con no más de treinta (30) días anteriores 
a la fecha de cierre del proceso, en donde se verifique que su actividad económica esta 
relacionada con el objeto de la presente convocatoria. 
 
CERTIFICADO DEL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES – RUP 
 
El proponente o los integrantes de una estructura plural proponente, deberán presentar 
su certificado de inscripción, calificación y clasificación en el Registro Único de 
Proponentes –RUP-, con no más de diez (10) días de expedición anteriores a la fecha de 
cierre del proceso, emitido por la Cámara de Comercio de su domicilio principal. 
 
Las evaluaciones que se efectúen con base en el Registro Único de Proponentes –
RUP, serán realizadas únicamente con la información que se encuentre vigente y en 
firme. La clasificación exigida para el proceso de selección, deberá ser anterior a la 
fecha de cierre de este. 
 
La persona naturales o jurídicas extranjera, sin domicilio o sucursal establecido en 
Colombia, deberá acreditar su inscripción y capacidad de contratación en el registro 
correspondiente en el país donde tengan su domicilio principal, dicho documento debe 
ser presentado de acuerdo con lo previsto en las Leyes colombianas. 
 
Ahora bien, si la participación se hace en Consorcio o Unión Temporal, todos sus 
integrantes deberan estar inscritos en el rup. 
 
REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO – RUT-  
 
El proponente deberá anexar a su propuesta el Registro Único Tributario expedido por la 
DIAN. En el caso de consorcios o uniones temporales se deberá aportar el RUT de cada 
integrante. El registro único tributario del consorcio o unión temporal se deberá tramitar 
una vez se adjudique el contrato. 
 
ACREDITACIÓN DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL Y OBLIGACIONES 
PARAFISCALES 
 
El proponente persona jurídica, deberá presentar una certificación, expedida por el 
Revisor Fiscal, de acuerdo con los requerimientos de Ley, o por el Representante Legal, 
bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, en la que conste el 
pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, 
pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento deberá certificar 
que, a la fecha de cierre del presente proceso de selección, ha realizado el pago de los 
aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, contados a partir de 
la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos. 
 



 

 

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de 
alguna de las obligaciones mencionadas deberá manifestar que existe el acuerdo y que 
se encuentra al día en el cumplimiento del mismo. En este evento el oferente deberá 
anexar copia del acuerdo de pago correspondiente y el comprobante de pago soporte del 
mes anterior al cierre del proceso de selección. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o 
sucursal en Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal 
vinculado en Colombia. 
 
En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de 
alguna de las obligaciones mencionadas deberá manifestar que existe el acuerdo y que 
se encuentra al día en el cumplimiento del mismo. En este evento el oferente deberá 
anexar copia del acuerdo de pago correspondiente y el comprobante de pago soporte del 
mes anterior al cierre del proceso de selección. 
 
Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes, 
deberá aportar por separado la certificación aquí exigida. 
 
Adicionalmente el proponente adjudicatario, deberá presentar para la suscripción del 
respectivo contrato ante la Secretaría General, la declaración donde se acredite el pago 
correspondiente a Seguridad Social y Aportes Parafiscales. 
 
En caso que el proponente, no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado a 
efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, bajo la gravedad de 
juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificación. 
 
En caso de Persona naturales, deberá presentarse certificacione de afiliación al sistema 
de seguridad social con no más de treinta (30) días  de expedición anteriores al cierre y/o 
presentar la planilla del ultimo pago de los aportes. 
 
NOTA:  El Municipio de La Paz - Cesar dará prevalencia al principio de Buena Fe 
contenido en el artículo 83 de la Constitución Política Nacional. En consecuencia, 
quienes presenten observaciones respecto del incumplimiento por parte de otros 
proponentes en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y Aportes 
Parafiscales, deberán aportar los documentos que demuestren dicha circunstancia 
respecto del proponente observado. 
 
En caso de no allegar con la observación dichos soportes no se dará trámite a la misma. 
En el evento en que la observación esté debidamente sustentada y soportada, la Entidad 
podrá dar traslado al proponente observado El Municipio de La Paz, verificará 
únicamente la acreditación del respectivo pago desde la fecha y hora del cierre del 
presente proceso de selección, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades 
recaudadoras por el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes, 
oficiando a las entidades recaudadoras para que se pronuncien sobre el contenido de la 
observación y compulsando copias a la Junta Central de Contadores y Ministerio de 
la Protección Social y de ser el caso a la Fiscalía General de la Nación 
 
Antecedentes Judiciales: El Municipio hará la consulta electrónica en la página web de 
la Policía Nacional para verificar que el representante legal del proponente si es persona o 
el representante del proponente si este es plural, no tiene asuntos pendientes con las 
autoridades judiciales.  

Antecedentes Disciplinarios: El Municipio hará la consulta electrónica en la página web 
de la Procuraduría General de La Nación, para verificar que el representante legal de la 
persona jurídica o el representante del proponente si este es plural no registran sanciones 
ni inhabilidades vigentes.  

Antecedentes Fiscales: El Municipio hará la consulta electrónica en la página web de la 
Contraloría General de La República, para verificar que el representante legal de la 
empresa  proponente o el representante del proponente plural, no se encuentran 
reportados como responsables fiscales.  

CERTIFICADO DE MEDIAS CORRECTIVAS: Registro Nacional de Medidas Correctivas 



 

 

del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional de acuerdo con lo dispuesto en el 
artículo 183. 

GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

De conformidad con lo establecido por el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, 
la Garantía de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentación de la oferta 
y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de 
por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta. Bajo estas condiciones, el 
proponente, debe anexar con su oferta garantía de seriedad del ofrecimiento por un valor 
igual al 10% del presupuesto Oficial y por un plazo de tres (3) meses contados desde la 
fecha del cierre señalado en el cronograma del proceso contractual. 

En LA garantía de seriedad debe establecer a la entidad estatal Municipio de La Paz - 
Cesar como ASEGURADO/ BENEFICIARIO, y al proponente como 
TOMADOR/AFIANZADO y en caso de consorcio o unión temporal, todos los integrantes 
deberán establecerse como TOMADOR/AFIANZADO. 

 
De conformidad con lo señalado por el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del decreto 1082 de 2015, la 
garantía de seriedad de la oferta debe cubrir las sanciones derivadas del incumplimiento 
de la oferta en los siguientes eventos: 

 
1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el 
plazo para la Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que 
tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 
2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de 
las ofertas. 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía 
de cumplimiento del contrato. 
 

 
PACTO DE INTEGRIDAD 
 
El proponente o su representante diligenciará el FORMATO “Pacto de integridad” en 
busca de fortalecer la transparencia del presente proceso de selección de contratista. 
 
Nota: De toda la información y documentación solicitada a lo largo del presente pliego el 
proponente solo deberá aportar aquella que no se encuentre certificada en el Registro 
Único de Proponentes. Por lo tanto, EL MUNICIPIO al momento de realizar la verificación 
de requisitos habilitantes y calificación de las propuestas tomara como válida únicamente 
la información certificada en dicho registro, las demás condiciones que no se encuentren 
certificadas en el registro único de proponentes y que sean exigidas por la entidad 
contratante, serán verificadas de la documentación adicional que el proponente aporte en 
su propuesta. 
 
6.2 REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES DE CARÁCTER FINANCIERO 
 
El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la información 
contenida en el RUP, Vigente y en firme. 

INDICE FORMULA INDICE REQUERIDO 

LIQUIDEZ RC = AC / PC ≥ 1,20 

ENDEUDAMIENTO ET = PT / AT ≤ 0.70 

RAZÓN DE COBERTURA 
DE INTERES 

R.C.I = U.O / G.I ≥ 1,42 

Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, se 
sumarán los indicadores financieros de cada uno de sus integrantes de manera 
proporcional a su porcentaje de participación, así:  

IFP = (IF1 X %participación) + (IF2 X %participación)+ (...) Donde:  

IFP: Índice de financiero del proponente  



 

 

 IF1:  índice financiero del miembro 1   

 IF2:  índice financiero del miembro 2.   

A los Proponentes individuales cuyos índices de liquidez o razón de cobertura de 
intereses, sean indefinidos por ser el cero el número divisor para efectos de su cálculo, se 
les tendrá por cumplido el valor del índice exigido por la administración. Si el índice de 
endeudamiento o la concentración del endeudamiento a corto plazo es indefinido, 
igualmente por involucrar un cero (0) la operación para calcularlos, se tomará el valor de 
dichos índices como cero (0) y se tendrá por cumplido el requisito.  

A los Proponentes plurales, cuyos miembros tengan índices indefinidos de liquidez, razón 
de cobertura de intereses, por involucrar un cero (0) la operación para calcularlos, se les 
tomará el valor de dichos índices como uno (1) para efectos de verificación de los 
requisitos mínimos habilitantes de carácter financiero del proponente plural.  

A los Proponentes plurales, cuyos miembros tengan índices indefinidos de índice de 
endeudamiento o la concentración del endeudamiento a corto plazo, por involucrar un 
cero (0) la operación para calcularlos, se tomará el valor de dichos índices como uno (1) 
para efectos de verificación de los requisitos mínimos habilitantes de carácter financiero.  

Cuando el proponente no cumpla con los requisitos financieros establecidos, la propuesta 
será evaluada como NO CUMPLE FINANCIERAMENTE, lo que la inhabilitara para seguir 
siendo evaluada.  

Para garantizar la participación de las Personas Extranjeras no inscritas en el Registro 
Único de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país (Decreto 1082 de 
2015), a estas no se les podrá exigir el requisito de inscripción en el Registro Único de 
Proponentes. En consecuencia, para los citados oferentes deberán aportar la información 
antes solicitada (indicadores) para verificar su capacidad financiera. Las personas 
extranjeras deberán presentar la certificación firmada por el Representante Legal, 
acompañada de traducción simple al idioma español, con los valores re-expresados a la 
moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos, 
avalados con la firma de un Contador Público con Tarjeta Profesional expedida por la 
Junta Central de Contadores de Colombia. 

6.3 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la información 
contenida en el RUP, Vigente y en firme. 

INDICE FORMULA INDICE REQUERIDO 

Rentabilidad sobre el 
patrimonio 

Utilidad Operacional / 
Patrimonio 

Mayor o igual a 0,05 

Rentabilidad sobre activo Utilidad Operacional / Activo 
Total 

Mayor o igual a 0,04 

Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, se 
sumarán los indicadores de capacidad organizacional de cada uno de sus integrantes de 
manera proporcional a su porcentaje de participación, así:  

IRP = (IRM1 X %participación) + (IRM2 X %participación)+ (...)  

Donde:  

IRP: Índice de rentabilidad del proponente IRM1: Índice de rentabilidad del miembro 1 
IRM2: Índice de rentabilidad del miembro 2  

Cuando el proponente no cumpla con los requisitos organizacionales establecidos, la 
propuesta será evaluada como NO CUMPLE ORGANIZACIONALMENTE, lo que la 
inhabilitara para seguir siendo evaluada.  

6.4 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE: 



 

 

Para efectos de cumplir con este requisitos de verificación técnico, el proponente deberá 
acreditar las siguiente experiencia, la cual es adecuada y proporcional al objeto del 
contrato y a su valor de conformidad con lo establecido por el Articulo 5 de la Ley 1150 de 
2007, como criterio de selección objetiva de la oferta más favorable. 

6.4.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA : 

El proponente deberá acreditar haber celebrado, ejecutados y terminados Cinco (5) 
contratos, con entidades públicas o privadas, antes de la fecha de cierre de proceso, que 
cumplan con las siguientes condiciones:ende 

➢ Que el objeto de los contrato sea o incluya el mantenimiento preventivo y/o 
Correctivo de maquinaría pesada o maquinaría amarilla. 

➢ Que los contratos aportado para acreditar la experiencia se encuentren registrados 
en el Registro único de Proponente (RUP), tal como se define  en el articulo 6 de 
la Ley 1150 de 20017, modificado por el Artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, 
Reglamentado por el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 

En todo caso el proponente deberá diligenciar el formato  respectivo y anexar la 
certificación emitida por la entidad contratante y Acta de liquidación, documentos de los 
cuales se pueda obtener  la información requerida. 

Los documentos adicionales al RUP suministrados por el proponente para acreditar este 
requisito deberán contener toda la información necesaria para que EL MUNICIPIO pueda 
verificar la experiencia del proponente y poseer como mínimo la información requerida en 
el FORMATO Experiencia del Proponente. 
 
Los documentos deberán contener por lo menos: Número y fecha de suscripción del 
contrato, nombre o razón social completa de la entidad a contratante ,el nombre o razón 
social completa de la persona certificada (contratista), el objeto del respectivo contrato, el 
valor total facturado del mismo incluyendo adiciones, el porcentaje de participación, si el 
contrato se suscribió en consorcio o unión temporal, las fechas contractuales de iniciación 
y determinación del mismo, y de suspensión y reinicio, si es el caso, la fecha de 
expedición de la certificación y el nombre y cargo de la persona que la suscribe por parte 
de la entidad contratante. 
 
La anterior información, relativa a la experiencia acreditada del proponente, se podrá 
complementar con cualquier otro documento adicional idóneo, expedido por la entidad 
contratante, cuando esta no se pueda obtener de la lectura de los documentos 
enunciados. Dicho documento adicional deberá ser consistente con aquellos, en caso de 
inconsistencia, no se tendrá en cuenta este último para efectos de la verificación de la 
experiencia acreditada del proponente. 
 
No se aceptarán para certificar experiencia, los contratos en ejecución, los ejecutados por 
contratos o convenios de cooperación o de apoyo. 
 
Sólo se aceptarán los sub contratos que hayan sido suscritos en virtud de un contrato 
estatal y estos deben estar debidamente aprobados por las respectivas entidades 
públicas. Se aceptará un solo nivel de subcontrato. 
 
Cuando se certifiquen contratos ejecutados bajo la modalidad de Consorcio o de Unión 
Temporal, EL MUNICIPIO tomará para la verificación de la experiencia, el porcentaje de 
participación del miembro que lo aporta, por lo anterior, el proponente deberá presentar el 
documento de conformación del Consorcio o de la Unión Temporal, si la certificación que 
allega con la propuesta no especifica tal porcentaje. 
 
En caso de que los contratos que se acrediten para acreditar la experiencia se hayan 
celebrados con personas privadas, adicionalmente se deberá aportar cada uno de los 
siguientes documentos: 

• Facturas de venta expedida con ocasión a la ejecución del contrato, que cumpla 
con los requisitos establecidos en el artículo 774 del Código de Comercio 
Colombiano y en el artículo 617 del Estatuto Tributario Nacional. 

• Contrato y Acta de Liquidación 

http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_0019_2012_pr004.htm#221


 

 

• Resolución de facturación expedida por la DIAN a través de la cual se ampare la 
facturación correspondiente al contrato. 

• Comprobantes de egresos generados en virtud del correspondiente contrato. 

• La declaración de renta respectiva. 

• Formulario declaración y pago del   I.V.A 

• Acta de Liquidación del Contrato.  
 
Para la acreditación de la experiencia específica, para la determinación de los valores 
ejecutados o facturados expresados en SMMLV, se tendrá en cuenta el salario minimo del 
año de terminación. 
 
En aplicación a los Criterios diferenciales en el sistema de compras públicas, dirigidos a 
Mipymes, que traen consigo respectivamente los Artículos 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18 
del Decreto 1860 de 2021; si el Proponente es una Mipyme domiciliada en Colombia, 
podrá cumplir el requisito de experiencia mediante la presentación de hasta tres 
contratos con las características y condiciones señaladas en el presente acápite. 

 
Las Mipymes colombianas deben acreditar que tienen el tamaño empresarial establecido 
por la ley de la siguiente manera: a) Las personas naturales mediante certificación 
expedida por ellos y un contador público. b) Las personas jurídicas mediante certificación 
expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por 
la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. En 
todo caso, para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación 
empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 
2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
En el caso que el proponente, no cumpla con la exigencia de la experiencia acreditada 
mínima solicitada, la propuesta será declarada inhábil técnicamente. 
 
Nota: En caso de limitación a Mipyme de la presente convocatoria se tendrá en cuenta 
este criterio para la evaluación de la experiencia de todos los proponentes. 
 
6.5 VERIFICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
El proponente en su oferta deberá acreditar el cumplimiento de las siguientes Condiciones 
Tecnicas. 
 
6.5.1 REQUISITOS DE CALIDAD: 
 
El proponente deberá acreditar que es propietario de un taller mecánico de reconocida 
calidad y seriedad, el cual deberá estar registrado en la cámara de comercio a través del 
cual prestará el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo que se requiere y para 
ellos deberá presentar el correspondiente registro mercantil si es persona natural o el 
certificado de existencia y representación legal en caso de personas jurídicas.  
 
6.5.2 FICHA TECNICA: Los interesados en presentar propuestas deberán presentar su 
ficha técnica debidamente diligenciada, conforme el formato públicado por la entidad, de 
lo contrario su propuesta será rechazada y no será objeto de evaluación. 
 

7. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN 
IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 
De conformidad con el numeral 3 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, en las 
contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes y servicios de 
características técnicas uniformes y común utilización, las entidades estatales incluirán 
como único factor de evaluación el menor precio ofrecido. 
 
En atención a las disposiciones normativas anteriores, EL MENOR PRECIO será el factor 
que permitirá identificar la oferta más favorable para la Alcaldía de La Paz – Cesar y por 
ende, el factor de selección del contratista. 
 
7.1 PRECIO: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0


 

 

 
En el momento de la evaluación de las propuestas, se revisará y determinará si existen 
errores u omisiones en los precios de las propuestas, caso en el cual el Municipio, 
verificará las operaciones aritméticas de los componentes de los valores, y en caso de 
presentarse algún error, se procederá a solicitar al proponente la aclaración y para efectos 
de la adjudicación se tendrá en cuenta el valor corregido.  
 
7.2 SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA  
 
El Municipio de  La Paz - CESAR permitirá la participación en la audiencia de subasta 
inversa electrónica, solo de los proponentes que hayan acreditado los requisitos 
habilitantes de que trata el presente pliego de condiciones. 
 
La audiencia de subasta inversa electrónica se llevará a cabo en el día y hora señalados 
en el cronograma del proceso.  
 
Para que la subasta pueda llevarse a cabo deberán resultar habilitados para presentar 
lances de precios por lo menos dos (2) proponentes cuyos bienes cumplan con la ficha 
técnica. 
 
Procedimiento para la realización de la subasta inversa  
 
El procedimiento para llevar a cabo la subasta inversa electrónica será el siguiente:  
 

a) Instalada la audiencia, el Secretario de Desarrollo y Protección Social hará 
identificación precisa y expresa del funcionario o contratista del Municipio que 
coordinará la audiencia.  

b) La entidad abrirá las ofertas iniciales de precio, y comunicará a los participantes en 
la audiencia, únicamente, cuál fue la menor de ellas;  

c) Acto seguido el Municipio dará a cada uno de los proponentes de manera privada, 
un nombre clave, de manera que ninguno de los oferentes podrá identificar los 
lances con el proponente que los presenta. 

d) La Subasta iniciará con el precio inicial más bajo propuesto por los oferentes, y en 
consecuencia, solo serán válidos los lances efectuados durante la subasta inversa 
en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Mínimo establecido. 

e) Los proponentes harán sus lances utilizando el nombre o clave asignado, de manera 
que su lance será presentado de manera privada,  

f) La entidad otorgará a los proponentes un término común de dos (2) minutos para 
hacer un lance que mejore la menor de las ofertas de precio;  

g) La entidad registrará los lances válidos y los ordenará descendentemente. Con base 
en este orden, dará a conocer únicamente el valor del lance más bajo;  

h) Los proponentes que presentaron un lance no válido no podrán en lo sucesivo seguir 
presentando lances, y se tomará como su oferta definitiva al último válido;  

i) La entidad repetirá el procedimiento descrito en los anteriores literales, en tantas 
rondas como sea necesario, hasta que no se reciba ningún lance que mejore el 
menor precio ofertado en la ronda anterior;  

j) La subasta termina cuando los oferentes no hagan Lances adicionales durante un 
período para la presentación de Lances. 

k) Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe 
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo. 

 
Margen mínimo de mejora de oferta 
 
El margen mínimo para mejorar la oferta es el cero punto uno por ciento (0,1%) del 
valor total de la oferta incluido IVA.  
 
Sólo serán válidos los lances que, observando el margen mínimo mejoren el precio de 
arranque si se trata del primer lance, o el menor lance de la ronda anterior en lo sucesivo. 
 
En caso de que el proponente no haga nuevas posturas de precio durante el certamen, 
dicho precio inicial se considerará su propuesta final.  



 

 

Fallas técnicas durante la subasta inversa electrónica. Si en el curso de una subasta 
inversa electrónica se presentan fallas técnicas que impidan a los oferentes presentar sus 
Lances, la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya sido superada la 
Entidad Estatal debe reiniciar la subasta. 

Si por causas imputables al oferente o a su proveedor de soluciones de tecnología de la 
información y telecomunicaciones, durante la subasta inversa electrónica la conexión con 
el sistema se pierde, la subasta continuará y la Entidad Estatal entiende que el proveedor 
que pierde su conexión ha desistido de participar en la misma. 

 
7.3 FACTORES DE DESEMPATE  
 
Si al terminar la subasta inversa hay empate, se aplicarán los criterios del artículo 35 de la 
Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2 17 del  
Decreto 1082 de 2015. 
 

8. ANÁLISIS DE LOS RIESGOS Y LA FORMA COMO MITIGARLO   
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, en 
concordancia con el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, 
durante la etapa de publicación de  los  estudios  previos,  proyecto  de  pliegos y pliego 
de condiciones definitivo, los interesados se pronunciaran sobre la estimación, tipificación,  
asignación de riesgos previsibles realizada por la Entidad, el impacto de los mismo con el 
fin de ser revisados por la misma y establecer su distribución definitiva constituida. 
 
Se precisa que salvo las situaciones específicamente mencionados en el presente 
numeral y como principio general, el contratista como experto y especialista en la 
actividad a ejecutar asumirá los costos económicos de todos aquellos sucesos previsibles 
y de normal ocurrencia para las actividades que son objeto de la presente contratación. 
Por lo tanto, deberá asumir los riesgos asociados a su actividad ordinaria que sean 
previsibles, así mismo deberá asumir aquellos riesgos propios de su actividad empresarial 
y de persona natural o jurídica que tiene que cumplir con determinadas cargas y deberes 
frente al estado. En consecuencia, el Municipio no estará obligado a reconocimiento 
económico alguno ni a ofrecer garantía que permita   eliminar, mitigar o prevenir los 
efectos de los riesgos asumidos por el contratista. 
 
Se pretende contribuir a la reducción de controversias judiciales y extrajudiciales en 
contra del estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las 
previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, 
tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratación estatal. 
 
LA ESTIMACIÓN consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto 
de los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materialización, 
requieren una valoración.  
 
ESTIMACIÓN CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos 
para una estimación cualitativa mediante rangos que permitan al servidor público calificar 
loa riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.  
 
LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que 
se tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede 
estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento 
aleatorio. 
 
IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias 
de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato. 
 
ESTIMACIÓN CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluación cualitativa, incorporando 
los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximación numérica de 
dichos criterios.  
 

https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=160966#35


 

 

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras 
disposiciones generales aplicables a toda contratación con recursos públicos. Con la Ley 
1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; 
en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribución del Riesgo en los 
Contratos Estatales. 
 
De igual manera debe darse aplicación al documento expedido por el CONSEJO 
NACIONAL DE POLÍTICA ECONÓMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 
3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL 
MARCO DE LA POLÍTICA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA”, y se señalaran los riesgos 
de conformidad con lo señalado en el mismo así: 
 
1) Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, 

tales como la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y 
especulación de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que 
involucran la ejecución de actividades en cuya estructura se ha definido un marco 
cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por 
circunstancias colaterales que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en los 
contratos de suministro de bienes o prestación de servicios, donde no es posible llevar 
a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulación dentro del mercado 
propio de los insumos. Su inclusión dependerá de la posibilidad de previsión del 
mismo.  

 
2) Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las 

políticas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la 
situación política, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que 
tengan impacto en la ejecución del contrato. También suelen presentarse por fallas en 
la manera en que se relacionan entre sí, el Gobierno y la población, grupos de interés o 
la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la 
determinación de su previsibilidad, la entidad podrá acudir a las autoridades públicas 
competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (POLICÍA 
NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA 
PROTECCIÓN SOCIAL, etc.)  

 
3) Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del 

contrato. Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no 
sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensión 
del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente 
programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se 
presenta por la posibilidad de no obtención del objeto del contrato como consecuencia 
de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de 
información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean 
imputables a las partes.  

 
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean 
obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecución del contrato19. En 
general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios 
incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, transporte o descarga del bien 
suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucción de los bienes a 
suministrar, daño, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecución del 
contrato, obtención o renovación de licencias o permisos, entre otros.  

 
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa 
de estructuración de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades 
que permitan contar con un adecuado nivel de información sobre las especificaciones 
de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el análisis de costos, lo 
cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.  

 
4) Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de 

consecución de financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones 
financieras.  El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, 
ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del 
contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, 



 

 

entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, refinanciaciones 
entre otros.  

 
5) Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, 

siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, 
mercados regulados, cambios en los regímenes especiales (regalías, pensional), 
designación de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedición de 
normas de carácter técnico o de calidad, entre otros.  

 
6) Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la 

intervención o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su 
frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las partes. Para la determinación de 
su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades públicas o entidades 
competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO 
AGUSTÍN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para el ejercicio de tipificación, 
éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la 
ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre 
otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.  

 
7) Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias 

ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o 
ecológicas exigidas y de la evolución de las tasas retributivas y de uso del agua. Por 
ejemplo, cuando durante la ejecución del contrato se configuren pasivos ambientales 
causados por mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o 
el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo 
imputables a las partes.  

 
8) Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, 

suspensión de servicios públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o 
estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, así como la 
obsolescencia tecnológica.  
 
Una vez hecha la clasificación por tipo de riesgo se recomienda hacer una definición 
concreta de cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje común de 
los mismos 

 
EN CUANTO A LA ASIGNACIÓN DE RIESGOS EL ESTUDIO EN MENCIÓN 
RECOMIENDA   
 
1) Riesgos Económicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de 

contar con información suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el 
objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atención a su experticia en el 
manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos económicos. Desde 
luego, ello no podrá hacerse en relación con riesgos que el mismo no pueda controlar, 
como condiciones macroeconómicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles 
escaparían de la órbita de aplicación del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007.  

 
2) Riesgos Sociales o Políticos: Se recomienda que por regla general el riesgo 

previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atención a su 
condición, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administración 
efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por 
ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.  

 
3) Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con información 

suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que 
cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor 
de la inversión y tendrá a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos 
contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades 
estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigación el 
Otorgamiento de garantías parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la 
complejidad identificada.  

 



 

 

4) Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla 
general y bajo la premisa de contar con información suficiente. En atención a su 
experticia en la consecución y estructuración de los recursos necesarios, se presume 
que cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos 
financieros.  

 
5) Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la 

parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos 
regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulación.  

 
6) Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigación al alcance 

del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.  
 

 
7) Riesgo Tecnológico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de 

contar con información suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atención 
a su experticia en el objeto contractual y los estándares tecnológicos, cuenta con un 
manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos tecnológicos. 

 
ANÁLISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO. 

 
Del anterior análisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ 
DE RIESGOS según la Guía que para su elaboración implementó Colombia compra 
Eficiente. 
 

Análisis del Riesgo Aplica (x) Forma de Mitigarlo 

Retraso en el cumplimiento 
de las especificaciones 
técnicas 

x Las partes contractuales 
procederán a elaborar un 
plan de mejoramiento que 
permita ajustar el 
cumplimiento de las 
especificaciones a los 
tiempos requeridos 

Incumplimiento de las 
obligaciones contractuales.  
 

x Se aplicaran multas 
sucesivas equivalentes al 
10% del valor mensual del 
contrato.  

Defisiente Calidad del 
Servicio 

x Se aplicaran multas 
sucesivas equivalentes al 
10% del valor mensual del 
contrato  
 

 
 
Hasta la fecha límite prevista en el cronograma del proceso para la solicitud de 
aclaraciones u observaciones, los posibles oferentes o interesados en participar en el 
proceso deberán manifestar a la entidad, teniendo en cuenta el conocimiento que tienen 
como expertos en su actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos asociados a la 
ejecución del contrato que puedan afectar el equilibrio económico del mismo, de 
conformidad con lo expresado por el artículo 863 del Código de Comercio, según el cual, 
las partes deberán proceder de buena fe exenta de culpa en el período precontractual, so 
pena de indemnizar los perjuicios que se causen. 
 
En consecuencia, la Entidad no aceptará reclamaciones relacionadas con circunstancias 
previsibles por el contratista que afecten dicho equilibrio económico y que no hayan sido 
manifestadas por el mismo, en dicho plazo. 
 
Se enfatiza que la valoración de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado 
en participar en el proceso debe hacer una verificación de sus propios niveles de 
tolerancia y apetito de riesgos para hacer su propia valoración, la cual puede no 
corresponder con la que se plantea aquí. 
 



 

 

La remuneración para EL CONTRATISTA que resulte favorecido en el presente proceso 
de selección, se concreta en sus propios cálculos y estimaciones. De esta forma, queda 
claro que los valores que se registran en el presupuesto que se anexa a los pliegos, no 
constituyen una garantía para el cálculo de los ingresos del futuro contratista. 
 
Igualmente, se señala que en caso de darse por terminado el contrato por la no 
Modificación de licencias, por causas no imputables al contratista ni la entidad y siempre 
que el primero haya actuado con suma diligencia, el contrato podrá darse por terminado 
sin sanciones ni indemnizaciones para ninguna de las partes, sin perjuicio de adelantar 
tanto el contratista como la entidad, las acciones que correspondan contra el o los 
responsables de la no modificación de la licencia. 
 
Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor y eventos imprevisibles no se 
asignan al contratista y tendrán un tratamiento especial, en la medida que sea factible 
hacerlo, mediante la obligación de suscripción de pólizas de daños que amparen los 
bienes e intereses susceptibles de dañarse o perderse por el acontecer de actos 
extraordinarios súbitos e imprevistos.  
 
La presente estimación del riesgo de desequilibrio económico por eventos previsibles no 
incluye las medidas de tratamiento y transferencia de riesgo que debe abordar quien 
tenga asignado el riesgo. 
 
Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las 
condiciones económicas y financieras existentes al momento de la presentación de la 
propuesta por parte del contratista y consecuentemente, están diseñados para restablecer 
y mantener la ecuación del equilibrio contractual, en los términos señalados en la Ley 80 
de 1993. 
 

9. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS  
 

Los contratistas prestarán garantía única para el cumplimiento de las obligaciones 
surgidas del contrato. Los proponentes prestarán garantía de seriedad de los 
ofrecimientos hechos. 
 
Las garantías consistirán en pólizas expedidas por compañías de seguros legalmente 
autorizadas para funcionar en Colombia, en garantías bancarias y en general, en los 
demás mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto. 
Tratándose de pólizas, las mismas no expirarán por falta de pago de la prima o por 
revocatoria unilateral. El Gobierno Nacional señalará las condiciones generales que 
deberán ser incluidas en las pólizas de cumplimiento de los contratos estatales. 

El Articulo 2.2.1.2.3.1.1 del decreto 1082 de 2015, señala: El cumplimiento de las 
obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasión de: (i) la 
presentación de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidación; y (iii) los riesgos a los que se 
encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extra-
contractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas 
y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley, y del presente 
decreto. 

El artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, de la Misma disposición legal señala: 
Las garantías que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el 
cumplimiento de sus obligaciones son: 

1. Contrato de seguro contenido en una póliza. 

2. Patrimonio autónomo. 

3. Garantía Bancaria. 

 
9.1 LAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL 
INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO. 



 

 

De conformidad con lo establecido por el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, 
la Garantía de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentación de la oferta 
y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de 
por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta. Bajo estas condiciones, el 
proponente, debe anexar con su oferta garantía de seriedad del ofrecimiento por un valor 
igual al 10% del presupuesto Oficial y por un plazo de tres (3) meses contados desde la 
fecha del cierre señalado en el cronograma del proceso contractual. 
 
En LA garantía de seriedad debe establecer a la entidad estatal Municipio de La Paz - 
Cesar como ASEGURADO/ BENEFICIARIO, y al proponente como 
TOMADOR/AFIANZADO y en caso de consorcio o unión temporal, todos los integrantes 
deberán establecerse como TOMADOR/AFIANZADO. 

 
De conformidad con lo señalado por el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del decreto 1082 de 2015, la 
garantía de seriedad de la oferta debe cubrir las sanciones derivadas del incumplimiento 
de la oferta en los siguientes eventos: 

 
1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el 
plazo para la Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal 
prórroga sea inferior a tres (3) meses. 
2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las 
ofertas. 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía 
de cumplimiento del contrato. 

 
9.2 LAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS CONTRACTUALES: 

 
El contratista tomará una garantía de cumplimiento de las obligaciones derivadas del 
Contrato, a favor del Municipio de La Paz - Cesar, consistente en un contrato de seguro 
contenido en una póliza, en un patrimonio autónomo o en una garantía bancaria, la cual 
debe cubrir los siguientes amparos, vigencias y sumas aseguradas:  

a) Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, para cubrir al contratante 
de los perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas 
del contrato, así como de su cumplimiento tardío o defectuoso e incluso comprende el 
pago de multas y de la cláusula penal pecuniaria que se hayan pactado, con una suma 
asegurada del 10% del valor del contrato y por el plazo de su ejecución y cuatro meses 
más. 
 
b)  Calidad del servicio: con la finalidad de cubrir al contratante de los perjuicios 
imputables al contratista que surjan con posterioridad a la terminación del Contrato y que 
se deriven de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones 
pactadas en el contrato; por valor del quince por ciento (15%) del valor total del contrato, y 
por el plazo de ejecución del mismo y tres  (4) meses más. 
 
c)  Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, con el 
objeto de cubrir al Municipio de La Paz - Cesar, frente al incumplimiento de las 
obligaciones laborales del contratista respecto del personal que contrate para la ejecución 
del contrato, en cuantía equivalente al 5% del valor del contrato por el plazo de ejecución 
del mismo y tres años más. 
 
Nota: cuando con ocasión a la declaratoria de un incumplimiento o la imposición de una 
multa o la declaratoria de un siniestro los valores amparados se reduzcan en uno o varios 
de los amparos de la garantía única de cumplimiento, el contratista debe restablecer el 
valor inicial de la garantía. 
 

9.3 INDEMNIDAD DEL CONTRATANTE 
 

A pesar de la constitución de las garantías anteriores, y de la tipificación, estimación y 
asignación de los riesgos previsibles no asegurables, será obligación del contratista 
mantener indemne al MUNICIPIO, ante cualquier reclamación proveniente de terceros que 
tenga como causa las actuaciones, hechos u omisiones e aquél. 
 



 

 

9.4 APROBACIÓN DE LAS GARANTIAS Y MANTENIMIENTO DE SU VIGENCIA 
 

El MUNICIPIO aprobará las garantías exigidas por él y constituidas por el contratista, 
siempre que las encuentre ajustadas a lo especificado en este pliego de condiciones. En 
caso contrario, las devolverá al CONTRATISTA, según sea el caso, para que dentro del 
plazo que la entidad le señale, haga las modificaciones y aclaraciones necesarias. 
 
El CONTRATISTA deberá reponer el monto de la garantía cada vez que la suma 
asegurada se disminuyere o agotare. De igual manera, en el evento en que se adicione el 
valor del contrato, se prorrogue el término de su ejecución, o cuando se produzca su 
suspensión, deberá ampliarse o prorrogarse la correspondiente garantía.  
 
Si el CONTRATISTA se negare a constituir o a reponer la garantía exigida, el podrá dar 
por terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que haya lugar a 
reconocer o pagar Indemnización alguna. 
 
El contratista deberá mantener vigente las garantías y deberá ajustarlas siempre que 
proceda. Para la liquidación del contrato, se exigirá al contratista la ampliación de los 
amparos del contrato si es del caso. 
 

10. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO  
 

En observancia del numeral 8 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, a 
continuación se muestra la aplicación o no de los Acuerdos Internacionales o Tratados de 
Libre Comercio de acuerdo a los valores a partir de los cuales se aplican, así: 
 
El  Municipio, está obligado por los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacífico 
(únicamente con Chile y Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte 
(únicamente con Guatemala), la Unión Europea; y la Decisión 439 de 1998 de la 
Secretaría de la CAN. Salvo por algunas excepciones, todas las Entidades Estatales 
descentralizadas del nivel municipal (incluidas las entidades descentralizadas indirectas)8 
y los esquemas asociativos integrados por Entidades Estatales del nivel municipal están 
obligados por los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El 
Salvador y Guatemala); y, por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. Las 
contralorías y personerías del nivel municipal están obligadas por los Acuerdos 
Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala); y, 
por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. Las universidades del nivel 
municipal están obligadas por el Acuerdo Comercial con Chile; y, por la Decisión 439 de 
1998 de la Secretaría de la CAN.  
 
VALORES  
 
El Acuerdo Comercial con Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú) es aplicable a 
los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas 
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $655’366.000; y (ii) para servicios de 
construcción a partir de $16.384’153.000. El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a 
los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas 
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $643’264.000; y (ii) para servicios de 
construcción a partir de $16.081’602.000. El Acuerdo Comercial con Costa Rica es 
aplicable a los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal 
obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.162’733.000; y (ii) para 
servicios de construcción a partir de $16.389’628.000. El Acuerdo Comercial con los 
Estados AELC es aplicable a los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales del 
nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $852’074.000; y 
(ii) para servicios de construcción a partir de $21.301’857.000.   El valor para el Acuerdo 
Comercial con el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala) 
corresponde al valor de la menor cuantía de la Entidad Estatal. El Acuerdo Comercial 
con la Unión Europea es aplicable a los Procesos de Contratación de las Entidades 
Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 
$859’752.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de $21.493’810.000. La 
Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos los Procesos 
de Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, 
independientemente del valor del Proceso de Contratación.  



 

 

 
EXCEPCIONES  
 

Acuerdo Comercial 
Valor a partir del cual el 
Acuerdo Comercial es 
aplicable 

Excepciones 

Alianza 
Pacífico   

Chile- Perú 

Bienes y servicios 
$655’366.000  
Servicios $16.384’153.000  
de construcción 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16, 17, 
19, 28, 29, 32, 35, 37, 55, 62 

Chile 

Chile Bienes y servicios 
$643’264.000 Servicios de 
construcción 
$16.081’602.000 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14, 15, 16, 17, 
18,19, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 
47 

Costa Rica 

Bienes y servicios 
$1.162’733.000  
Servicios $16.389’628.000  
de construcción 

1, 3, 4, 5, 6 ,7, 9, 12, 14, 15, 16, 17, 
19, 28, 29, 32, 35, 37, 57, 59, 62 

Estados AELC  

Bienes y servicios 
$852’074.000  
Servicios $21.301’857.000  
de construcción  

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 
17, 19, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 
36, 37  

Triángulo 
Norte  

Guatemala  
Valor de la menor cuantía 
de la Entidad Estatal  

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 21, 50, 
51, 52, 53, 60  

El 
Salvador  

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 38, 48, 
49, 60  

Unión Europea  

Bienes y servicios 
$859’752.000  
Servicios $21.493’810.000  
de construcción  

1, 4, 5, 6, 7,10, 11, 12, 13, 14, 15, 
16, 17,19, 23, 28, 29, 32, 34, 35, 37, 
57  

 
En la guía para determinar los Acuerdos Comerciales a los cuales está sujeto un Proceso 
de Contratación (Versión M-MACPC-12) publicada por Colombia Compra Eficiente, se 
encuentra El Anexo 1 del manual que contiene las excepciones a la aplicación de los 
Acuerdos Comerciales para las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas. La 
numeración de tales excepciones corresponde a las identificadas en el Anexo 4 de la 
referida guía o manual.  
 
Aplicación de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel municipal  
 
LISTA DE ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN:  
 

Acuerdo Comercial  

Entidad 
estatal 
incluida 
Sí/No 

 
La 
cuantía 
del 
proceso 
lo 
somete 
al 
capítulo 
de 
compras 
publicas 
Sí/No 

Los bienes y 
servicios a 
contratar se 
encuentran 
excluidos de 
la cobertura 
del capítulo 
de compras 
publicas  
Sí/No 

Proceso de 
Contratació
n cubierto 
por el 
Acuerdo 
Comercial 
Sí/No 

Alianza Pacífico (Chile- Perú)  SI  NO  NO  NO  

los Estados AELC  SI  NO  NO  NO  

Unión (Alemania, Bélgica, Chipre, 

Dinamarca, Eslovaquia,Eslovenia, Estonia, 

Francia, Hungría, Irlanda, Italia, Letonia, 

Lituania, Luxemburgo, Malta, Países Bajos, 
Polonia, Portugal, Reino Unido, República 

SI  NO  NO  NO  



 

 

Checa, Rumania y Suecia)  
Europea Austria, Bulgaria, Croacia,  
España, Finlandia, Grecia,  

Triángulo Norte (Guatemala- El Salvador)  SI  SI  NO SI 

Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la 
CAN 

SI   
SI  

NO SI 

Atendiendo lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, se señala 
que por la cuantía y el objeto de la presente contratación, se observa que dos acuerdos 
comerciales resultan aplicables al proceso de contratación: la Decisión 439 de 1998 de la 
Secretaría de la CAN y Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte (Guatemala- El 
Salvador) en consecuencia le resultan dos obligaciones que adquiere la entidad así:  
 

A. TRATO NACIONAL  
 

La Entidad Estatal dará a los servicios prestados por proponentes de la CAN y del 
Triángulo Norte (Guatemala- El Salvador) el mismo trato que da a los servicios 
colombianos. Así la Entidad Estatal concederá a dichos bienes y servicios el puntaje 
adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de 
acuerdo con el artículo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015. A efectos de lo 
establecido en el parágrafo 2° del artículo 20 de la Ley 80 de1993 y el parágrafo del 
artículo 1o de la Ley 816 de 003 modificado por el artículo 51 del Decreto-ley 019 de 
2012.  
 
Adicional a lo anterior, La Entidad concede trato nacional a los bienes y servicios 
provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de 
los cuales el Gobierno nacional haya certificado que los oferentes de bienes y servicios 
nacionales gozan de trato nacional, con base en la revisión y comparación de la normativa 
en materia de compras y contratación pública de dicho Estado.  
 
El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se 
acredite la situación mencionada en relación con un Estado en particular. Para constatar 
que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional en un Estado, 
el Ministerio de Relaciones Exteriores debe revisar y comparar la normativa en materia de 
compras y contratación pública del respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo 
técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra Eficiente, 
dentro de sus competencias legales.  
 
La vigencia de los certificados DE TRATO NACIONAL será de dos años contados a partir 
de la fecha de su expedición, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su 
revisión con ocasión de la expedición de nueva normativa en el Estado sobre el cual se 
expide el certificado. Colombia Compra Eficiente puede determinar vía circular la forma 
como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe constatar que los oferentes de bienes y 
Servicios nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar la normativa en 
materia de compras y contratación pública para la expedición del certificado. 
 
El presente documento se elabora a los Doce (12) días del Mes de Marzo  de 2024, en 
el Municipio de La Paz– Departamento del Cesar. 

Funcionarios Responsables: 
 
Original Firmado 
 
EDGARDO AROCA MINDIOLA 
Secretario de Planeación y Desarrollo Sostenible 
Municipio de La Paz - Cesar 
 

 


