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GOBERNACIÓN 
DEL HUILA 

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS EN EL CONCURSO DE MERITOS No. SVCMCN002-24 
 

PROCESO DE: CONCURSO DE MERITOS CÓDIGO: SVCMCN002-24 

OBJETO: 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURÍDICA, CONTABLE Y 
AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES MEJORAMIENTO DE LA RED 
VIAL URBANA MEDIANTE LA CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO RIGIDO, EN LOS 
MUNICIPIOS DE EL AGRADO, GARZON, GIGANTE, GUADALUPE Y SUAZA, 
DEPARTAMENTO DEL HUILA 

En cumplimiento de lo dispuesto en el Estatuto General de Contratación Pública, y en el proceso de la referencia, el 
Departamento procede a dar respuesta a las observaciones allegadas por los posibles oferentes para el proceso de la 
referencia así:   

DE: KALPA INGENIERIA SAS SOCIEDAD DE BENEFICIO E INTERÉS COLECTIVO-BIC 
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RESPUESTA 

Respuesta a observación 1: Conforme a lo establecido en el documento base y atendiendo que no existe reglamentación 
que indique la obligatoriedad de realizar audiencia de adjudicación, esta Entidad adoptará los lineamientos establecidos 
por la Agencia Nacional de Contratación Pública y se realizará audiencia de adjudicación en el presente proceso. 
 
Respuesta observación 2: Se aclara al proponente que la oferta económica deberá ser presentada con el presupeusto 
detallado para realizar la verificación de cada ítem y que no incumpla los requisitos establecidos en el documento base. 
 
Respuesta observación 3,4,5 y 6: La entidad le solicita respetuosamente al observante verificar el numeral 1.15 del 
pliego de condiciones en el cual, se establecen de forma clara y precisa las causales de rechazo del proceso. Asimismo, 
se le sugiere al posible proponente verificar las condiciones relacionadas con la experiencia, personal clave evaluable, y 
demás condiciones establecidas en el pliego de condiciones y que son de obligatorio cumplimiento para el proceso 
precontractual en curso. 
 
Respuesta observación 7 y 8: la entidad le solicita respetuosamente al proponente verificar los documentos y 
condiciones establecidas en el proceso con el fin de tener conocimiento sobre el proceso en curso. La anterior solicitud, 
es efectuada teniendo en cuenta que en el Estudio previo del proceso, se estableció de forma clara y precisa los 
impuestos, retenciones, estampillas de la siguiente manera:   
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Mencionados porcentajes, son establecidos por la Asamblea del Departamento del Huila, mediante ordenanza 0004 del 
11 de febrero de 2021 la cual, puede ser verificada en el sitio web de mencionada entidad.  
 
Respuesta a observación 9: El desglose del presupuesto fue publicado con los documentos del proceso en un archivo 
denominado “11. PRESUPUESTO.xlsx 
 
Respuesta a observación 10: La entidad le solicita respetuosamente al observante verificar los documentos cargados 
en el sitio web del SECOP 2 y conocer las condiciones del proceso puesto que, todos estos documentos se encuentran 
publicados tanto en PDF como en Excel. 
 
Respuesta a observación 11: La estimación de los ensayos de laboratorio ya se encuentra realizada en el presupuesto 
oficial y corresponde a lo requerido para abarcar el desarrollo del proceso de obra. 
 
Respuesta a observación 12: Una vez cumplidas las condiciones exigidas por la entidad, el desembolso de los recursos 
al contratista se demora aprox. 5 días hábiles. Se le sugiere al observante verificar las condiciones y/o forma de pago 
establecida por la entidad en los Estudios y documentos previos del proceso. 
 
Respuesta a observación 13: Se le solicita al observante revisar y conocer las condiciones del proceso puesto que, 
dentro del presupuesto del proceso se estableció un valor para el alquiler de una camioneta con conductor incluido, 
topógrafos con equipos de topografía con ítems independientes, entre otras condiciones las cuales, son suficientes para 
cumplir técnicamente con el objeto contractual.   
 
Respuesta a observación 14: Se aclara al proponente que al momento de realizar la liquidación de las estampillas 
Departamentales, estas se liquidan sin incluir el IVA destinado para el proceso contractual. Los porcentajes incluidos 
dentro del componente de costos directos no reembolsables son los vigentes al momento de estructurar el proceso 
contractual, por el cual no se podrá acceder a la observación incoada. De igual forma, el factor multiplicador solo será 
aplicable a los costos de personal, dentro de lo cual se erogan el componente de costos directos no reembolsables. 
 
Ahora bien, el IVA de conformidad con el Art. 447 del Estatuto Tributario, establece el hecho generador para este tipo de 
contratos, estableciendo que: En la venta y prestación de servicios, la base gravable será el valor total de la operación, 
sea que ésta se realice de contado o a crédito, incluyendo entre otros los gastos directos de financiación ordinaria, 
extraordinaria, o moratoria, accesorios, acarreos, instalaciones, seguros, comisiones, garantías y demás erogaciones 
complementarias, aunque se facturen o convengan por separado y aunque, considerados independientemente, no se 
encuentren sometidos a imposición. (Subrayado fuera de texto original). 
 
PARAGRAFO. <Parágrafo adicionado por el artículo 34 de la Ley 49 de 1990. el nuevo texto es el siguiente>: Sin perjuicio 
de la causación del impuesto sobre las ventas, cuando los responsables del mismo financien a sus adquirentes o usuarios 
el pago del impuesto generado por la venta o prestación del servicio, los intereses por la financiación de este impuesto, 
no forman parte de la base gravable. 
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Con lo anterior, es claro que el cálculo del IVA se realice atendiendo las disposiciones reglamentarias en la materia y no 
podrá ser tenida en cuenta su observación, pues el factor multiplicador debe tener obligatoriamente estos costos directos 
no reembolsables dentro de su cálculo. 
 
Respuesta a observación 15: Se le reitera al observante la necesidad de verificar, conocer, analizar los documentos del 
proceso puesto que, para el procedimiento que nos ocupa, la entidad se encuentra dando a aplicación a los pliegos tipo 
establecidos para este tipo de modalidades de selección, estableciendo las condiciones de experiencia, otorgación de 
puntaje, causales de rechazo y demás, de acuerdo a los documentos tipo establecidos por Colombia Compra Eficiente. 
  
Respuesta a observación 16: El factor multiplicador será el que el proponente presente junto con su oferta económica 
y cumpla con las condiciones del proceso contractual y este se mantendrá durante toda la ejecución del contrato de ser 
seleccionado. 
 
Respuesta a observación 17: La entidad se permite informar que este tipo de condiciones fueron establecidas desde la 
aprobación del proyecto por parte del sistema general de regalías, el cual, fue estructurado y revisado de acuerdo a las 
condiciones requeridas para la ejecución del futuro contrato. Adicional a lo anterior, y considerando que la presentación 
del desglose del FM no es una condición exigible dentro del proceso precontractual, no se considera necesario efectuar 
modificaciones en el mismo. 
 
Respuesta a observación 18: Frente a lo observado en este punto, en caso de hacerse necesario la adición de recursos, 
la entidad naturalmente previo análisis jurídico, técnico y financiero correspondiente, procede a adelantar el procedimiento 
necesario para efectuar las adiciones correspondientes tanto al contrato de Obra como de Interventoría. Este análisis 
jurídico, técnico y financiero, arroja tanto el plazo como los valores que se requieren para la correcta ejecución del proyecto 
y sus contratos de obra e interventoría correspondientes. 
 
Respuesta a observación 19 y 20: Se aclara al proponente que la forma de acreditar la experiencia esta establecida en 
el documento base y la entidad se sujetará a las reglas expuestas allí y a las conceptuadas por el ente regulador la 
Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, que rigen para la materia. 
 
Respuesta a observación 21: De conformidad con el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 
dispone que Certificados de la experiencia en la provisión de los bienes, obras y servicios que ofrecerá a las Entidades 
Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben 
corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal certificado. El 
interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales 
corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificándolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer 
nivel. Si la constitución del interesado es menor a tres (3) años, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios 
o constituyentes 
 
Por lo anterior, teniendo en cuenta los proponentes que su constitución sean inferior a 3 años con respecto a la fecha de 
cierre del presente proceso, se tendrá en cuenta la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes. 
 
Respuesta a observación 22: Se aclara al proponente que dentro de los anexos de los documentos tipo, se encuentra 
el Anexo 3- Glosario CCE-EICP-IDI-24, sobre el cual se estructuró el presente proceso contractual. 
 
Respuesta a observación 23: De conformidad con los estudios previos y las condiciones generales de participación el 
personal clave evaluable es el siguiente: 
 
- Un (1) profesional en el cargo de Director de interventoría: Que acredite título de pregrado en Ingeniería Civil o Ingeniería 
de Transportes y Vías, con mínimo ocho (8) años como profesional a partir de la fecha de expedición de la tarjeta o 
matrícula profesional y tres (3) años de Experiencia Especifica, con posgrado en vías. 
 
- Un (1) profesional en el cargo de residente de Interventoría: Que acredite título de pregrado en Ingeniería Civil, con 
mínimo ocho (8) años como profesional a partir de la fecha de expedición de la tarjeta o matrícula profesional y tres (3) 
años de Experiencia Especifica  
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- Un (1) profesional especialista en Geotecnia Vial: Que acredite título de pregrado en Ingeniería Civil o Ingeniería de 
Transportes y Vías, con mínimo ocho (8) años como profesional a partir de la fecha de expedición de la tarjeta o matrícula 
profesional y tres (3) años de Experiencia Especifica, con Posgrado en Geotecnia o Geotecnia vial. 
 
Así mismo, se dispuso para el mismo equipo de trabajo puntuar la experiencia adicional del personal clave evaluable 
como la formación académica adicional del personal clave evaluable. 
 
Respuesta a observación 24: En el presente proceso de selección se dará aplicación del Decreto 399 de 2021 mediante 
el cual se modifican los artículos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. y 2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos parágrafos transitorios 
a los artículos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional 
 
 
RESPECTO DE LAS OBSERVACIONES A LA FORMA DE PAGO:  
 
La entidad respetuosamente se permite informar que no acepta la observación y/o propuesta realizada por el posible 
oferente relacionado con la modificación en la forma de pago. Frente a esta forma de pago, resulta necesario indicar que 
la misma ha sido adoptada para todos los proyectos de infraestructura vial a su cargo, sin que a la fecha se hayan 
presentado mayores inconvenientes este tipo de estipulaciones. Esta forma de pago, es establecida con el objetivo de 
precisamente llevar un control sobre el avance físico, administrativo y financiero de las obras de infraestructura vial 
desarrolladas por la entidad, lo cual, es reportado en el sistema Gesproy para este tipo de proyectos.  
 
Ahora bien, si bien es cierto que los Contratos de Obra e Interventoría son independientes como se manifiesta en la 
observación, también lo es que la entidad tiene la autonomía que por disposición Constitucional y Legal, le otorga la 
facultad de establecer condiciones para la ejecución de sus contratos, en donde para el caso que nos ocupa, se 
establecen con el objetivo de garantizar el correcto desarrollo y llevar un control de los proyectos a su cargo, y en donde 
el establecimiento de los pagos por avance de obra recibido, de ninguna manera afecta y/o viola el ordenamiento jurídico 
vigente, ni mucho menos los derechos que le asisten al futuro Interventor debido a que no establece la entidad limitantes 
y/o estipulaciones que le impidan realizar las reclamaciones económicas que bajo su criterio considere pertinentes en 
caso de presentarse.  
 
En este sentido, para el establecimiento de la forma de pago, la entidad ha tenido en cuenta condiciones como el 
otorgamiento de un anticipo del 30% que con toda certeza le ayudará al futuro Interventor para el inicio de sus actividades 
contractuales (si decide hacer uso de este anticipo), desembolsos y/o pagos parciales de acuerdo al avance del proyecto, 
y un pago final del 10% con la liquidación del contrato de Interventoría lo cual, permitirá hacer un balance final y cierre del 
proyecto a ejecutar. Como se puede observar, en cada una de estas etapas, la entidad establece condiciones que como 
se indicó en renglones anteriores, no están en contra del ordenamiento jurídico, no limitan los derechos del futuro 
interventor, no le impide al futuro interventor realizar las reclamaciones económicas que se lleguen a presentar si 
considera que ha sufrido algún tipo de afectación, por el contrario, establece la entidad condiciones que como se mencionó 
en renglones anteriores, ha permitido ejecutar los proyectos sin mayores contratiempos.  
 

CIUDAD: NEIVA – HUILA FECHA:  ABRIL DE 2024 

 
 
 

(FIRMA EN ORIGINAL) 
 

ANDRES CAMILO CABRERA LEIVA 
Secretario de Vías e Infraestructura 

  
 

 


