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DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA

ANALISIS DEL SECTOR

FECHA Marzo de 2024

TIPO DE CONVENIO | Convenio de Asociacion, Decreto 092 de 2017

Aunar esfuerzos con el fin de generar acciones en pro del
fortalecimiento y formalizacidén del ecosistema empresarial
OBJETO y emprendedor, promover el desarrollo y la competitividad
regional, la innovacion y la productividad de la ciudad de
Santa Marta D.T.C.H.

1. Aspectos generales del mercado de las Entidades sin Animo de Lucro (ESAL)

Las Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) surgen como un desarrollo del derecho fundamental
de asociacion, contenido en los Articulos 38 y 39 de la Constitucion politica, donde el Estado
garantiza la libertad de las personas para reunirse y desarrollar actividades comunes
desprovistas del &nimo de lucro.

Las ESAL, son personas juridicas que no persiguen utilidades como las sociedades
comerciales, que se constituyen por la voluntad de una o varias personas naturales o juridicas
cuya finalidad es realizar actividades mutualistas y altruistas, en beneficio de sus propios
asociados, terceros o de la comunidad en general?.

2. Caracteristicas?

Se destacan cuatro caracteristicas propias de estas entidades: “1. Son personas juridicas
(crean una persona diferente de sus asociados).2. No tienen animo de lucro (no reparten
utilidades).3. Tiene fines sociales. (Fines altruistas, mutualistas, encaminados hacia el
fortalecimiento social, al beneficio comin y ayuda a sus asociados y a la comunidad en
general).4. Son reguladas. (Se encuentran definidas especificamente en la legislacion
colombiana y su existencia, validez y funcionamiento estan requlados formalmente)”.

3. Tipos de ESAL3

e Asociaciones, corporaciones y fundaciones.
Entidades de economia solidaria (cooperativas, precooperativas, fondos de empleados,
asociaciones mutuales).

e Veedurias ciudadanas.

e Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro con domicilio en el
exterior.

e Instituciones Auxiliares del Cooperativismo y Organismo de segundo Yy tercer grado.

4. Las ESAL de Carécter asociativo

Una ESAL tendra la naturaleza de asociativa cuando su creacion suponga, precisamente, la
union de dos o mas personas naturales o juridicas, publicas o privadas, con la finalidad de

1 https://recursos.cch.org.co/cch/flipbook/2014/vademecum_reg_esales/files/assets/basic-html/page9.html

2 https://recursos.cch.org.co/ccb/flipbook/2014/vademecum_reg_esales/files/assets/basic-html/page10.html

3 https://www.ccb.org.co/servicios-registrales/registros/fundaciones-asociaciones-corporaciones/registro-entidades-sin-
animo-de-lucro
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ofrecer bienestar fisico, intelectual o moral a sus asociados o a la comunidad en general; son,
principalmente, las asociaciones y corporaciones. Para su creacion se requiere la presencia
de minimo dos constituyentes o asociados fundadores. De conformidad con lo establecido en
el articulo 638 del Codigo Civil, seran los miembros quienes definan y constituyan la voluntad
de la persona juridica. Por lo tanto, en caso de presentarse insuficiencias en la declaracion de
voluntad plasmada en el acto original de constitucion o en caso de ser necesario disponer la
modificacion de los estatutos de la entidad, corresponde a los miembros o asociados ejercer
esta facultad. Una vez constituida, se considera una persona juridica que puede ejercer
derechos y contraer obligaciones, asi como estar representada por personas naturales o
juridicas en asuntos judiciales y extrajudiciales?.

4.1. Estadisticas de las ESAL®

El Registro Mercantil de la Camara de Comercio de Bogota, genera estadisticas trimestrales
de matricula, renovacién y cancelacion de las Entidades Sin Animo de Lucro -ESAL- inscritas.
En este orden de ideas las estadisticas disponibles para el afio 2023 son las siguientes:

Dinamica de ESAL —

= k&
Afio_Corte @2012 @ 2014 @ 2015 @ 2016 @ 2017 @ 2018 @ 2019 @ 2020 @ 2021 2023
B3208
80 mil
60 mil 198
Ao 36220
40 mil 3024431612 30057
: 1554116461
20 mil 10977
- 82 2003 2175 1746 354
Mo Renovado Matricula Renovada Matricula Creadas

Tipo ESAL:

ESAL Economia Solidaria
83,49 mil (14,58%) ~

(! ESAL Regimen comun
488.4 mil (85.31%)

Ahora bien, para el desarrollo del objeto del convenio requerido por parte del Distrito de SANTA
MARTA D.T.C.H. se ha identificado que las ESALES que pueden desarrollar son las que
desarrollan dentro de su objeto social temas relacionados con el desarrollo territorial y desarrollo
de politicas publicas.

4 Tomado del documento “ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO: ASOCIACIONES, FUNDACIONES Y
CORPORACIONES” AUTORES: Beatriz Elena Villegas De Bedout, Adriana Melo White, Diego Marquez Arango,
Rodrigo Puyo Vasco Una publicacion de la Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia. Mayo de 2019. ISBN
978-958-56964-3-3

> https://opendatabogota.ccb.org.co/entidades-sin-animo-de-lucro-esal
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5. Estudio de la Oferta

Teniendo en cuenta que el objeto del presente convenio de asociacion se enfoca en aunar
esfuerzos para el desarrollo distrital, en virtud de lo estipulado en el Plan de Desarrollo, pueden
existir algunas Entidades Sin Animo de Lucro que se encuentren en capacidad de ejecutarlo.

Estas pueden ser, a manera indicativa:

La ANDI

INNPULSA

CONNECT Bogota Region.

ENDEAVOR

Algunas Instituciones de Educacién Superior, segun la especificidad del tema a desarrollar.
Entre otras.

6. Estudio de la Demanda

El andlisis de demanda es una investigacion que se realiza para entender la forma en que
otras entidades publicas utilizando esta misma modalidad, suscribieron convenios de
asociacion con entidades sin animo de lucro, a través de objetos similares y determinar cémo
han sido seleccionados. Por lo cual se hizo la siguiente busqueda en el SECOP Il

o Fecha de
Pais E:L% Referencia Descripcion Fase actual W po;::eal;tacién de Estado
i MUNICIPIO D-291-2023 CONVENIO DE Presentacion 23/10/2023 9:38 - Proceso en Detalle
DE  SAN ASOCIACION de oferta AM (UTC -5 evaluacion y
JERONIMO PARA AUNAR horas) observaciones
ESFUERZOS,
TECNICOS,
ADMINISTRATIVO
S Y FINANCIEROS
PARA EL
FORTALECIMIENT
O AL CUERPO DE
BOMBEROS
VOLUNTARIOS
CON DESTINO A
LA COMPRA DE
VEHICULO
CISTERNA CON EL
FIND
i MUNICIPIO 2023-AS-11 CONVENIO DE Presentacion 21/10/2023 2:53 - Proceso Detalle
SAN ASOCIACION de oferta PM (UTC -5 adjudicado y
RAFAEL horas) celebrado
ANTIOQUIA
i MUNICIPIO 2023-AS-12 CONVENIO DE Presentacion 21/10/2023 1:58 - Proceso Detalle
SAN ASOCIACION de oferta PM (UTC -5 adjudicado 'y
RAFAEL horas) celebrado
ANTIOQUIA
i IMDERCOR CONVENIO CONVENIO DE Presentacion 20/10/2023 6:28 - Proceso Detalle
006-2023 APOYO de oferta PM (UTC -5 adjudicado 'y
ECONOMICO Y horas) celebrado
FOMENTO AL
DEPORTE
i INSTITUTO CONV-015- "CONVENIO  DE Presentacion 20/10/2023 3:43 - Proceso Detalle
DE 2023 ASOCIACION de oferta PM (UTC -5 adjudicado
DEPORTE Y ENTRE EL horas) celebrado
RECREACI INSTITUTO DE
ON  DEL DEPORTES Y
MUNICIPIO RECREACION DEL
DE SAN GIL MUNICIPIO DE SAN
GIL - INDERSANGIL
Y LA
COOPERATIVA DE
TRABAJO
ASOCIADO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS,
PRODUCCION Y
COMERCIALIZACI
o}
i DIRECCION DTAO- CONVENIO DE Presentacion 20/10/2023 3:23 24/10/2023 4:00 Publicado Detalle
TERRITORI CONV-F- ASOCIACION de oferta PM (UTC -5 PM (UTC -5
AL ANDES 010-2023 horas) horas)
OCCIDENT
ALES DE
PARQUES
NACIONAL

www.santamarta.gov.co


javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);

ALCALDIA DE SANTA MARTA

ALCALDIA DE SANTA MARTA

ALCALDIA DE SANTA MARTA

Distrito Turistico, Cultural e Histérico

ES
NATURALE
S DE
COLOMBIA
i ALCALDIA CPESAL- CONVENIO DE Presentacion 19/10/2023 8:50 24/10/2023 4:00 Publicado Detalle
MUNICIPAL S0C-2023- ASOCIACION de oferta PM (UTC -5 PM (UTC -5
DE EL 01 horas) horas)
SOCORRO
ﬂ DIRECCION DTAO- CONVENIO DE Presentacion 19/10/2023 5:19 20/10/2023 5:30 Proceso en Detalle
TERRITORI CONV-F- COOPERACION de oferta PM (UTC -5 PM (UTC -5 evaluacion y
AL ANDES 009-2023_1 INTERNACIONAL - horas) horas) observaciones
OCCIDENT CIAT
ALES DE
PARQUES
NACIONAL
ES
NATURALE
S DE
COLOMBIA
i MUNICIPIO SE-CREA- Convenio de Presentacion 19/10/2023 3:58 23/10/2023 4:00 Publicado Detalle
DE 007-2023 asociacion de oferta PM (UTC -5 PM (UTC -5
BUCARAMA horas) horas)
NGA
i INSTITUTO CD-377- CONVENIO DE Presentacion 18/10/2023 6:01 - Proceso Detalle
MUNICIPAL 2023 APOYO DE de oferta PM (UTC -5 adjudicado 'y
DE INTERES PUBLICO horas) celebrado
DEPORTE Y ESGRIMA  SILLAS
RECREACI DE RUEDAS
ON DE
VILLAVICE
NCIO
IMDER
i GOBERNAC DC-AG- CONVENIO DE Presentacion 18/10/2023 3:06 27/10/2023 Publicado Detalle
ION  DEL DIRECTA- ASOCIACION de oferta PM (UTC -5 12:00 PM (UTC -
CAQUETA 828-2023 horas) 5 horas)
i MUNICIPIO 2023-AS-10 CONVENIO DE Presentacion 18/10/2023 1:40 - Proceso Detalle
SAN ASOCIACION de oferta PM (UTC -5 adjudicado y
RAFAEL horas) celebrado
ANTIOQUIA
i MINISTERI RE-1212- CONVENIO DE Presentacion 18/10/2023 1:20 - Proceso Detalle
(o] DE 2023 COOPERACION de oferta PM (UTC -5 adjudicado  y
AMBIENTE INTERNACIONAL horas) celebrado
Y
DESARROL
LO
SOSTENIBL
E
i MINISTERI RE-1220- Convenio de Presentacion 17/10/2023 6:24 - Proceso Detalle
(o] DE 2023 Asociacion de oferta PM (UTC -5 adjudicado y
AMBIENTE horas) celebrado
Y
DESARROL
LO
SOSTENIBL
E

7. Andlisis del riesgo

Con arreglo a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015 y en los lineamientos del Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, respecto del
presente proceso de seleccion, la Camara de Comercio de Santa Marta, ha estimado y asignado
los riesgos previsibles desde su planeacion hasta la liquidacion del contrato conforme al Manual
establecido por la Agencia Colombia Compra Eficiente para su analisis M-ICR-01.

7.1. Identificacién y clasificacion de los Riesgos

a) Clase:
e General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la
Entidad Estatal, por lo cual esté presente en toda su actividad contractual.
e Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de andlisis.

b) Fuente:
¢ Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion particular de
la Entidad Estatal (reputacional, tecnolégico).
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o Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado
a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres econémicos, existencia de
monopolios, circunstancias electorales).

c) Etapa:

Planeacidn: la etapa de planeacién esta comprendida entre la elaboracién del Plan
Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso
de Contratacion.

Seleccién: la etapa de seleccién estd comprendida entre el acto de Apertura del
Proceso de Contratacion y la Adjudicacion o la declaracion de desierto del Proceso de
Contratacion.

Contratacion: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia
la etapa de contratacién en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la
celebracién del contrato, el registro presupuestal, la publicacion en el SECOP vy el
cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago.
Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para
iniciar la ejecucion del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del
contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella.

d) Tipo:
El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos.

e Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacion de los mismos, entre otros.

e Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en
la ejecucion del contrato.

e Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales
como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

e Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiaciéon o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (i) el riesgo
de las condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales
como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

o Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que
afecten la ecuacién econdmica del contrato. Riesgos de la Naturaleza: son los
eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencién humana que puedan
tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones,
lluvias, sequias, entre otros.

o Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o
reglamentarias de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo
0 de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y
compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre
otras.

e Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de
comunicacion de voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos
desarrollos tecnoldgicos o estdndares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica.
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Escala de Consecuencias probabilidad

CONSECUENCIAS PROBABILIDAD SUJETOS DE RIESGO
Catastréfico < 30% Casi cierto Contratista
Mayor 30% Probable Entidad Contratante
Moderado 15% Posible
Menor 5% Improbable
Insignificante - 1% Raro
Casi Cierto
5
Pr |
obable 5
4
Posibl
osible 5
3
Improbable 5
2
Raro 5
1
0 1 2 3 4 5
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastroéfico
Obstruye la Dificulta la Afecta la Obstruye la Perturba la
ejecucion del ejecucion del ejecucion del ejecucion del ejecucion del
contrato de manera contrato de contrato sin contrato contrato de manera
intrascendente. manera baja, alterar el sustancialmente grave
aplicando beneficio para pero aun asi imposibilitando la
medidas minimas las partes permite la consecucion del
se pueden lograr consecucion del | objeto contractual.
el objeto objeto contractual
contractual
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7.2. Matriz de Riesgo
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NOTA: cada area solicitante es responsable por analizar los riesgos de la contratacion a realizar y ajustar la presente matriz de riesgos de
acuerdo a su contexto e incluir los riesgos que identifique.
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CARLOS JOSE JARAMILLO RIiOS
Secretario de Desarrollo Econémico y Competitividad.

Proyectado por: David Silva Manjarrés.
Cargo: Contratista — Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Competitividad
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