
  

ESTUDIOS PREVIOS 
 

FECHA: 02 de Abril de 2024 
 
CORMACARENA Atendiendo los señalamientos establecidos en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del 
Decreto 1082 del 2015, relacionados con los elementos mínimos que debe contener un 
Estudio Previo para valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la Entidad y la 
distribución de los riesgos, en concordancia con el numeral 7 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, se formulan los siguientes estudios previos para la contratación que a continuación se 
describe. 
 
1. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA CORPORACIÓN PRETENDE SATISFACER 
CON LA CONTRATACIÓN:  
 
El artículo 23 del título sexto de la Ley 99 de 1993, define: “Las Corporaciones Autónomas 
Regionales son entes corporativos de carácter público, creados por la ley, integrados por las 
entidades territoriales que por sus características constituyen geográficamente un mismo 
ecosistema o conforman una unidad geopolítica, biogeográfica o hidrogeográfica, dotados de 
autonomía administrativa y financiera, patrimonio propio y personería jurídica, encargados por 
la ley de administrar, dentro del área de su jurisdicción el medio ambiente y los recursos 
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las 
disposiciones legales y las políticas del MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE”. 
 
Aunado a lo anterior la Constitución Política de Colombia de 1991, establece en su artículo 
209 que la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración 
de funciones; Corresponde a la Corporación, en su condición de Autoridad Pública Ambiental 
en el Departamento del Meta, entre otras funciones, definir y regular los instrumentos 
administrativos y demás mecanismos necesarios para el desarrollo de las actividades 
inherentes al cumplimiento de sus objetivos institucionales.  
 
De igual forma corresponde a la Corporación, cumplir entre otras funciones la de definir y 
regular los instrumentos administrativos y demás mecanismos necesarios para el desarrollo de 
las actividades inherentes al cumplimiento de sus objetivos institucionales, para lo cual deberá 
programar la realización de actividades de educación, información y divulgación, enfocadas a 
fortalecer la capacidad de informar sobre su gestión y los servicios que presta a la sociedad 
civil y las personas interesadas en el tema ambiental, pues las instituciones públicas se crean 
para satisfacer necesidades generales de la sociedad, la cual tiene el poder supremo en una 
sociedad democrática. 
 
La Corporación, tiene asignada una jurisdicción territorial que corresponde al Departamento 
del Meta, con una extensión de 8.650.000 hectáreas, las cuales deben ser atendidas en su 
integridad, de conformidad con sus funciones y competencias que le son exigibles, y en virtud 
de las cuales para el desarrollo de las mismas, estas se coordinan a través de una sede 
principal ubicada en la ciudad de Villavicencio, y tres (3) regionales (Macarena, Río Meta y 
Ariari) con sede en los municipios de la Macarena, Puerto López y Granada, respectivamente. 
 
En procura de dar cumplimiento a las diversas competencias que como autoridad ambiental le 
fueron asignadas, no solo demanda personal (funcionarios y contratistas) sino de instalaciones 



  

físicas, equipos periféricos, mobiliario, vehículos y una serie de bienes, todos necesarios para 
poder operar y funcionar. 
 
Ahora bien, Cormacarena ha venido creciendo en forma exponencial  durante los último años, 
y ese crecimiento se evidencia en el ejercicio de sus competencias, en la articulación de 
acciones con otras entidades públicas y privadas, la interacción de Cormacarena en diferentes 
escenarios sumado a las políticas y normas que en materia ambiental expide el Gobierno 
Nacional, ha conllevado a un necesario y exitoso  proceso de expansión; con resultados 
óptimos en lo misional,  no obstante, ese crecimiento ha traído consigo la necesidad de 
organizar grupos de trabajo con enfoques y temas específicos de trabajo, así las cosas la 
Subdirección de Gestión cuenta con los grupos agua, bióticos, aire y urbano, suelos, 
hidrocarburos, minería, gema, por su parte la Oficina Asesora de Planeación cuenta con los 
grupos de Pomcas, áreas protegidas, cambio climático, SIG, ordenamiento territorial, la oficina 
Jurídica cuenta con el grupo Rentas y Notificaciones, en la Subdirección Administrativa y 
Financiera se ubican las áreas de presupuesto, contabilidad, tesorería, talento humano, entre 
otros; De acuerdo con lo anterior y en consideración que el ejercicio  de la autoridad ambiental 
requiere el desplazamiento permanente de los funcionarios y contratistas quienes deben 
cumplir visitas de diferente orden (seguimiento, control, verificación de requisitos para los 
diferentes tramites que se adelantan), además de las visitas ya señaladas, adelanta operativos 
con diversos fines, todos en procura de minimizar la comisión de delitos ambientales y en 
general conductas que alteren o afecten los recursos naturales del departamento. 
 
Por obvias razones, entre ellas porque los recursos objeto de protección y regulación por parte 
de la entidad se encuentran establecidos a lo largo y ancho del Departamento, es necesario 
que las competencias de la entidad igualmente se desplieguen en ese mismo sentido, en toda 
el área de su jurisdicción; requiriéndose por ende la movilización vehicular terrestre del 
personal de planta y de contrato vinculado con la Corporación, así como de servidores de 
otras entidades que brindan su concurso y apoyo en el cumplimiento de los cometidos 
estatales, hasta las zonas donde se requiere la presencia conjunta. 
 
Como quiera que los recursos objeto de protección y regulación por parte de la entidad se 
encuentran establecidos a lo largo y ancho del Departamento, es necesario que las 
competencias de la entidad igualmente se desplieguen en ese mismo sentido, en toda el área 
de su jurisdicción; requiriéndose por ende la movilización del personal (contratistas y 
funcionarios), así como de servidores de otras entidades que brindan su concurso y apoyo en 
el cumplimiento de los cometidos estatales. Para el efecto la Corporación en la actualidad 
cuenta con un parque automotor integrado por los vehículos relacionados a continuación:  
 

  PLACA  CAMIONETAS 

1 OJT109 CAMIONETA MAZDA MODELO 2010 

2 OQF626 CAMIONETA TOYOTA FORTUNER MODELO 2015 

3 OQF560 CAMIONETA TOYOTA PRADO TX-L A/T DIESEL MODELO 2013 

4 OLO126 CAMIONETA TOYOTA FORTUNER A/T MODELO 2018  

5 JLL075 CAMIONETA HILUX D.C 4*4 DIESEL 2.4 MODELO 2020 PLACA  

6 OJT300 CAMIONETA FORD RANGER XLTAT MOD 2023 PLACA OJT300 

7 JLL090 CHEVROLET NRR 700P MODELO 2023 -CAMION- 

8 DYG841 CAMIONETA TOYOTA HILUX MODELO 2010,  

9 QGA852 CAMIONETA TOYOTA HILUX MODELO 2011,  

 

  MOTOCICLETAS  

10 JKX22D MOTO YAMAHA  125 - MODELO 2015 



  

11 PGA45D MOTO YAMAHA 125 - MODELO 2017 

12 PGA46D MOTO YAMAHA 125 - MODELO 2017 

13 JKX23D MOTO YAMAHA XTZ 249 C.C.  MODELO 2015 

14 FQR95E Motocicleta   XTZ de 125 MODELO 2017 

15 ENN73C MOTOCICLETA YAMAHA DE 249 CC, MODELO  2015 

16 ENN72C MOTOCICLETAS YAMAHA DE 249 CC.  MODELO 2015 

17 MZJ76E MOTO YAMAHA XTZ125 MOD.2018;  

18 MZJ75E MOTO YAMAHA XTZ125 MOD.2018;  

19 JDH08E MOTO YAMAHA XTZ125 MOD.2018 125CC.  

20 JDH07E MOTO YAMAHA XTZ125 MOD.2018 125CC. 

21 JDH09E MOTO YAMAHA XTZ125 MOD.2018 125CC.  

22 JDH10E MOTO YAMAHA XTZ125 MOD.2018 125CC.  

23 JDH11E MOTO YAMAHA XTZ125 MOD.2018 125CC.  

24 JDH12E MOTO YAMAHA XTZ125 MOD.2018 125CC.  

25 JDH13E MOTO YAMAHA XTZ125 MOD.2018 125CC. 

26 JDH14E MOTO YAMAHA XTZ125 MOD.2018 125CC.  

27 JDH15E MOTO YAMAHA XTZ125 MOD.2018 125CC.  

28 XPL28F MOTO YAMAHA XTZ 125-MOD 2022-  

29 XPL27F MOTO YAMAHA XTZ 125-MOD 2022-  

30 XPL26F MOTO YAMAHA XTZ 125-MOD 2022-  

31 XPL25F MOTO YAMAHA XTZ 125-MOD 2022-  

32 UFG53G MOTO YAMAHA XTZ 125-MOD 2024 

 
El uso constante y permanente de los vehículos ya citados generan un desgaste normal e 
incluso en algunos casos un deterioro mayor debido a las condiciones de las vías secundarias 
y terciarias del departamento, toda vez que muchas visitas se adelantan en zonas rurales y se 
hace necesario realizar en cada vehículo una revisión preventiva y correctiva. 
 
Debe precisarse que la necesidad es informada por el Subdirector de Gestión y Control 
Ambiental, quien señala que para dar cumplimiento al nuevo plan de acción vigencia 2020-
2023, donde se establece el seguimiento a las licencias ambientales, control y seguimiento a 
permisos menores, dar trámite a la cuenta 2910 y atender tramites de inicio de permisos 
menores nuevos y considerando que para los grupos minería, suelo y subsuelo y la regional 
meta no se tiene asignado vehículo para la ejecución de visitas técnicas, se ve la necesidad 
de asignar vehículos a estos grupos, para que puedan atender y realizar las actividades 
propias del área..  
 
En atención a la necesidad numérica de vehículos automotores anteriormente citada, y en 
aras de dar cumplimiento a las visitas de los diferentes grupos, se hace necesaria la 
contratación de siete (7) vehículos tipo camioneta doble cabina, doble tracción (4x4), de 
servicio público (Placa blanca), con el cual se pueda contar con una disponibilidad del servicio 
de vehículo de 24 horas, de lunes a domingo, toda vez que la entidad realiza y programa 
visitas a los diferentes municipios de su jurisdicción los fines de semana y entre semana, así 
mismo por los desplazamientos de comisiones de varios días; y debido al apretado 
cronograma que se maneja en razón a los varios desplazamientos que deben realizar los 
funcionarios y contratistas, se hace necesario contar con el servicio de transporte terrestre 
automotor, por lo cual se hace indispensable que se presente el servicio 24/7 (24 Horas/ 7 
días a la semana), con el fin de garantizar el cumplimiento de las funciones y obligaciones de 
la Corporación, así mismo se requiere contar con conductor disponible las 24 horas para cada 



  

uno de los vehículos, con el propósito de  poder cumplir con éxito la ejecución de las visitas y 
demás actividades que la entidad demanda para el cumplimiento del objeto misional y de los 
alcances y metas del convenio, en toda la jurisdicción de Cormacarena. La entidad 
suministrará el combustible y los peajes a que haya lugar para cada desplazamiento que 
realicen los vehículos.   
 
De acuerdo con la necesidad señalada, se tiene que la misma cuenta con una regulación 
especial, es así que el artículo 3° de la Ley 105 de 1993, estipula que el transporte público es 
una industria encaminada a garantizar la movilización de personas o cosas por medio de 
vehículos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad 
de acceso, calidad y seguridad de usuarios sujeto a una contraprestación económica. 
 
Adicional a lo anterior, el numeral 2 del artículo 3° ibídem, señala que la operación del 
transporte público en Colombia es un servicio público bajo la regulación del Estado, el cual 
ejercerá el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestación en condiciones de 
calidad, oportunidad y seguridad y que existirá un servicio básico de transporte accesible a 
todos los usuarios; que se, permitirán de acuerdo con la regulación o normatividad, el 
transporte de lujo, turístico y especial, que no compitan deslealmente con el sistema básico.  
 
Es por ello que  el gobierno nacional a través del Decreto 1079 de 2015 expidió el Decreto 
Único Reglamentario del Sector Transporte, norma que ha sido modificada  en forma posterior  
a través de diferentes Decretos que regulan temas específicos, dentro de las modificaciones 
se destaca el Decreto 431 del 2017, “Por el cual se modifica y adiciona el Capítulo 6 del Título 
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en relación con la prestación del Servicio 
Público e Transporte Terrestre Automotor Especial, y se dictan otras disposiciones”, el cual 
definió el servicio público de transporte terrestre automotor Especial y determinó que la 
empresa que preste este servicio debe cumplir lo reglado en ese Decreto, el cual dispone que 
las empresas habilitadas para la prestación del servicio público de transporte sólo podrán 
hacerlo con equipos matriculados o registrados para dicho servicio, previamente homologados 
ante el Ministerio de Transporte, sus entidades adscritas, vinculadas o con relación de 
coordinación y que cumplan con las especificaciones y requisitos técnicos de acuerdo con la 
infraestructura de cada modo de transporte, y de la misma forma cumplir con lo establecido en 
el artículo 6 referente a la Contratación,  el cual determina que el servicio público de transporte 
terrestre automotor especial sólo podrá contratarse con empresas de transporte legalmente 
constituidas y debidamente habilitadas para esta modalidad; En ningún caso se podrá prestar 
sin sujeción a un documento suscrito por la empresa de transporte habilitada y por la persona 
natural o jurídica contratante, que contenga las condiciones, obligaciones y deberes pactados 
por los contratantes, de conformidad con las formalidades previstas por el Ministerio de 
Transporte y lo señalado en el presente Decreto. 
 
De acuerdo con lo anterior se hace necesaria la contratación de la prestación del servicio de 
transporte de pasajeros en la modalidad de transporte especial en siete (7) vehículos tipo 
camioneta doble cabina, doble tracción (4x4), las cuales deben contener las siguientes 
especificaciones: Vehículo camioneta doble cabina, doble tracción (4x4), de servicio público, 
incluido conductor, disponibilidad de 24 horas, todos los días del mes, modelo 2019 en 
adelante, para operar en la jurisdicción de Cormacarena, incluida la ciudad de Bogotá. La 
empresa que suministre este servicio debe cumplir lo regulado por la Ley. 
 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: 
 



  

2.1. OBJETO: “PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE 
PASAJEROS EN LA MODALIDAD DE TRANSPORTE ESPECIAL, Y CARGA 
PROPORCIONAL, CON VEHÍCULOS AUTOMOTORES FULL EQUIPO, PARA SERVICIO 
EXCLUSIVO DE LA CORPORACIÓN, EN VIRTUD DEL CUMPLIMENTO DE LAS 
ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR CORMACARENA”. 
 
2.2. IDENTIFICACIÓN O CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Servicio de transporte de 
pasajeros y carga.  
 
2.3. DEPENDENCIA: Subdirección de Administrativa y Financiera. 
 
2.4. PLAZO ESTIMADO DE EJECUCION DEL CONTRATO: De conformidad con las 
actividades requeridas, se considera un plazo de ejecución de seis (6) MESES. Dicho término 
será contado a partir de la suscripción del acta de inicio previa legalización del contrato. 
 
2.5. LUGAR DE EJECUCIÓN: Las actividades a realizar por parte del contratista se 
desarrollarán en la jurisdicción de Cormacarena – Departamento del Meta, incluida la ciudad 
de Bogotá. 
 
2.6. VALOR DEL CONTRATO: Será el que sea consignado en la oferta seleccionada como la 
más favorable para la entidad, conforme a las reglas establecidas en el pliego de condiciones, 
siempre que se halle dentro del presupuesto oficial establecido, equivalente a la suma de 
CUATROCIENTOS VEINTISÉIS MILLONES CIENTO CUARENTA MIL PESOS 
($426.140.000) M/CTE, incluido IVA, y todos los costos directos e indirectos que el contrato 
genere.  
 
2.7. FORMA DE PAGO: El valor del contrato será cancelado mediante pagos mensuales, así:  
 
Seis (6) pagos mensuales de igual valor, y que corresponden a la prestación del servicio 
efectivo de siete (7) vehículos tipo camioneta doble cabina, doble tracción (4x4), de servicio 
público, incluido conductor, disponibilidad de 24 horas, todos los días del mes, para operar en 
la jurisdicción de Cormacarena, incluida la ciudad de Bogotá, previa presentación del informe 
mensual suscrito entre el supervisor y el contratista, la respectiva factura y los demás 
documentos de soporte, donde se pueda evidenciar el cumplimiento de las actividades 
ejecutadas, en especial la bitácora de desplazamientos realizados.  
 
Para cada uno de los pagos (parcial y final) se requerirá previamente la respectiva 
acreditación del contratista sobre el cumplimiento en el pago de sus aportes al sistema integral 
de seguridad social (salud, pensión, ARL) y parafiscales, según lo establecido en el Art. 1 
Parágrafo 2 Ley 828 del 2003 y Ley 1150 de 2.007 Art. 23. 
 
El último pago se realizará con acta de terminación y liquidación del contrato, para el mismo se 
deberá presentar informe final conjunto de actividades por parte del contratista y supervisor. 
 
Cada uno de los pagos deberá contar con el previo Vo.Bo. del supervisor designado por la 
Corporación y la certificación de recibo a satisfacción de los servicios prestados. Sin el 
cumplimiento de tales requisitos, la factura o cuenta de cobro se entenderá como no 
presentada. Los errores aritméticos serán susceptibles de corrección en cualquier tiempo, 
hasta la liquidación final del contrato. Los reconocimientos o descuentos a que haya lugar se 
realizarán en el Acta de Liquidación. El valor del contrato a celebrar, incluye los impuestos de 



  

Ley, los cuales serán asumidos por el contratista. Al momento de realizar el pago, la entidad 
practicará las correspondientes retenciones y gravámenes a que haya lugar. 
  
2.8. REQUERIMIENTO PARA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:  
 
La Entidad cuenta en el Presupuesto General de Rentas y Gastos con la disponibilidad requerida para 
contratar, con cargo al PROGRAMA 3201 – FORTALECIMIENTO DEL  DESEMPEÑO AMBIENTAL DE 
LOS SECTORES PRODUCTIVOS; PROYECTO 6 - IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DE 
MONITOREO Y REGULACIÓN DEL ESTADO DE CONSERVACIÓN DE LOS RECURSOS 
NATURALES; ACTIVIDAD – DESARROLLAR ACCIONES ENCAMINADAS A LA OPTIMIZACIÓN DEL 
TIEMPO DE RESPUESTA A LOS  TRÁMITES  SOLICITADOS POR LOS USUARIOS Y  
SEGUIMIENTO Y CONTROL A LOS QUE SE ENCUENTRAN ACTIVOS; INDICADOR – TIEMPO 
PROMEDIO DE TRÁMITE PARA LA RESOLUCIÓN DE AUTORIZACIONES AMBIENTALES 
OTORGADAS POR LA CORPORACIÓN (IMG); con cargo al rubro presupuestal N° 
3201.0900.06.03.01.02.17.2.3.2.02.02.006, con fuentes de financiación; Seguimiento a licencias y 
trámites ambientales; por valor de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 
($54.500.000) y TSE –Tillava, por valor de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000); además 
con recursos de funcionamiento, con cargo al rubro presupuestal No 2.1.2.02.02.006.01, SERVICIO DE 
TRANSPORTE, con recurso SOBRETASA  AMBIENTAL, para la vigencia fiscal  por valor de 
TRESCIENTOS VEINTIÚN  MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS  ($321.640.000). 
 
Esta contratación se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Corporación,  está 
programado para realizarse en el presente año bajo el código UNSPSC 78111808. 

 
2.9. OBLIGACIONES DE LAS PARTES. A continuación, se determinan las obligaciones bajo 
las cuales se regirán las partes: 
 
A) DE CORMACARENA:  
 
1) Registrar presupuestalmente el valor consignado en la oferta seleccionada como la más 
favorable para la entidad, conforme a las reglas consignadas en el pliego de condiciones, la cual 
no podrá exceder el presupuesto oficial de la convocatoria y serán destinados exclusivamente al 
desarrollo de las actividades contratadas.  

 
2) Suministrar el combustible y peajes a que haya lugar de acuerdo con la ruta programada diaria, 
los cuales serán entregados al coordinador del grupo que solicite el recorrido bajo el formato 
PS.GL.2.74.6 (solicitud de combustible y peajes).  
 
3) Realizar la respectiva programación de salidas de acuerdo con el cronograma de las visitas de 
los diferentes grupos.  
 
4) Coordinar la organización de los procesos técnicos, administrativos y financieros previos y 
demás trámites requeridos para la ejecución del proyecto.  
 
5) Realizar la supervisión del servicio contratado. Se deberá coordinar oportunamente el uso de 
siete (7) vehículos tipo camioneta doble cabina, doble tracción (4x4), y las rutas respectivas de 
acuerdo con la programación establecida por el área o funcionario encargado desde donde surge 
la necesidad. 
 
6) Efectuar el desembolso de manera oportuna, según los términos y condiciones pactadas, previo 
cumplimiento de los requisitos exigidos para ello.  
 

B) DEL CONTRATISTA: En virtud del vínculo contractual, el Contratista deberá cumplir con 
las siguientes actividades: 



  

 
OBLIGACIONES GENERALES:    
 
1). Dentro del término que se establezca en el contrato constituir las garantías pactadas en el 
mismo. 
2). Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor. 
3) Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud y 
pensiones y aportes parafiscales, cuando haya lugar, así como el pago a la ARL, y presentar 
los documentos respectivos que así lo acrediten, conforme lo establecido en el Decreto 1703 
de 2002, Decreto 510 de 2003, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 
2007, 1562 de 2012 y demás que las adicionen, complementen o modifiquen.  
4) Mantener fijos los precios ofertados y adjudicados durante la ejecución y hasta la liquidación 
del contrato.  
5) Cumplir la prestación del servicio objeto del contrato, de conformidad con las 
especificaciones técnicas establecidas, en los plazos y condiciones económicas y técnicas 
señaladas en los estudios previos, en el contrato y de acuerdo con su propuesta.  
6) Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al Supervisor del contrato, 
según corresponda. 
7) Tomar las precauciones necesarias para la seguridad del personal a su cargo o servicio, de 
acuerdo con las reglamentaciones vigentes en el país. 
9) Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo del 
objeto del contrato. 
10). El contratista deberá contar con la póliza todo riesgo “que ampare las pérdidas totales y/o 
parciales por hurto o daños de los vehículos, así como la Responsabilidad Civil 
Extracontractual de cada uno de los vehículos ofrecidos para la ejecución del contrato. 
11). Mantener a la CORPORACIÓN libre de cualquier daño o perjuicio, originado en 
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus 
subcontratistas o dependientes, de cualquier reclamación proveniente de terceros que tenga 
como causa las actuaciones del contratista, de conformidad al Decreto 1082 de 2015. 
 
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS: 
 
1.) Colocar a disposición de la entidad siete (7) vehículos, tipo camioneta doble cabina, doble 
tracción (4x4), de servicio público, con un conductor certificado y relevo cuando el recorrido del 
transporte tenga un lapso mayor a 8 horas según resolución 315 de 2013, para cada uno de 
los vehículos (cada conductor debe contar con conocimientos en conducción y mantenimiento 
vehicular, conocimientos básicos en mecánica automotriz y normas de tránsito) y licencia de 
conducción vigente, con disponibilidad las 24 horas, incluyendo los días sábados, domingos y 
festivos para cubrir los desplazamientos a que haya lugar, en concordancia con las cantidades 
requeridas, y en cumplimiento de las normas laborales y especiales correspondientes. 
 
2.) Administrar correctamente los peajes y el combustible suministrado por la entidad para los 
desplazamientos diarios de los siete (7) vehículos tipo camioneta doble cabina, doble tracción 
(4x4), de servicio público.  
 
3.) Realizar y asumir el costo del mantenimiento preventivo y correctivo de los vehículos, 
limpieza y aseo que garantice las condiciones técnicas mecánicas de los vehículos. Durante 
los mantenimientos, estos vehículos deberán ser reemplazados por otros de igual o superiores 
características técnicas a los ofertados y no deberá interrumpir el servicio contratado. 
 



  

4) Mantener al día y vigente los seguros y garantías de cada vehículo exigido por el contrato y 
por la Ley tales como: SOAT, póliza todo riesgo daño material del vehículo, póliza de 
responsabilidad civil contractual y extracontractual.  
 
5) El contratista deberá manifestar al supervisor del contrato con no menos de (5) cinco días 
hábiles de antelación acerca de la fecha de mantenimiento del vehículo en el evento en que 
interfiera de alguna forma en la ejecución del contrato, para lo cual se deberá reemplazar el 
vehículo de forma inmediata por otro de igual o superiores características técnicas a los 
ofertados.  
 
6). Contar con equipo de carretera para cada vehículo, de acuerdo con lo establecido en la 
normatividad vigente. 
7). En caso de infracciones de tránsito, los comparendos o multas serán asumidos por el 
contratista. 
 
8) En el evento en que el vehículo sufra un daño o avería, el mismo deberá ser reemplazado 
por uno de igual o superiores características técnicas al ofertado, con un tiempo de respuesta 
máximo de una (1) hora en el área de Villavicencio, en áreas fuera de Villavicencio se deberá 
considerar el tiempo de desplazamiento normal hasta el lugar donde se encuentre el vehículo 
averiado  
 
9) No utilizar, ni permitir que se les coloque a los vehículos publicidad política y/o comercial, 
así como actividades proselitistas durante la ejecución del contrato.  
 
10) Colocar a disposición de Cormacarena los vehículos y conductores para cubrir los 
desplazamientos programados, visitas y demás actividades que demanden los diferentes 
grupos de la entidad.  
 
11) La labor de conducción debe ser desarrollada en forma prudente, responsable y segura, 
para de esta forma garantizar la vida e integridad física de los servidores de la entidad y del 
conductor mismo.  
 
12) El conductor de los vehículos debe cumplir con las siguientes obligaciones: a) Mantener un 
trato respetuoso con los servidores públicos que hagan uso del servicio y en general con todas 
las personas que tengan relación directa o indirecta con la ejecución de la labor (peatones y 
demás conductores) b). Respetar todas las señales de tránsito y atender en debida forma los 
requerimientos de las diferentes autoridades de control, bien sea en la ciudad o en carretera. 
c). Diariamente deberá realizar una verificación básica al vehículo, con el fin de establecer que 
el vehículo se encuentre en perfectas condiciones mecánicas. d) Mantener el vehículo en 
adecuadas condiciones de aseo. 
 
13) Presentar al momento del pago el respectivo soporte de pago de las obligaciones al 
sistema de seguridad social integral y parafiscal de los conductores, el mantenimiento 
preventivo y correctivo de los vehículos y las demás relacionadas con el servicio.  
 
14) El contratista antes del inicio de ejecución del contrato deberá aportar los protocolos de 
bioseguridad aprobados por la autoridad competente.  
 
15) Los conductores de los vehículos deberán estar debidamente presentados, con uniforme y 
carnet que los identifiquen como conductores de los vehículos ofertados.  
 



  

16) El pago por concepto de salarios, prestaciones sociales y demás conceptos que se derivan 
de la prestación del servicio de los conductores será asumida por el contratista, manteniendo a 
la CORPORACIÓN libre de cualquier reclamación de terceros que se deriven de sus 
actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes. 
 
17) Presentar semanalmente al supervisor, un reporte de consumo de combustible y de 
peajes, con sus respectivos soportes. 
 
18) El contratista deberá presentar el P.E.S.V acompañado del certificado de la ARL, el cual 
será armonizado con el plan adoptado por la entidad. 
 
 
19) Entregar copia de los documentos actualizados del vehículo requerido a nivel nacional 
para movilizar el vehículo, tales como tarjeta de operación, seguro obligatorio, certificado de 
emisión de gases, certificado revisión tecno mecánica, póliza todo riesgo. 
 
20) Los vehículos deben contar con rastreo satelital-GPS. Y la entidad debe tener acceso a 
dicha plataforma.  
 
21). Mantener vigente el SOAT y la Revisión Técnico Mecánica. 
 
22). Mantener los vehículos en óptimas condiciones mecánicas, eléctricas, latonería, tapicería 
y llantas, para un correcto funcionamiento y desplazamiento. Efectuar el mantenimiento de los 
vehículos frecuentemente, el cual incluye lavado exterior, limpieza Interior, revisión y cambio 
de líquidos cuando proceda y se requiera. 
 
23) Se deberá allegar la hoja de vida de los conductores que harán los relevos o reemplacen 
el personal principal del contrato para su respectiva evaluación. 
 
24) Deberá contar con la resolución de capacidad transportadora vigente, en los términos del 
Decreto 431 de 2017, y demás normas concordantes y complementarias sobre la materia. 
 
25) Certificado de siniestralidad de la compañía aseguradora de la empresa oferente. 
 
26). Los conductores no tomarán decisiones sobre la disponibilidad y disposición de los 
vehículos, durante horario del servicio, en ninguna circunstancia podrán negarse a efectuar un 
recorrido solicitado.  
 
27). En caso de transportar carga, deberá hacer el cargue y descargue de la misma a los 
lugares indicados.  
 
28). El contratista deberá garantizar que los vehículos se encuentren en un parqueadero 
establecido por la corporación, o en su defecto el parqueadero que asigne el contratista 
(cercano al edificio de la Corporación), por ningún motivo pueden estar transitando, sin previo 
requerimiento por parte del supervisor del contrato.  
 
29). Deberá diligenciar planilla por cada recorrido que realice, firmada por el personal 
transportado indicando lugar de destino, fecha, hora, si transporto carga., numero de peajes y 
consumo de combustible. 
 
30) Las demás a solicitud del Supervisor y de acuerdo con el objeto contractual. 



  

 
2.10. SUPERVISIÓN: Estará a cargo de la Subdirección Administrativa y Financiera o quien 
desde allí se asigne.    
 
2.11 CONDICIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS:  
 
Para dar cumplimiento a las actividades del contrato se deberá tener en cuenta por parte del 
contratista las siguientes especificaciones para la prestación del servicio: 
Durante la ejecución del contrato, el contratista deberá disponer de los siguientes vehículos: 
Siete (7) vehículos tipo camioneta, con las siguientes descripciones técnicas: 
 
 

FICHA TÉCNICA 

TIPO CAMIONETA DOBLE CABINA 

MARCA Toyota, Nissan o Ford Ranger 

MODELO 2020 o superior 

COLOR Blanco 

CARROCERIA Doble cabina 

CILINDRAJE 2.000 CC o superior 

TRACCIÓN Doble tracción 4x4 

CAPACIDAD DE PASAJEROS 
Mínimo Cinco (5) pasajeros 

 

CAPACIDAD DE CARGA Mínimo 500 kg 

TIPO DE COMBUSTIBLE Diésel 

SEGURIDAD BARRA ANTIVOLCO 

EL VEHICULO DEBERÁ CONTAR CON LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL 

CONTRACTUAL y EXTRACONTRACTUAL 

EL VEHICULO DEBERÁ CONTAR CON SOAT AL DIA. 

EL VEHICULO DEBE SER DE SERVICIO PUBLICO 

EL VEHICULO DEBERÁ ENCONTRARSE EN OPTIMAS CONDICIONES MECANICAS. 

 
Para la acreditación de lo anterior el proponente junto con la propuesta deberá adjuntar: 
  

- Diligenciar La ficha técnica por cada uno de los vehículos ofertados. 
- Adjuntar SEGURO OBLIGATORIO, TARJETA DE PROPIEDAD, y TARJETA DE 

OPERACIÓN la cual se acreditará aportando la consulta de la página oficial del RUNT 
donde avala la vigencia de las tarjetas de operación), POLIZA DE RESPONSABILIDAD 
CIVIL EXTRACONTRACTUAL de cada vehículo ofertado. 

- El proponente deberá certificar mediante documento debidamente suscrito, la 
disponibilidad de 24 horas por 7 días a la semana-24/7 de dos vehículos adicionales de 
las mismas características, que permita garantizar las actividades de mantenimiento o 
reparación tecnicomecánica que se deban realizar a los vehículos inicialmente 
contratados. 



  

- En cumplimiento a las normas de Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el 
Trabajo, el proponente debe adjuntar la certificación de la ARL, donde conste 0% de 
accidentalidad con fecha de expedición no mayor a 4 meses antes de la fecha del 
cierre del proceso. 

- Se deberá aportar la resolución de capacidad transportadora vigente, en los términos 
del Decreto 431 de 2017, y demás normas concordantes y complementarias sobre la 
materia. 

 
NOTA 1: Los vehículos requeridos deben ser de servicio público de transporte terrestre 
automotor especial y deben estar afiliados a una empresa de transporte con la debida 
autorización (tarjeta de operación) del Ministerio de Transporte, para realizar esta clase de 
servicio; y deberán cumplir con las condiciones técnico-mecánicas y con las especificaciones 
de tipología vehicular requeridas y señaladas por el Ministerio de Transporte para la prestación 
de este servicio, acorde a lo indicado en el Decreto 174 de 2001 artículo 31 o la norma que los 
modifique o sustituya. La entidad aceptará los convenios de colaboración empresarial, estos 
deberán cumplir con Id dispuesto en el Decreto 431 de 2017. 
 
NOTA 2: De conformidad con lo establecido en el Decreto 431 de 2017, el vehículo deberá 
acreditar la constitución de las pólizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual, 
en los términos del artículo 29 ibídem, que establece  
 
“Las empresas deberán presentar, dentro de los doce (12) meses siguientes a la ejecutoria del 
acto administrativo mediante el cual se asigna la capacidad transportadora, los siguientes 
documentos para la obtención de la tarjeta de operación de todos los vehículos que hacen 
parte de la capacidad transportadora fijada: … 
 
4.-Certificación original expedida por la compañía de seguros en la que conste que los 
vehículos están amparados con las pólizas de responsabilidad civil contractual y 
extracontractual de la empresa solicitante.  
5.-Fotocopia de las licencias de tránsito de los vehículos.  
6.-Fotocopia de la póliza vigente del seguro obligatorio de accidentes de tránsito (SOAT) de 
cada vehículo. …” 
 
3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE LA SELECCIÓN: 
Las Corporaciones Autónomas están sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública contenido en la Ley 80 de 1993 y sus decretos Reglamentarios y en las 
demás normas que lo modifiquen, deroguen o adicionen.  
 
Es así que en virtud del Art. 2 de la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se reformó el 
Estatuto Contractual y el Decreto 1082 de 2015, se establece que la escogencia de los 
contratistas se efectuará a través de las siguientes modalidades de selección: Licitación 
Pública, Selección Abreviada, Concurso de Méritos, Contratación Directa y mínima cuantía.  
  
 
Así, para el presente caso, por tratarse de un contrato de licitación pública, considerando el 
valor justificado del Presupuesto Oficial, superior a TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO 
MILLONES UN MIL PESOS ($364.000.001) M/cte., que es el valor límite de  la licitación de la 
entidad, para ésta vigencia, determinada de acuerdo a los parámetros establecidos en el 
Literal B, numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 (Presupuesto Anual de la Entidad 
debe ser inferior o igual a 120.000 Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes S.M.L.M.V.). 
 



  

Por lo anterior, se deberá observar el procedimiento señalado en el Artículo 2.2.1.2.1.2.20. del 
Decreto 1082 de 2015, basado en los principios contractuales de transparencia, economía y 
responsabilidad que permita seleccionar de manera objetiva al contratista que mejor ofrezca 
sus servicios para esta actividad. 
 
JUSTIFICACIÓN POR LA CUAL LA ENTIDAD NO SE ACOGE A EL ACUERDO MARCO 
PARA LA ADQUISICION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR 
ESPECIAL DE PASAJEROS CCE-144-2023. 
 
CONDICIONES DE CONTRATACIÓN Y COSTEO DEL ACUERDO MARCO 
 
“(…) ARTICULO 2.2.1.2.1.2.9 del decreto reglamentario 1085 de 2015, el cual indica: 
UTILIZACIÓN DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS: Colombia Compra eficiente debe 
publicar el catálogo para acuerdos marco de precios, y la Entidad estatal en la etapa de 
planeación del proceso de contratación esta obligada a verificar si existe un acuerdo marco de 
precios vigente, con el cual la entidad estatal pueda satisfacer la necesidad identificada. Si el 
catálogo para acuerdos marco de precios contiene el bien o servicio requerido, la entidad, está 
obligada a suscribir el acuerdo marco de precios, en la forma que Colombia compra eficiente 
lo disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los términos 
establecidos en el acuerdo marco de precios (…)”. 
 
Actualmente, se encuentra vigente el acuerdo marco de transporte terrestre especial de 
pasajeros II-CCE-144-2023, el cual tiene busca: (i) aprovechar el poder de negociación que 
tiene el Estado como un solo comprador, agregando la demanda del servicio de Transporte 
Terrestre Automotor Especial de Pasajeros de las Entidades Compradoras; (ii) mejorar la 
eficiencia en la adquisición del servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial de 
Pasajeros al hacer un solo proceso de modalidad establecida; y (iii) garantizar a las Entidades 
Compradoras la adquisición del servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial de 
Pasajeros durante la vigencia del Acuerdo Marco. 
 
El servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros es de común utilización 
en las Entidades Estatales. La contratación de este servicio es una actividad que puede y 
debe estandarizarse para obtener eficiencia en el Proceso de Contratación y mejorar la 
posición negociadora del Estado colombiano. 
 
De lo anterior se puede inferir que los acuerdos marcos de precio son una herramienta para 
que el Estado agregue demanda y centralice decisiones de adquisiciones de bienes, obras o 
servicios con el fin de: 
 

 Producir economía de escala 
 Incrementar el poder de negociación del Estado 
 Compartir costos y conocimiento  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
Modalidades: i) Vehículos con motor de combustión interna y ii) Vehículos con motor eléctrico 
o híbridos 
 
DOCUMENTOS DEL ACUERDO MARCO CCE-144-2023 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Teniendo en cuenta que el Acuerdo Marco de segunda generación CCE-144-2023 al 
contemplar los términos y condiciones para llevar a cabo la contratación de los bienes y 
servicios a través del acuerdo marco mencionado, se encuentra que dicho acuerdo no 
contempla el servicio de transporte de carga, por lo que NO satisface completamente la 
necesidad de la Entidad.  
 
Por lo anteriormente expuesto, y en aras de garantizar la prestación del servicio de transporte 
terrestres especial de pasajeros y de carga, garantizando de manera continua e interrumpida, 
acorde a las necesidades existentes en CORMACARENA, la entidad determina que el 
acuerdo marco de precios, no es la modalidad de selección adecuada para contratar los 
servicios, para satisfacer la necesidad existente.  
 
4. ESTRUCTURA DEL ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR (Se adjunta en anexo 
separado) 
 
5. SOPORTE ECONÓMICO. Para determinar el valor de la contratación, la entidad ha 
efectuado el análisis de precio en el mercado solicitando cotizaciones a diferentes 
proveedores del sector, que se anexan al presente estudio. De igual forma se efectuó un 
análisis comparativo entre el valor presentado en cada una de las COTIZACIONES, dando 
como resultado un valor promedio de siete (07) vehículos tipo camioneta doble cabina, doble 
tracción (4x4), con conductor, sin combustible y sin pago de peajes  y con disponibilidad para 
desplazamientos en el Departamento del Meta, incluida la ciudad de Bogotá, para un valor 
total mensual de SETENTA Y UN MILLONES VEINTI TRES MIL  TRESCIENTOS TREINTA Y 
TRES PESOS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS  ($71.023.333,34) M/CTE, incluido 
IVA, y todos los costos directos e indirectos que el contrato genere, de acuerdo a la necesidad 
de la entidad. 
 
ESTUDIO DE MERCADO. (Se adjunta al presente estudio, en documento separado) 
 
Cotizaciones y consultas precios de Mercado: Proveedores 
 

- SERVITRANSTUR S.A.S. 
- ESCOTURS S.A.S.  
- ALMATOURS S.A.S. 



  

6. PRESUPUESTO OFICIAL 
 
A continuación, se presentan el presupuesto para el servicio de transporte es de 
CUATROCIENTOS VEINTISEIS MILLONES CIENTO CUARENTA MIL PESOS M/CTE 
($426.140.000,00). 
 
7. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR 
LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
Teniendo en cuenta lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007 y el literal a, del artículo 
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, las evaluaciones de las ofertas en los aspectos de  
Habilitación y ponderación tendrá en cuenta los elementos de calidad, precio, apoyo a la 
industria y acreditación de vinculación de trabajadores con discapacidad, soportados en los 
puntajes señalados en el pliego de condiciones, que se describen a continuación: 
 
8. FACTORES HABILITANTES 
Con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en las normas que regulan el proceso de 
contratación a desarrollarse, específicamente en el numeral 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007, serán requisitos habilitantes la capacidad jurídica, el perfil técnico, la experiencia y la 
capacidad financiera y organizacional de los proponentes; la propuesta deberá estar integrada 
por la información aquí señalada, la cual es necesaria para la comparación y selección 
objetiva, y por ende, de presentación obligatoria para poseer la calidad de habilitado. La 
ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al 
proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas, no servirán de título 
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos 
requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje, ni el perfil exigido, podrán 
ser solicitados por la entidad en cualquier momento, o aportados por el proponente en el 
término de subsanabilidad fijado en el pliego.  
 
8.1. CAPACIDAD JURÍDICA:  
 
La capacidad jurídica del proponente para prestar los bienes, obras, o servicios que ofrecerá a 
las Entidades Estatales y la capacidad del representante legal de las personas jurídicas para 
celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el efecto con ocasión de los límites a la 
capacidad del representante legal del interesado en relación con el monto y el tipo de las 
obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado. Deberá anexar la siguiente 
documentación: 
 
PERSONA NATURAL: 

1. Carta de presentación de la propuesta. 
2. Registro mercantil: donde conste que desarrolla una actividad similar a la del objeto a 

contratar, con una expedición no superior a treinta (30) días anteriores a la 
presentación de la propuesta, con renovación de la matrícula mercantil a la vigencia 
actual. 

3. Comprobante de afiliación al Sistema General de Seguridad Social.  
4. Garantía de seriedad de la oferta  
5. Registro único tributario, deberá presentarse con la propuesta fotocopia del RUT, 

actualizado según de la resolución No. 114 del 21 de diciembre de 2020, expedida por 
la DIAN. 

6. Inscripción en el registro único de proponentes  



  

7. Certificado de antecedentes de responsabilidad fiscal de la persona natural (no 
superior a tres (3) meses anteriores a la presentación de la propuesta). 

8. Certificado de antecedentes disciplinarios de la persona natural (no superior a tres (3) 
meses anteriores a la presentación de la propuesta). 

9. Certificado de antecedentes Penales (pasado judicial no superior a tres (3) meses 
anteriores a la presentación de la propuesta). 

10. Certificado de medidas correctivas (no superior a tres (3) meses anteriores a la 
presentación de la propuesta). 

11. Formato único de hoja de vida pública, formato de bienes y rentas y registro de la 
declaración de bienes y rentas, del registro de conflictos de interés y la declaración del 
impuesto sobre la renta y complementarios en virtud de la ley 2013 de 2019. 

12. Copia de la cédula de ciudadanía. 
13. Situación Militar definida (hombres menores de 50 años). 
14. Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos -REDAM- expedido por 

el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. 
15. Declaración de inhabilidades e incompatibilidades. 
16. Certificación de antecedentes de delitos sexuales  

 
PERSONA JURIDICA: 

1. Carta de presentación de la propuesta. 
2. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 

de su domicilio, el certificado deberá cumplir con los siguientes requisitos: 1) fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del proceso de 
selección; 2) con renovación de la matrícula mercantil a la vigencia actual. 3) el objeto 
social de la persona jurídica deberá estar acorde con el objeto de las actividades a 
contratar; 4) la duración de la persona jurídica deberá ser igual o superior a la del plazo 
de ejecución del contrato y un (01) año más. Si el representante legal tiene limitaciones 
para comprometer o contratar a nombre de la persona jurídica, deberá presentar copia 
del acta de la junta de socios o junta directiva, en la cual haya sido autorizado para 
presentar la propuesta y celebrar el respectivo contrato en caso de resultar 
adjudicatario del mismo. En todo caso. Dicha autorización debe ser anterior a la fecha 
de presentación de la propuesta. 

3. Certificación del representante legal, revisor fiscal o contador que indique estar al día 
en el pago con los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, 
Pensiones, Riesgos Profesionales y aportes parafiscales, de sus empleados seis (6) 
meses antes del cierre del proceso.  

4. Garantía de seriedad de la oferta  
5. Registro único tributario, deberá presentarse con la propuesta fotocopia del RUT, 

actualizado según de la resolución No. 114 del 21 de diciembre de 2020, expedida por 
la DIAN. 

6. Inscripción en el registro único de proponentes  
7. Certificado de antecedentes de responsabilidad fiscal de la persona jurídica y 

representante legal (no superior a tres 3 meses anteriores a la presentación de la 
propuesta). 

8. Certificado de antecedentes disciplinarios de la persona jurídica y representante legal 
(no superior a tres 3 meses anteriores a la presentación de la propuesta). 

9. Certificado de antecedentes Penales (pasado judicial no superior a tres 3 meses 
anteriores a la presentación de la propuesta). 

10. Certificado de medidas correctivas (no superior a tres 3 meses anteriores a la 
presentación de la propuesta). 



  

11. Formato único hoja de vida de la función pública, formato de bienes y rentas y registro 
de la declaración de bienes y rentas, del registro de conflictos de interés y la 
declaración del impuesto sobre la renta y complementarios en virtud de la ley 2013 de 
2019. 

12. Copia de la cédula de ciudadanía del representante legal  
13. Situación Militar definida del representante legal (hombres menores de 50 años). 
14. Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos -REDAM- expedido por 

el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. 
15. Declaración de inhabilidades e incompatibilidades. 
16. Certificación de antecedentes de delitos sexuales 

 

Parágrafo primero: En el caso de las Uniones Temporales o consorcios, todos los 
integrantes deberán cumplir con estos requisitos, presentando fotocopia de los 
documentos. 
Parágrafo Segundo: Será responsabilidad del Comité Evaluador la consulta de los 
Antecedentes Fiscales, Penales y Disciplinarios de los Oferentes, al momento de realizar 
la respectiva evaluación.  

 
CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA (anexo No. 1) 
La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme al modelo contenido en el 
Anexo 1 y deberá estar firmada por el proponente (representante legal o por el representante 
designado por los miembros del consorcio o de la unión temporal), pues dicha carta debe 
constituir un compromiso de adherencia y responsabilidades. 
 
VIGENCIA DE LA OFERTA  
La propuesta debe tener una vigencia de mínimo tres (3) meses contados a partir de la fecha 
de cierre de la presente SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA. Los proponentes 
deberán extender el período de validez, debido a la prórroga en los plazos de adjudicación o 
firma del contrato, so pena de que se entienda que desisten de la misma. 
 
PRESENTACIÓN DE PROPUESTA MEDIANTE APODERADO  

Si el proponente actúa a través de un representante o apoderado, deberá acreditar mediante 
documento legalmente expedido, que su representante o apoderado está expresamente 
facultado para presentar la oferta y firmar el contrato respectivo. 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deben acreditar que tienen un 
apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, 
participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del presente proceso 
de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran y el contrato ofrecido  
suministrar la información que le sea solicitada y demás actos necesarios de acuerdo con el 
presente pliego de condiciones, así  como para representarla  udicial o extra udicialmente.  
 
El poder que otorga las facultades, en caso de ser expedido en el exterior, debe cumplir todos 
y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de 
documentos expedidos en el exterior con el propósito que puedan obrar como prueba 
conforme a lo dispuesto en los artículos 259 y 260 del Código de Procedimiento Civil y demás 
normas vigentes.  
 

CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES 



  

 e entenderá  por propuesta con unta, una propuesta presentada en Consorcio o Unión 
Temporal. En tal caso se tendrá  como proponente, para todos los efectos, el grupo 
conformado por la pluralidad de personas, y no las personas que lo conforman individualmente 
consideradas.  
 
En caso de Consorcio o Unión Temporal, los proponentes indicaran dicha calidad, para lo cual 
anexaran el documento de constitución, acta o acuerdo de conformación de consorcio o unión 
temporal seg n corresponda, donde se establezca los términos y extensión de la participación, 
la designación de la persona que los representará, y se alaran las reglas básicas de la 
relación entre ellos y su responsabilidad, conforme lo establece el parágrafo 1° del artículo 7° 
de la Ley 80 de 1993. La no presentación de este documento o la falta de información 
solicitada en los presentes pliegos de condiciones constituyen causal de rechazo.  
Deberá indicar:  
 
A. Acuerdo Consorcial o Unión Temporal, donde se evidencie la voluntad de los integrantes, 
indicando claramente que forma de asociación es la seleccionada.  

B. Identificación de los integrantes.  

C. La regulación de su participación, con los requerimientos específicos de la Ley y el pliego 
de condiciones.  

D. El documento deberá ser suscrito por los integrantes o los representantes de los 
integrantes.  

E. Los porcentajes de participación de sus integrantes.  

F. Si se trata de una Unión Temporal, sus miembros deberán señalar los términos y extensión 
(actividades) de su participación en la Propuesta y en su ejecución.  

G. La duración de la forma asociativa no deberá ser inferior a la del plazo de ejecución y la 
liquidación del contrato y un (1) año más. En caso de que en la documentación aportada no se 
pueda establecer la forma asociativa utilizada por el Proponente, se entenderá que se ha 
asociado bajo la modalidad de Consorcio. 

 
Ninguno de sus integrantes se encuentre incursos en algunas de las causales de disolución o 
liquidación de sociedades.  
 
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL EXPEDIDO POR LA 
CÁMARA DE COMERCIO DE SU DOMICILIO 
Cuando el Proponente sea una persona jurídica (colombiana o extranjera), deberá anexar el 
Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la autoridad competente. Para 
el caso de proponentes extranjeros se debe dar aplicación a lo establecido en el presente 
proceso: Este certificado debe cumplir con lo siguiente:  
 
A. Fecha de expedición: Deberá haber sido expedido con fecha no mayor a TREINTA (30) 
DÍAS CALENDARIO anteriores a la fecha de cierre del proceso. En el caso de los Consorcios 
o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes deberá cumplir esta condición. Cuando se 
prorrogue dicha fecha, esta certificación tendrá validez con la primera fecha de cierre.  
 
B. Vigencia: El término de duración de la persona jurídica no debe ser inferior a la del plazo de 
ejecución y liquidación del Contrato y un (1) año más. En el caso de los Consorcios o Uniones 
Temporales, cada uno de sus integrantes que sea persona jurídica deberá cumplir 
individualmente con estas reglas.  



  

 
C. Objeto Social: El Objeto social de la persona jurídica y/o actividad comercial de la persona 
natural proponente, y de cada uno de los miembros que conforman el Consorcio o Unión 
Temporal, comprende las actividades del objeto de la presente Licitación Pública, relacionadas 
con proyectos:  Ejecución de proyectos de restauración ecológica, silvicultura y forestales, en 
caso de consorcio o uniones temporales al menos uno de los integrantes debe tener en su 
objeto social las actividades ejecución de proyectos de restauración ecológica, silvicultura y 
forestales.  
 
D. Representante Legal y Facultades para Contratar: Debe permitir al representante legal la 
facultad para contratar sin límite de cuantía. En el caso que aparezcan restricciones al 
Representante Legal de la persona jurídica proponente (colombiana o extranjera), para 
contraer obligaciones en nombre de esta, se deberá adjuntar a la propuesta el documento de 
autorización del órgano social competente,  el cual deberá constar en el Certificado de 
Existencia y Representación Legal que está debidamente registrado en la cámara de comercio 
del domicilio del proponente y en consecuencia se encuentra facultado para presentar la 
Propuesta y para firmar el Contrato sin límite de cuantía en caso de quedar adjudicado. Este 
documento deberá ser presentado, sin excepción, por todos los Proponentes, nacionales y 
extranjeros, individuales, Consorcios o Uniones Temporales y los integrantes de estos, que de 
acuerdo con sus estatutos lo requieran. 
 
E. En caso de Consorcios o Uniones Temporales, el Representante Legal de cada una de las 
personas jurídicas que los integren deberá contar con dicha autorización por el valor estimado 
del Contrato (y no sólo por el monto de su participación).  
 
Para proponentes extranjeros, acta de la junta de socios, acta de asamblea General de 
Accionistas o el documento que haga las veces en el país proponente, en la que se faculte al 
representante legal para presentar oferta, celebrar el contrato y comprometer a la sociedad en 
cuantía igual o superior al valor de la oferta, en el evento en que el representante esté limitado 
en este aspecto. En igual sentido, debe aportar el acta de la junta de socios de la sociedad 
que en Colombia actúa como representante, autorizando la presentación de la oferta en caso 
de requerirse según los estatutos de la sociedad. 
 
Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, cada sociedad integrante de los mismos 
deberá comprobar su existencia y representación, así como su facultad para comprometer la 
empresa, mediante certificado expedido por la Cámara de Comercio y Acta del órgano Social 
Competente si se requiere.  
 
La no presentación del Acta del Órgano Social Competente, si se requiere, o la presentación 
del Acta del Órgano Social Competente que resulte insuficiente de conformidad con lo exigido 
en los presentes pliegos dará lugar a que la propuesta sea RECHAZADA. 
 
Personas Naturales 
Si el proponente es persona natural deberá anexar el Certificado de matrícula mercantil, donde 
conste que desarrolla actividades del objeto de la presente Licitación Pública, relacionadas 
con proyectos:  ejecución de proyectos de restauración ecológica, silvicultura y forestales, en 
caso de consorcio o uniones temporales al menos uno de los integrantes debe tener en su 
objeto social las actividades ejecución de proyectos de restauración ecológica, silvicultura y 
forestales, teniendo en cuenta a estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes 
obligaciones que adquiere. Con una expedición no superior a treinta (30) días anteriores a la 
presentación de la propuesta, con renovación a la vigencia actual. 



  

 
CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE CONTRIBUCIONES Y APORTES 
PARAFISCALES  
Según lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 797 de 2003, el Decreto 
510 de 2003 y la Ley 1150 de 2007, el proponente deberá  acreditar el pago de los aportes de 
sus empleados a los sistemas de salud, riesgos Laborales, pensiones, cajas de compensación 
familiar, ICBF y SENA, cuando a ello haya lugar, dentro de los seis (6) meses anteriores, 
causados, al día y la hora de la fecha del cierre del proceso de selección.  
 
Personas Jurídicas  
Cuando el interesado sea una persona  urídica, deberá  presentar una certificación, en original, 
expedida por el Revisor Fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de la 
Ley, o por el Representante Legal cuando no se requiera Revisor Fiscal, donde se certifique el 
pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, 
pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que, a la fecha 
de presentación de su propuesta, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la 
nómina de los últimos seis (6) meses, contados a partir de la citada fec a, en los cuales se 
 aya causado la obligación de efectuar dic os pagos. En el e ento en que la sociedad no 
tenga más de seis ( ) meses de constituida, deberá  acreditar los pagos a partir de la fec a de 
su constitución.  
 
Personas Naturales  
 eberá  aportar una declaración  uramentada, donde se certifique el pago de los aportes de 
sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas 
de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje. Dicho documento debe certificar, que, a la fecha de presentación de su 
propuesta, que ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los 
últimos seis (6) meses, contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la 
obligación de efectuar dichos pagos.  
 
Nota: En caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus miembros integrantes 
que sea persona  urídica o natural, deberá  cumplir con este requisito. 
 
GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA  
Para participar en esta licitación pública - el proponente debe presentar la garantía de 
seriedad de la propuesta y recibo de pago, que podrá ser bancaria, patrimonio autónomo o 
una póliza de seguros, expedida por una entidad bancaria o compañía de seguros 
respectivamente, legalmente autorizada para funcionar en Colombia, constituida por un valor 
equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial, válida como mínimo 
por tres (3) meses, contados a partir de la fecha de cierre de la presente convocatoria y 
apertura de propuestas. En caso de prórroga del cierre de la convocatoria, esta garantía 
deberá constituirse o modificarse a partir de la nueva fecha de cierre. 
 
CORMACARENA se reserva el derecho de solicitar la ampliación del período de validez de la 
póliza de seriedad en la medida en que ello sea necesario. 

 
Al proponente se le hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta cuando: 
 



  

a.  Solicite el retiro de su propuesta después del cierre de la presente modalidad de 
contratación y durante el período de validez de la misma, salvo en caso de inhabilidad e 
incompatibilidad sobreviniente. 

 
b.  Salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados, si el adjudicatario no se 

allanare a cumplir las condiciones y obligaciones establecidas en este documento y 
mantenimiento de lo ofrecido en su propuesta, e igualmente no suscribiere el contrato, o no 
constituyere la garantía única de cumplimiento del contrato. 

 
Lo anterior, sin menoscabo de las acciones conducentes al reconocimiento de los perjuicios 
causados. 
 
PARAGRAFO: Conforme al artículo 2.2.1.2.4.2.15. del decreto 1860 de 2021, las empresas de 
mujeres y emprendimientos, que participen en el presente proceso de licitación pública podrán 
presentar la garantía de seriedad de la propuesta y recibo de pago, que podrá ser bancaria, 
patrimonio autónomo o una póliza de seguros, expedida por una entidad bancaria o compañía 
de seguros respectivamente, legalmente autorizada para funcionar en Colombia, constituida 
por un valor equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial, válida 
como mínimo por tres (3) meses, contados a partir de la fecha de cierre de la presente 
convocatoria y apertura de propuestas. En caso de prórroga del cierre de la convocatoria, esta 
garantía deberá constituirse o modificarse a partir de la nueva fecha de cierre. 
 
PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1860 de 
2021, los oferentes que acrediten la calidad de Mipymes podrán presentar la garantía de 
seriedad de la propuesta y recibo de pago, que podrá ser bancaria, patrimonio autónomo o 
una póliza de seguros, expedida por una entidad bancaria o compañía de seguros 
respectivamente, legalmente autorizada para funcionar en Colombia, constituida por un valor 
equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial, válida como mínimo 
por tres (3) meses, contados a partir de la fecha de cierre de la presente convocatoria y 
apertura de propuestas. En caso de prórroga del cierre de la convocatoria, esta garantía 
deberá constituirse o modificarse a partir de la nueva fecha de cierre. Lo anterior no rige para 
las convocatorias limitadas a Mipyme. 
 
EN VIRTUD DEL PARÁGRAFO 3 DEL ARTÍCULO 5 DE LA LEY 1882 DE 2018 EL CUAL 
E TIPULA: “LA NO ENTREGA  E LA GARANTÍA  E  ERIE A  JUNTO CON LA 
PROPUESTA NO SERÁ SUBSANABLE Y SERÁ CAUSAL DE RECHAZO DE LA MISMA 
 
REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO – RUT. 
Los proponentes deberán estar inscritos ante la DIAN; para demostrarlo deberán allegar copia 
del Registro Único Tributario, debidamente actualizado con la actividad económica 4921 
Transporte de pasajeros. 
 

Para uniones temporales y consorcios cada uno de sus integrantes deberá aportar el 
mencionado registro y en caso de adjudicación deberán solicitar y aportar el RUT de la unión 
Temporal o Consorcio dentro de los Tres (3) días hábiles siguientes a la adjudicación, previa 
firma del contrato. 
 
INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES. 
EI Proponente deberá acreditar que está debidamente inscrito y calificado en el REGISTRO 
UNICO DE PROPONENTES de la Cámara de Comercio, de conformidad con lo señalado en 
el decreto 1082 de 2015, todo lo cual lo acreditará con el certificado expedido por la Cámara 
de Comercio EN FIRME y con la información financiera del último año. Con fecha no superior 



  

a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre de la respectiva convocatoria. 
Adicional a lo anterior, el oferente deberá dar cumplimiento a la obligación de renovación del 
RUP, acorde a lo indicado en el Articulo 2.2.1.1.1.5.1. del decreto 1082 del 2015. 
 
Si la propuesta es presentada en Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus integrantes 
deberán acreditar su calidad de proponentes y contar con capacidad jurídica para participar en 
el presente proceso y deberán acreditar el registro de los códigos definidos en el presente 
pliego de condiciones, como mínimo hasta su nivel de clase. 
 
VERIFICACIÓN INEXISTENCIA ANTECEDENTES FISCALES, PENALES Y 
DISCIPLINARIOS  
Ni el Proponente, ni ninguno de sus integrantes en caso de ser plural, podrán estar 
reportados, para el momento del cierre del proceso y para la suscripción del Contrato, en el 
boletín de responsables fiscales, antecedentes disciplinarios de la Procuraduría y 
antecedentes de policía nacional, el Proponente deberá aportar los respectivos certificados 
con su Propuesta, con fecha de expedición y/o consulta no mayor a TREINTA (30) DÍAS 
CALENDARIO, no obstante, Colombia Compra Eficiente verificará lo pertinente en las páginas 
web respectivas. 
 
CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS (RNMC). 
Para el momento del cierre del proceso y para la suscripción del Contrato, el Proponente 
(Persona natural o jurídica) y sus integrantes, en caso de ser Proponente Plural, deberán 
encontrarse al día en el pago de multas por infracciones al Código Nacional de Policía y 
Convivencia, en el Registro Nacional de Medidas Correctivas – RNMC de la Policía Nacional 
de Colombia. El Proponente deberá aportar el respectivo certificado con su Propuesta, no 
obstante, EL DEPARTAMENTO verificará lo pertinente en el portal de servicios de la Policía 
Nacional. 
 
FORMATO DE BIENES Y RENTAS Y REGISTRO DE LA DECLARACIÓN DE BIENES Y 
RENTAS, DEL REGISTRO DE CONFLICTOS DE INTERÉS Y LA DECLARACIÓN DEL 
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS EN VIRTUD DE LA LEY 2013 DE 
2019. 
El proponente deberá adjuntar los documentos requeridos en el presente numeral. 
 
COPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA DEL REPRESENTANTE LEGAL  
Si el Proponente es una persona natural nacional deberá acreditar su existencia mediante la 
presentación de copia simple de su cédula de ciudadanía válida, y si es persona natural 
extranjera residenciado en Colombia, mediante la copia de la Cédula de Extranjería expedida 
por la autoridad competente. No obstante, todos los proponentes deberán allegar la cédula de 
ciudanía de su representante legal. 
 
SITUACIÓN MILITAR DEFINIDA (HOMBRES MENORES DE 50 AÑOS) 



  

El Proponente (HOMBRE, menor de 50 años) o como integrante de consorcio o unión 
temporal, o el Representante Legal de la Persona Jurídica, en forma individual o como 
integrantes de Consorcios o Uniones Temporales, deberán tener su situación militar definida. 
Para tal fin se procederá a corroborar y verificar el estado el estado de la situación militar de 
las personas en mención, por medio de la oficina de la Jefatura de reclutamiento de las 
Fuerzas Militares de Colombia a través del siguiente link: 
https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation. 

En el evento que, el link en mención no arroje la información a consultar, se requiere que se 
allegue en físico documento que acredite tener definida la situación militar. 

 
ACREDITACIÓN DE NO ESTAR INSCRITO EN EL REGISTRO DE DEUDORES 
ALIMENTARION MOROSOS-REDAM 
El Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM, es un mecanismo de control creado 
por el Gobierno Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que busca garantizar el 
cumplimiento de las obligaciones para todas las personas que hayan suscrito títulos 
alimentarios.  
 
El artículo   de la Ley 2097 de 2021 dispone: “La inscripción en el Registro de  eudores 
Alimentarios Morosos generara las siguientes consecuencias: 1. El deudor alimentario moroso 
solo podía contratar con el Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones 
alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor alimentario moroso que actúe 
como representante legal de la persona  urídica que aspira a contratar con el Estado.”  
 
En este sentido, el proponente deberá allegar con su propuesta un certificado que indique que 
no se encuentra inscrito en el REDAM, lo que equivale a que no posee deudas alimentarias en 
Colombia. El certificado deberá ser expedido para la proponente persona natural, o para el 
representante legal del proponente persona Jurídica. Dicho certificado se puede expedir a 
través de la carpeta ciudadana Digital en el link: https://redam.gov.co/. 
 
DECLARACIÒN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. 
Declaración del proponente, bajo la gravedad de juramento, de no encontrarse incurso dentro 
de las causales de inhabilidades e incompatibilidades, conflictos de intereses o prohibiciones 
indicadas en los artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, el 
artículo 127 de la Constitución Política y demás normas vigentes sobre la materia, como 
tampoco en ninguno de los eventos de prohibiciones especiales para contratar con el Estado.  
 
CERTIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DE DELITOS SEXUALES  
Expedido por la Policía Nacional de Colombia de acuerdo al Decreto 753 de 2019 (deberá 
anexar autorización para consulta) 
 
8.2 CAPACIDAD TÉCNICA  
Teniendo en cuenta lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007 y por el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del 
Decreto 1082 de 2015, la ponderación tendrá en cuenta los elementos de calidad y precio 
soportados en los puntajes señalados en el pliego de condiciones, que se describen y 
justifican a continuación:  
 
EXPERIENCIA ESPECIFICA 

La experiencia del proponente comprende los contratos celebrados por el interesado para 

cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados 
con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer o cuarto nivel. 

http://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation
https://redam.gov.co/


  

 
Para efecto, el proponente deberá  acreditar la experiencia con la presentación de máximo dos 
(2) contratos ejecutados y liquidados, con el sector público o privado cuyo objeto tenga 
relación directa con SERVICIO DE TRANSPORTE PÚBLICO ESPECIAL DE PASAJEROS y 
cuya sumatoria sea igual o mayor al cien por ciento (100%) del valor del presupuesto oficial, 
anexando la correspondiente copia de los contratos, con su respectiva acta de liquidación y/o 
certificación. Deberán contener el siguiente Códigos UNSPSC, debidamente registrados en el 
RUP, identificados con clasificador de bienes y ser icios en el tercer ni el así : 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

78 11 18 

78 10 18 

 
1. Teniendo en cuenta que el Registro Único de Proponentes no contempla el alcance de las 

actividades contratadas por el proponente en los contratos registrados, se hace necesario 
que los posibles interesados alleguen junto con la propuesta, la copia de los contratos, 
actas de liquidación y/o actas de recibo a satisfacción y/o certificación. 

2. Para la acreditación de contratos con empresa pública y/o privada, deberá anexar copia 
del contrato con acta de liquidación o certificación emitida por la entidad contratante donde 
se encuentre toda la información necesaria sobre el contrato que pretende hacer valer: 

1. Nombre del Contratante 
2. Objeto Contractual 
3. Plazo de Ejecución 
4. Fecha de Inicio 
5. Fecha de Terminación 
6. Valor del Contrato 
7. Adiciones 
8. Prórrogas 
9. Calidad del servicio 

3. Para la acreditación de contratos con empresa privada, deberá anexar adicionalmente 
copia de factura, certificación bancaria del pago y certificación de declaración de iva. 

4. Cuando la experiencia acreditada haya sido obtenida en consorcio o unión temporal, el 
oferente deberá aportar el documento de constitución respectivo. Es de aclarar que los 
contratos verbales no serán tenidos en cuenta para acreditar experiencia y no serán 
válidos como soportes, las ordenes de servicios, las ordenes de trabajo o las órdenes de 
compra. 

 
Nota 1: La Entidad se reserva el derecho de verificar durante la evaluación y hasta la 
adjudicación la información aportada por el proponente y solicitar los soportes que considere 
convenientes tales como: facturas, estados financieros, copia de pago de impuestos, etc. 
 
Nota 2: En caso de relacionarse más del número de contratos requeridos para experiencia 
general y para experiencia específica en los anexos respectivos, CORMACARENA, para 
salvaguardia de los principios de transparencia e igualdad, evaluará sólo los primeros 
contratos, en el orden en que aparezcan relacionados en cada Anexo. 
 
CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS (DECRETO 1860 DE 2021):  
Incentivos en la contratación Estatal- Emprendimiento de mujeres. El proponente persona 
natural, jurídica y proponente plural que pretendan dar cumplimiento a la experiencia del 
personal requerido bajo lo preceptuado en el decreto 1860 de 2021 deberá acreditar su 



  

condición conforme a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del mismo decreto, en 
referencia a los emprendimientos y empresas de mujeres.    
 
En cumplimiento de lo anterior, 
En caso de emprendimientos de Mujeres que cumpla con alguna de las condiciones 
establecidas en el decreto 1860 de 2021, podrá acreditar su experiencia un máximo de tres (3) 
contratos ejecutados, terminados y/o liquidados, con el cumplimiento de los demás requisitos 
habilitantes.  
 
En caso de Mipymes que cumpla con alguna de las condiciones establecidas en el decreto 
1860 de 2021 podrá acreditar su experiencia un máximo de tres (3) contratos ejecutados, 
terminados y/o liquidados, con el cumplimiento de los demás requisitos habilitantes. 
 
Nota 1: Para el caso de consorcio o uniones temporales, cualquiera de los integrantes podrá 
aportar la totalidad de la Experiencia o con la sumatoria de la experiencia aportada por más de 
UN (1) integrante de la futura sociedad de promesa. 
Nota 2: Si el Proponente es plural, su experiencia corresponde a la suma de la experiencia 
que acredite cada uno de sus integrantes. Si un Proponente adquiere experiencia en un 
contrato como integrante de un Proponente plural, la experiencia derivada de ese contrato 
corresponde a la ponderación del valor del Contrato por el porcentaje de participación. 
 
GRUPO DE TRABAJO: 
El Proponente deberá contar con SIETE (7) conductores y dos (2) de relevo para el 
desempeño de las labores, en concordancia con la cantidad, periodicidad y adecuado servicio 
para la operación segura de los vehículos requeridos, quienes deberán además cumplir con:   
 

a) Experiencia laboral mínima de dos (2) años 
b) Licencia de conducción vigente de cuarta categoría o C1. 
c) Certificado de formación en competencias laborales en la modalidad de servicio 

especial, certificados por entidades de educación no formal, acreditadas por el 
Ministerio de Educación o de transporte. 

d) Estar vinculado laboralmente con la empresa proponente o con alguno de los 
miembros del consorcio o unión temporal, para lo cual deberá adjuntar planilla de 
seguridad social de la empresa proponente de los últimos dos (02) meses anteriores a 
la fecha del cierre de la convocatoria.  

e) Carta de disponibilidad suscrita por el personal propuesto. 
f) Copia de la cedula de ciudadanía.  
g) Copia de la hoja de vida con los respectivos soportes de experiencia como conductor 

de vehículo automotor no menor de dos (2) años, y acreditaciones de capacitación en 
el área. 

h) Certificación del SIMIT vigente, el cual debe ser expedido mínimo cinco (05) días antes 
de la fecha de cierre del proceso donde se demuestre que no posee pagos pendientes 
por concepto de Multas y Sanciones por infracciones de tránsito, en los organismos de 
tránsito conectados al sistema. 

i) Certificado de ausencia de antecedentes disciplinarios, fiscales, de medidas 
correctivas, y antecedentes judiciales.  

j) Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos -REDAM- expedido por 
el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. 

k) Certificado de curso de mecánica básica, primeros auxilios y defensa personal 
 



  

El personal exigido para la oferta y ejecución contractual deberá ser tenido en cuenta por el 
proponente para la valoración de su propuesta económica. De igual manera deberá adjuntar 
junto con su propuesta la hoja de vida de los conductores de relevo o que reemplacen al 
personal, acorde a normas laborales y especiales correspondientes, para su respectiva 
evaluación quienes deberán acreditar lo exigido anteriormente. 
 
Igualmente se precisa que cualquier cambio, novedad o relevo de los conductores deberá ser 
atendido en la brevedad durante la ejecución contractual, con personal que tenga la idoneidad 
y cumpla con los requisitos exigidos en la normatividad vigente, quien será previamente 
evaluado por el supervisor del contrato.  
 
En el proceso de habilitación de las ofertas se evaluaran mínimo (7) conductores principales y 
los dos (2) conductores de rele o (para un total de nue e “9”), para lo cual se ad untará con la 
propuesta la hoja de vida de cada uno de los conductores para la respectiva operatividad 
segura en operación 24/7, para la respectiva evaluación, quienes deberán acreditar lo exigido 
anteriormente, Los conductores prestaran  turno y/o disponibilidad de acuerdo a lo establecido 
en el artículo 36 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con el C.S.T., y a lo indicado en el 
presente  estudio previo. 
 
COORDINADOR OPERATIVO:  
El Proponente deberá contar con un profesional especialista en vías y transporte, quien será el 
coordinador operativo y tendrá las siguientes funciones: 
 
Este coordinador deberá estar en comunicación permanente con el contratista y el Supervisor 
del contrato para verificar la ejecución del mismo y presentar los informes que se requieran. 
Será la persona encargada del manejo de la base de datos de las funciones asignada a cada 
conductor, bajo su responsabilidad estará la de coordinar a los conductores, y estará 
pendiente de recibir los reportes de cada uno de ellos sobre las rutas atender para transportar 
a cada uno de los funcionarios, de los kilómetros recorridos por día, del combustible de los 
vehículos, así como también de los mantenimientos que se requieran a cada uno. Este 
profesional se encargará de solicitar diariamente esta información a cada conductor y 
consolidarla, con el fin de emitir un informe mensual y detallado de las actividades a 
desarrollar en el contrato y estar pendiente de las mismas. Al igual vigilará las funciones de 
cada uno de los conductores y realizará mensualmente visitas a estos, con el fin de 
inspeccionar como realizan la labor encomendada, así mismo realizará encuesta a los 
funcionarios beneficiarios con el servicio de transporte especial y de carga, para determinar el 
comportamiento humano, social y educativo del conductor que tendrá con los mismos. 
 
AUTOMOTOR DE CARGA Y PASAJEROS. 
El oferente interesado deberá presentar junto con su propuesta Resolución del Ministerio de 
Transporte en donde lo acredite habilitado como empresa de Transporte de Servicio Público 
Terrestre Automotor en la modalidad de especial de pasajeros. 
 
CERTIFICACIÓN DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE EN DONDE SE EVIDENCIA LA 
CAPACIDAD TRANSPORTADORA DE LA EMPRESA OFERENTE 
El proponente interesado deberá presentar en su propuesta certificación emitida por el 
Ministerio de Transporte en donde se evidencie la capacidad transportadora del interesado. 
 
EQUIPOS DE CARRETERAS 
El proponente deberá anexar junto con su propuesta certificación suscrita por el representante 
legal, mediante la cual certifique que cada uno de los vehículos ofertados cuenta con el 



  

respectivo equipo de carreteras, de acuerdo con los estipulado en el artículo 30 y siguientes 
del Código Nacional de Tránsito Terrestre. Por lo tanto, junto con la respectiva certificación, 
anexar inventario de cada uno de los equipos de carretera de los automotores ofrecidos. 
 
8.3. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 
 
Se permite definir directrices para que sean aplicadas en el momento de la estructuración de 
los procesos de selección que requieran la presentación del Registro de Proponentes para 
verificar la capacidad financiera y organizacional, así: 
 

1. La Entidad Estatal establecerá y evaluará los requisitos habilitantes de capacidad 
financiera y organizacional, teniendo en cuenta la información que conste el Registro 
Único de Proponentes vigente y en firme.  

2. Para el caso de los proponentes nacionales, trátese de personas naturales, jurídicas, 
consorcios o uniones temporales, el cálculo de los indicadores financieros y capacidad 
organizacional serán tomadas de las cifras con corte al 31 de diciembre de 2023, en 
caso de no haberse efectuado el cierre contable, y/o renovación de la inscripción o 
actualización, se tomaran en cuenta la información registrada en el Registro Único de 
Proponentes, conforme a la última vigencia, siempre y cuando no haya superado los 
términos para la actualización de la vigencia actual 

3. Cuando se trate de personas natural o jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en 
Colombia, el cálculo de los indicadores financieros y capacidad organizacional de las 
cifras contenidas en el Certificado del Registro Único de Proponentes vigente y en 
firme, con la información de la Capacidad Organizacional del año 2023. 

4. Para el caso de las personas natural o jurídicas nuevas o persona natural que no tenga 
antigüedad suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre de 
2023. El Registro Único de Proponentes vigente y en firme, debe contener los estados 
financieros de corte trimestral, suscritos por el representante legal y el auditor o 
contador o estados financieros de apertura. 

5. Cuando se presenten oferentes plurales (Uniones Temporales, Consorcios o Promesas 
de Sociedad Futura) serán los oferentes quienes informaran cuales son las vigencias 
que toman de cada integrante para definir los indicadores financieros y 
organizacionales con los que se presentan.  

6. Para definir los indicadores financieros y organizacionales se consultará la información 
reportada por la Superintendencia de Sociedades - Sistema Integrado de Información 
Societaria SIIS vigencia 2022. 

7. Cuando se presenten oferentes plurales (Uniones Temporales, Consorcios o Promesas 
de Sociedad Futura) la forma de evaluar utilizada por la Entidad Estatal será con la 
opción 3. Suma de los componentes de los indicadores. 

8. En esta opción cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de        
cada componente del indicador. 

 
  

 
 
 
 
De acuerdo a la necesidad planteada por la Secretaría de Educación de la Gobernación del 
Meta, se realizó estudio y análisis según muestra de empresas representativas del sector, 
entre otras, con el fin de establecer la capacidad financiera y la capacidad organizacional. 



  

Los oferentes deberán adjuntar el Registro Único de Proponentes (RUP), donde la entidad 
procederá a verificar los siguientes indicadores de orden financiero y de organización: 
 
Índice de Liquidez (IL) 
Nivel de Endeudamiento (Ne) 
Razón Cobertura de Intereses (RCI) 
Rentabilidad del Patrimonio (RP) 
Rentabilidad del Activo (RA) 
Capital de Trabajo 
  
LA CORPORACIÓN calculará los indicadores financieros y verificará el cumplimiento de las 
condiciones que se detallan a continuación: 
 
Capacidad Financiera – miden la fortaleza financiera del interesado: 
 

 Índice de liquidez: 
 

El concepto de liquidez se refiere a la capacidad que posee un activo en transformarse en caja 
en el menor plazo posible y a su valor más cercano al de mercado. Las razones de liquidez 
miden la capacidad que tiene la organización para cancelar sus pasivos de corto plazo. Las 
relaciones se establecen entre activos y pasivos corrientes.  
 
El ratio o índice de Liquidez (lL) es calculado y verificado de la siguiente manera:  
 

Índice de liquidez (IL): Activo Corriente  
Pasivo Corriente 

 
A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 
obligaciones de corto plazo. 
 

 Índice de endeudamiento:  
 
Este indicador refleja la importancia que tienen los acreedores sobre los activos de la 
empresa. Muestra la forma cómo la empresa ha financiado sus operaciones y activos. 
Mientras más deuda tenga la empresa, mayor será el porcentaje comprometido de los flujos 
operacionales hacia los acreedores.  
 
El ratio o Índice de Endeudamiento (lE) es calculado y verificado de la siguiente manera: 
 

Índice de endeudamiento: Pasivo Total  
Activo Total 

 
A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder 
cumplir con sus pasivos. 
 

 Razón de cobertura de intereses: 
  

Una de las razones financieras más importantes de este grupo. A diferencia de los indicadores 
de endeudamiento anteriores, éste relaciona sólo cuentas del Estado de Resultados y mide la 
capacidad que posee la empresa en cancelar los intereses de la deuda.  
 



  

El ratio o Cobertura de Intereses es calculado y verificado de la siguiente manera: 
 

Razón de cobertura de intereses: Utilidad Operacional 
                 Gastos de Intereses.  

 
A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 
obligaciones financieras. 
 

 Patrimonio:  
 
Es el conjunto de bienes propios de una empresa o de una institución, susceptibles de 
estimación económica, la administración requiere que el oferente disponga de patrimonio 
suficiente que pueda garantizar no sólo la ejecución del presente proceso, sino también 
cualquier eventualidad que afecte el normal desarrollo del proceso en todas sus etapas. 
 
Es el valor residual de los activos del ente económico, después de deducir todos sus pasivos, 
ese el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que constituyen los medios económicos y 
financieros a través de los cuales el oferente puede cumplir sus fines, un patrimonio no acorde 
con el presente proceso dada la cuantía, y la naturaleza del contrato pone en riesgo la 
financiación del proceso, de acuerdo a las eventualidades que surte en la etapa contractual y 
post contractual, ahora, teniendo en cuenta los factores señalados anteriormente y en aras de 
salvaguardar los recursos públicos donde se requiere oferentes con un amplio respaldo 
financiero para cumplir a cabalidad el objeto del contrato se ha determinado como exigencia 
habilitante que el patrimonio sea un indicador adicional. 
 
El Patrimonio es calculado y verificado de la siguiente manera: 
 
Patrimonio: Activo Total – Pasivo Total.  
 
Capacidad Organizacional – miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso 
de activos del interesado:  
 

 Rentabilidad del patrimonio.  
 
Se define como la utilidad del ejercicio sobre el patrimonio. Esta razón muestra el retorno que 
perciben los accionistas por los recursos que ellos invirtieron en la empresa. En el mercado 
financiero, esta razón se conoce como el ROE, Return on Equity. Esta rentabilidad es 
comparada con el costo de oportunidad que tienen los accionistas por estar en la empresa. 
 
 

Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad Operacional 
Patrimonio total 

 
A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la 
capacidad organizacional del proponente. 
 

 Rentabilidad del activo.  
 
Muestra la utilidad operacional sobre el total de activos de la empresa y se llama ROA, Return 
on Assets. Muestra exclusivamente el poder generador de utilidades operacionales de los 
activos sin considerar la estructura de financiamiento empleada por la empresa. 



  

 
Rentabilidad del Patrimonio:  Utilidad Operacional 

Activo total 
 
Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 
Para la consecución de la información financiera, se debe tener en cuenta los datos 
publicados en las bases de datos del Sistema Integrado de Información Societaria – SIIS – 
Superintendencia de Sociedades con corte a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior 
o del último año que se disponga información. 
 
Para entender el comportamiento de un conjunto de datos, la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente recomienda utilizar medidas de tendencia 
central, dispersión y posición que permiten describir su comportamiento. En este sentido las 
medidas de tendencia central proporcionan una idea del comportamiento de los datos hacia el 
centro de su distribución; Ias medidas de dispersión indican qué tanto se alejan los datos 
alrededor de la media y, finalmente, las medidas de posición permiten entender la 
concentración de los datos en ciertos valores y permiten entender la concentración de los 
datos en ciertos valores y permiten la identificación de datos atípicos. 
 

 Capital de Trabajo.  
 
Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del 
oferente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de 
corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad 
económica. Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar el nivel de 
liquidez en términos absolutos. 
 
Capital de Trabajo = Activo corriente – Pasivo corriente 
 
Se analizarán las siguientes medidas: 
 

 Promedio o media aritmética: Para calcular el promedio o media aritmética, de un 
conjunto de observaciones, deben sumarse todos los valores y dividir el resultado por 
el número total de observaciones. 
 

 Mediana: Es una medida estadística que representa el valor que ocupa la posición 
central. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor valor e identificar 
el dato que ocupa la posición central.  

 

 Desviación estándar: se define como la raíz cuadrada de la varianza. 
 
Los indicadores para medir la capacidad financiera y organizacional para el presente proceso 
serían los siguientes: 
 

INDICADORES 

INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 3,16 

INDICE DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0,62 

RAZON DE COBERTURA DE INTERES Mayor o igual a 9,06 

RENTABILIDAD DE PATRIMONIO Mayor o igual a 0,10 

RENTABILIDAD DE ACTIVOS Mayor o igual a 0,14 



  

CAPITAL DE TRABAJO 
Mínimo el 50% del Valor 
del Presupuesto 

 
La evaluación de las propuestas se realizará analizando las propuestas entre sí y el pliego de 
condiciones. La selección de la propuesta más favorable se efectuará teniendo en cuenta los 
factores de ponderación previstos en el proceso de selección. 
 
Previo análisis comparativo de los precios de las ofertas que se ciñan a los requisitos 
establecidos en el presente estudio previo, se seleccionará el ofrecimiento más favorable a la 
entidad y a los fines que ella busca, aplicando los mismos criterios para todas ellas, lo que 
permite asegurar una selección objetiva teniendo en cuenta para tal efecto lo dispuesto en el 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 a que se refiere el Artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007, modificado por el Artículo 88 de la Ley 1474 de 2011. 
 
Las propuestas una vez evaluadas se ordenan en forma ascendente de acuerdo con los 
puntajes obtenidos, estableciendo de esta forma el orden de elegibilidad para la adjudicación 
del contrato. 
 
Nota: Para los consorcios y/o Uniones Temporales los índices se verificarán o determinarán 
sumando las partidas respectivas de cada uno de los integrantes, y sobre esos totales, se 
calculan los índices de referencia, SIN afectarlos por el porcentaje de participación. 
 

9. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y CALIFICACIÓN (PONDERACIÓN) 
 
Las ofertas que resulten hábiles conforme a la verificación de requisitos, pasarán a ser 
puntuadas a fin de lograr una selección objetiva, de conformidad con el artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007 y el decreto 1082 del 26 de mayo de 2015,  la ley 816 de 2003 y el decreto 392 
de 2018, CORMACARENA tendrá como factores de evaluación; La parte técnica (calidad)  la 
económica, el apoyo a industria nacional y acreditación de vinculación de trabajadores con 
discapacidad, siendo la propuesta ganadora la que alcance el mayor puntaje sobre cien 
puntos posibles. El puntaje por cada factor se relaciona en la siguiente tabla: 
 
Factores Ponderables.  
 

FACTORES A EVALUAR 
TOTAL, 

PUNTOS 

Calificación Económica 30 

Calificación Técnica (calidad): 58.5 

Acreditación de vinculación de trabajadores con discapacidad 1 

Apoyo Industria Nacional   10 

Emprendimientos o Empresas de Mujeres 0.25 

Mipymes 0.25 

TOTAL 100 

 
CALIFICACIÓN ECONÓMICA (PRECIO): 30 PUNTOS. 
Para efectos de la calificación del precio de la oferta, se rechazarán todas aquellas ofertas 
cuyo valor sea superior al del presupuesto oficial; Las que resistan esa verificación pasarán a 
la revisión aritmética.  
 
Para la revisión ARITMÉTICA, se tomará el valor de la oferta discriminado en el ANEXO 
respectivo del pliego de condiciones, tomando como ciertos los precios unitarios ofertados y 



  

multiplicando estos por las cantidades exigidas para cumplir la sumatoria de los valores 
parciales; si de tal operación resultare alguna diferencia entre el valor verificado (resultado) y 
el ofertado, se tomará como definitivo para la evaluación y contratación, el valor resultante de 
la verificación. En todo caso, no se admitirá en ningún evento que, como resultado de la 
verificación, el valor total de la oferta varíe en un porcentaje superior al 3% frente al valor total 
inicial de la misma. 
 
Verificada aritméticamente la propuesta, se revisará que su valor no sea superior al 
presupuesto oficial. Las propuestas que resistan el análisis anterior serán calificadas, tomando 
como valor definitivo su valor corregido, así: 
 
MEDIA ARITMÉTICA 
 
  M = (X1 + X2 + X3 + ………Xn+P.O.) 
                    N+1 
  Donde: 
  G = Media aritmética de los valores totales de las propuestas hábiles más el PO. 
  P.O.= Valor del Presupuesto Oficial de la convocatoria 
  Xn = Valor de cada propuesta hábil. 
  n = Numero de propuestas hábiles. 
 
PROPUESTA INMEDIATAMENTE INFERIOR A LA MEDIA ARITMÉTICA 
 
Las demás propuestas recibirán una asignación de puntaje, en forma descendente, de 
acuerdo a la menor diferencia en valor absoluto, entre la media aritmética y la propuesta del 
oferente; para este efecto serán organizadas en orden de valor descendente, disminuyendo 5 
puntos para cada una de ellas. 
 
Obtenido el valor de la media aritmética se definirá el orden de elegibilidad de acuerdo, a lo 
indicado anteriormente. 
 
EVALUACIÓN TÉCNICA (CALIDAD): (58.5 PUNTOS)  
 

 VEHICULOS MODELO 2022 O SUPERIOR: (20/58.5 PUNTOS) 
Partiendo de la exigencia de las características técnicas del bien o servicio a suministrar y que 
fueron ya registradas en el presente estudio, la entidad considera que se dará puntaje 
adicional al proponente que oferte vehículos con modelo superior al mínimo exigido, en 
consecuencia, el proponente que ofrezca el modelo más reciente tendrá puntaje de 
conformidad a la tabla de ponderación que se relaciona a continuación: 
 

No. FACTOR CALIFICACIÓN 
(PUNTOS) 

1. El oferente que certifique dentro de su propuesta, un ofrecimiento 
igual o mayor a 5 vehículos Modelo 2022 o superior 

 
20 

 
2. 

El oferente que certifique dentro de su propuesta, un ofrecimiento 
tres (03) vehículos Modelo 2022 o superior 

 
10 

 

 VEHICULO ELECTRICO: 38.5/58.5 PUNTOS) 
 



  

EL proponente que oferte sin costo adicional para la entidad un tipo de transporte amigable con 

el medio ambiente, (VEHÍCULO ELECTRICO TIPO CAMIONETA). Tendrá puntaje de 
ponderación DE 38.5 puntos. 
 
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (10 PUNTOS) 
Para la asignación de este puntaje se tendrán en cuenta solamente las propuestas que hayan 
resultado hábiles en todos los criterios de evaluación jurídica, técnica y financiera, y en los 
términos de la Ley 81  del 7 de Julio de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la Industria 
Nacional a tra és de la contratación p blica” y  ecreto  80 de 2021 “Por el cual se modifica 
parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9 al Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en relación con 
la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Pública. 
 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional: i) Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios 
extranjeros. La Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos 
aspectos.  
 
Se asignará el siguiente puntaje: 
 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

ÍTEM PONDERABLE RANGOS PUNTOS 

Apoyo a la industria nacional Los Proponentes que oferten bienes o servicios 
nacionales 

10 

Los proponentes que oferten bienes o servicios 
extranjeros incorporan componentes 

colombianos 

5 

 
INCENTIVOS EN FAVOR DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD (1 Punto): 
La Entidad asignará el 1% del puntaje total al Proponente que acredite el mínimo de personas 
discapacidad, de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en 
los términos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por 
el Decreto 392 de 2018).  
 
Para esto debe presentar el formato correspondiente suscrito por el Representante Legal o el 
Revisor Fiscal, según corresponda. Mediante este formato el Proponente debe certificar el 
número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus 
integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección y el número de personas en 
condición de discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo señalado en el 
certificado expedido por Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre 
del proceso de selección.  
 
Es indispensable adjuntar el certificado que acredite dicha situación por parte del Ministerio de 
Trabajo, el cual es el documento soporte para validar dicha condición. En caso tal de no ser 
adjuntado el certificado del Ministerio de Trabajo, no será acreedor de puntaje por este 
concepto.  
 
Para los Propones Plurales, la Entidad dará aplicación a lo establecido en el parágrafo del 
artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015: 
 



  

 “Parágrafo. Para efectos de lo se alado en el presente artículo, si la oferta es presentada por 
un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, se tendrá en cuenta la planta de 
personal del integrante del proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento 
(40%) de la experiencia requerida para la respecti a contratación.” (Negrilla y subraya fuera de 
texto).  
 
En ese sentido, en el escenario en el cual en una figura asociativa más de un (1) integrante de 
la misma acrediten más del 40%, bastará con que uno de ellos acredite el personal en 
condición de discapacidad. 
 
LA INTERVENTORIA, debe verificar durante la ejecución que el Proveedor mantiene en su 
planta de personal el número de trabajadores con discapacidad que dio lugar a la obtención 
del puntaje adicional de la oferta. 
 

NÚMERO TOTAL DE 
TRABAJADORES DE LA 

PLANTA DE PERSONAL DEL 
PROPONENTE 

NÚMERO MÍNIMO DE 
TRABAJADORES CON 

DISCAPACIDAD EXIGIDO 

PUNTAJE 1 

Entre 1 y 30 1 0.2 

Entre 31 Y 100 2 0.4 

Entre 101 Y 150 3 0.6 

Entre 151 Y 200 4 0.8 

Más de 200 5 1 

 
EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES (0,25 Puntos) 
Con el propósito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participación de las mujeres 
en el sistema de compras públicas, se entenderán como emprendimientos y empresas de 
mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:  
 

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas 
de participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de 
propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha 
de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de 
los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su 
participación. 

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo 
de la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas 
laboralmente a la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre 
del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. Se entenderá 
como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la 
dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel 
estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la 
organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que 
por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones 
orientadas a representar al empleador. Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera 
detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del 
proponente, el número de mujeres y el tiempo de vinculación. La certificación deberá 



  

relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada una de 
las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se 
anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de 
trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado de aportes a 
seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a 
través de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la 
copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la 
copia del registro mercantil. 

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de 
los asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al 
menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta 
circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal. 

 
En concordancia con lo anterior se otorgarán cero puntos veinticinco (0,25) puntos al 
oferente que demuestre algunas de las calidades descritas en líneas anteriores, según lo 
establecido en los artículos 2.2.1.2.4.2.14 Y 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1860 de 2021. 
Parágrafo: Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de 
mujeres, las certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de 
juramento con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el 
cierre del procedimiento de selección. 
 
INCENTIVO PARA MIPYMES DECRETO 1860 DE 2021 (0.25 Puntos) 
Con el propósito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participación de MiPymes 
en el sistema de compras públicas, y según lo dispuesto en el artículo en el artículo 3 del 
Decreto 1860 de 2021 que adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.18, a la Subsección 2 de la Sección 
4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, se otorgará un 
puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) a los proponentes que 
acrediten que micro, mediana o pequeña empresa de acuerdo con la ley y los requisitos para 
establecer la clasificación. 
 

10. FACTORES DE DESEMPATE  
 
Conforme a lo indicado en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, cuando dos o más 
Propuestas obtengan el mismo puntaje y hayan quedado en empate, se definirá de acuerdo al 
siguiente orden: 
 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; 
o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o 
participen mayoritariamente. 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del 



  

presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la Ley. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece 
a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o 
personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre 
cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la 
persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; 
o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información 
contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPyrvlES, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; 
o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por 
al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de 
los miembros del proponente plural. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 

12. Y por último, de persistir el empate, se definirá un método aleatorio mediante sorteo 
por el sistema de balotas, que se introducirán en una bolsa y los proponentes 
asistentes sacaran una balota, el que tenga el puntaje más alto en esa será el 

proponente favorecido.  

 
Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se haya 
señalado, quedará a favor de la entidad contratante, en calidad de sanción, el valor de la 
garantía constituida para responder por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las 
acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el 
valor de los citados depósitos o garantías.  



  

 
11. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE 
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO: 
 
De acuerdo con lo señalado en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo 
señalado en el artículo 2.2.1.1.1.3.1.   del Decreto 1082 de 2015, RIESGO es un evento que 
puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso 
de contratación o en la ejecución del contrato, es así que “La Entidad Estatal debe evaluar el 
Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y 
objetivos”. 
 
De igual manera el artículo 27 de la ley 80 de 1993 dispone que en los contratos estatales se 
debe mantener la igualdad o equivalencia entre los derechos y obligaciones surgidos al 
momento de proponer o contratar, ordenando que si dicha equivalencia se rompe por causas 
no imputables a quien resulte afectado, las partes deben adoptar en el menor tiempo posible 
las medidas necesarias para su restablecimiento.  
 
Para tal efecto, se allega en documento anexo el análisis de Riesgos realizado por el área 
donde surge la necesidad para el presente Proceso de Contratación considerando lo 
dispuesto en las normas citadas y en el Documento Conpes 3714 de 2011, bajo la 
metodología indicada en el Manual para identificación y cobertura del riesgo de Colombia 
Compra Eficiente, en concordancia con lo indicado en la sentencia del Consejo de Estado del 
11 de abril del 2019 (rad. 52055), así: 
 
IDENTIFICACIÓN DEL RIESGO 

CLASE DEFINICIÓN 

GENERAL Es un Riesgo de todos los Procesos de Contratación 
adelantados por la Entidad Estatal, por lo cual está presente 
en toda su actividad contractual 

ESPECÍFICO Es un Riesgo propio del Proceso de Contratación objeto de 
análisis. 

  
- FUENTE DEL RIESGO  

CLASE DEFINICIÓN. 

Interno Es un Riesgo asociado a la operación, capacidad, o 
situación particular de la Entidad Estatal. (reputacional, 
tecnológico).  

Externo Es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de 
Contratación, o asociado a asuntos no referidos a la Entidad 
Estatal (desastres económicos, existencia de monopolios, 
circunstancias  
electorales). 

 
- PROBABILIDAD DEL RIESGO 
 

PROBABILIDAD  CATEGORÍA VALORACIÓN. 

Raro(Puede ocurrir 
excepcionalmente) 

1 

Improbable (Puede ocurrir 
ocasionalmente) 

2 

Posible (Puede Ocurrir en Cualquier 3 



  

Momento Futuro) 

Probable (Probablemente va a 
Ocurrir) 

4 

Casi Cierto (Ocurre en la mayoría de 
Circunstancias) 

5 

 
 

 
Probabilidad del Riesgo 

 

Categoría Valoración   

P
ro

b
a
b
ili

d
a
d
 

  Raro (puede ocurrir 
excepcionalmente)   

1 

Improbable (puede ocurrir 
ocasionalmente) 

2 

Posible (puede ocurrir en 
cualquier momento futuro) 

3 

Probable (probablemente va a 
ocurrir)                                     

4 

Casi cierto (ocurre en la mayoría 
de circunstancias)          

5 

 
-IMPACTO DEL RIESGO 

Impacto del Riesgo 

Clasificación 
Cualitativa 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato de 

manera 
intrascendente. 

Dificulta la 
ejecución del 
contrato de 

manera baja. 
Aplicando 
medidas 

mínimas se 
puede lograr el 

objeto 
contractual. 

Afecta la 
ejecución del 
contrato sin 

alterar el 
beneficio de 
las partes. 

Obstruye la 
ejecución del 

contrato 
sustancialmente 

pero aun así 
permite la 

consecución del 
objeto contractual. 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 

manera grave 
imposibilitando la 
consecución del 

objeto 
contractual. 

Clasificación 
Monetaria 

Los sobrecostos 
no representan 
más del uno por 
ciento (1%) del 

valor del 
contrato. 

Los 
sobrecostos no 

representan 
más del cinco 

por ciento (5%) 
del valor del 

contrato. 

Genera un 
impacto 
sobre el 
valor del 
contrato 
entre el 

cinco (5%) y 
el quince por 

ciento 
(15%). 

Incrementa el valor 
del contrato entre 
el quince (15%) y 

el treinta por ciento 
(30%). 

Impacto sobre el 
valor del contrato 
de más del treinta 
por ciento (30%). 

Categoría Valoración 
Insignificante  Menor Moderado  Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

 
-VALORACIÓN DEL RIESGO 
 



  

 
Clasificación Cualitativa 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato de 

manera 
intrascendente. 

Dificulta la 
ejecución del 
contrato de 

manera baja. 
Aplicando 
medidas 

mínimas se 
puede lograr 

el objeto 
contractual. 

Afecta la 
ejecución 

del 
contrato 

sin alterar 
el 

beneficio 
de las 
partes. 

Obstruye la 
ejecución del 

contrato 
sustancialmen

te pero aun 
así permite la 
consecución 

del objeto 
contractual. 

Perturba la 
ejecución 

del contrato 
de manera 

grave 
imposibilitan

do la 
consecución 

del objeto 
contractual. 

 

Clasificación Monetaria 

Los sobrecostos 
no representan 
más del uno por 
ciento (1%) del 

valor del contrato. 

Los 
sobrecostos 

no 
representan 

más del cinco 
por ciento 

(5%) del valor 
del contrato. 

Genera un 
impacto 
sobre el 
valor del 
contrato 
entre el 

cinco (5%) 
y el quince 
por ciento 

(15%). 

Incrementa el 
valor del 

contrato entre 
el quince 
(15%) y el 
treinta por 

ciento (30%). 

Impacto 
sobre el 
valor del 

contrato de 
más del 

treinta por 
ciento 
(30%). 

 
Categoría 

Valoració
n 

Insignifican
te  

Meno
r 

Moderado  Mayor 
Catastrófi

co 

 

1 2 3 4 5 

P
ro

b
a
b
ili

d
a
d
 

  Raro (puede ocurrir excepcionalmente)   1 2 3 4 5 6 

 Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2 3 4 5 6 7 

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 4 5 6 7 8 

Probable (probablemente va a 
ocurrir)                                         

4 5 6 7 8 9 

Casi cierto (ocurre en la mayoría de 
circunstancias)             

5 6 7 8 9 10 

 
-CATEGORIA DEL RIESGO 

CATEGORIA DEL RIESGO 

Valoración 
del riesgo 

Categoría 

8,9 y 10 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 

2,3,y 4 Riesgo bajo 



  

 
Adjunta al presente Estudio Previo, se encuentra la matriz de Impacto del Riesgo, siguiendo la 
metodología anteriormente descrita. 
 
12.ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA 
QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO DE 
SELECCIÓN Y DEL CONTRATO A CELEBRAR  
 
El (La) contratista deberá constituir a favor de la Corporación, una garantía que cumpla con lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y en la que ampare los 
siguientes riesgos: 
 

A. Cumplimiento del Contrato: Por el 10% del valor total del contrato y por un término 
igual al del plazo de ejecución del contrato y 4 meses más, para garantizar que la 
ejecución de los trabajos se realice en los plazos y condiciones estipuladas. 
 

B. Salarios y Prestaciones Sociales: Por el 5% del valor total del contrato y por un 
término igual al del plazo de ejecución del contrato y 3 años más, para garantizar que, 
en la eventualidad de alguna reclamación laboral por parte del personal empleado en la 
ejecución de la obra, ésta sea cubierta por este amparo.  
 

C. Calidad del servicio: Por el 10% del valor del contrato, con una vigencia igual a la del 
contrato y cuatro (4) meses más.  
 

D. Póliza de Responsabilidad civil extracontractual: Con una vigencia igual a la del 
plazo del contrato y con un valor asegurado de doscientos salarios mínimos mensuales 
legales vigentes (200 smlmv) al momento de la expedición de la póliza, según indica el 
art. 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015. 

 
13.ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA 
EL ESTADO COLOMBIANO 

 
De acuerdo con la dentición contenida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1.  del Decreto 1082 de 2015, 
los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado 
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los 
cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de 
origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.  
  
Acorde con lo anterior, se procede a determinar si el objeto contractual se encuentra cobijado 
por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio (TLC), vigente para el Estado 
Colombiano de acuerdo con los montos mínimos (umbrales) determinados en ellos para su 
aplicación y CORMACARENA como parte del Estado Colombiano, está dentro de la lista de 
entidades cubiertas por los mismos como se indica a continuación: 
 



  

 

 
 



  

 

 
 
 
De acuerdo con el anterior análisis al proceso de selección le son aplicables todos los 
acuerdos comerciales en materia de compras públicas, con excepción de los siguientes:  
 
Chile: Está excluido por cuanto el umbral de contratación estipulado en el Acuerdo 
comercial para bienes y servicios no es superado por el presupuesto del presente proceso 
contractual. 
  
México: Está excluido por cuanto el umbral de contratación estipulado en el Acuerdo 
comercial para bienes y servicios no es superado por el presupuesto del presente proceso 
contractual.  
 
Liechtenstein: Está excluido por cuanto el umbral de contratación estipulado en el Acuerdo 
comercial para bienes y servicios no es superado por el presupuesto del presente proceso 
contractual.  
 
Suiza: Está excluido por cuanto el umbral de contratación estipulado en el Acuerdo 
comercial para bienes y servicios no es superado por el presupuesto del presente proceso 
contractual.  
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