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ANALISIS DEL SECTOR DECRETO N° 1510 DE 2013 COMPILADO EN EL DECRETO 1082 DE 2015.

ENTIDAD QUE CONTRATARA: ALCALDIA MUNICIPAL COROZAL - SUCRE

DEPENDENCIA QUE POSEE LA NECESIDAD: DESPACHO DE SECRETARIA ADMINSITRATIVA

FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL ESTUDIO SECRETARIA ADMINSITRATIVA, DE
GOBIERNO E INCLUSION SOCIAL

MODALIDAD DEL PROCESO: MINIMA CUANTIA, DE CONFORMIDAD CON
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2° DE LA
LEY 1150 DE 2007, MODIFICADO POR EL
ARTICULO 94 DE LA LEY 1474 DE 2011, Y LOS
ARTICULOS 2.2.1.2.1.5.2 DEL DECRETO 1082
DE 2015 Y DEMAS NORMAS

FECHA COROZAL, MARZO DE 2024

El Municipio de Corozal, con base al articulo 15 del Decreto N° 1510 de 2013
compilado en el Decreto 1082 de 2015, procede a realizar el andlisis del sector
que hard parte del expediente procesal del contrato. El andlisis abarca la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de
riesgo. Para su desarrollo se tendrd en cuenta la guia metodoldgica editada por
Colombia Compra Eficiente, con atencidn rigurosa de la naturaleza del contrato
que se pretende celebrar. En este caso por tratarse de la celebracion de un
contrato producto de un proceso de una seleccién por minima cuantia, tipologia
prestacion de servicios, serd necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de
la oferta y la demanda del sector en el Municipio de Corozal, Municipio en el cual
se desarrollard la ejecucion del contrato sin perjuicio de que pueda participar
todo interesado.

I. DEFINICION DE LA NECESIDAD.

Que el Articulo 46 de la Constitucion Politica establece: "El Estado, la
sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y lo asistencia de las
personas de la tercera edad y promoverdn su integracion a la vida activa
y comunitaria... El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia".

Que el Articulo 209 de la Carta Politica, estatuye: "La funcidn administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracidon de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

La administracion publica, en todos sus érdenes, tendrd un control inferno
gue se ejercerd en los términos que senale la ley."

Que los Municipios tienen autonomia para la administracién de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econdmico vy
social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucion. Ejerciendo funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accidn municipal, y de prestacion de los
servicios que determinen la Constitucion y las leyes.
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La Administracion Municipal de Corozal- Sucre le corresponde fomentar los
programas y proyectos encaminados a mejorar la calidad de vida,
educacion y desarrollo integral de los ninos, ninas y adolescentes teniendo
en cuenta actividades programadas en los planes de accidén que tfienen
que ver con la politica publica de la ninez, infancia y adolescencia.

La Constitucion Politica, establecid en el Arficulo 44, los derechos
fundamentales de los ninos: entre ofros la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacion equiliorada, su nombre vy
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado vy
amor, la educacion, la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion. Igualmente se impone a la Familia, la Sociedad y el Estado la
obligacion de asistir y proteger al nino para garantizar su desarrollo
armoénico e integral, y el ejercicio pleno de sus derechos, con prevalencia
de estos sobre los derechos de los demds.

El mes de abril es un mes en el que se debe celebrar a los ninos y fomentar
su desarrollo integral. En todo momento se debe por parte del Estado
establecer vinculos de fraternidad y comprension entre los ninos y su familia
a través de actividades para la promocién del bienestar y de los derechos
de los ninos, en cumplimiento del compromiso asumido con las Naciones
Unidas en relaciéon con la importancia y cuidado que debe ofrecerse
hacia los ninos, siendo estos los cimientos de las futuras generaciones.

Que la ley 724 de 2001 establece el Dia Nacional de la Ninez y la
Recreacion, el cual se celebrard el Ultimo dia sabado del mes de abril de
cada ano, con el objeto de realizar un homenaje a la ninez colombiana y
con el propodsito de avanzar en la sensibilizacion de la familia, la sociedad y
el Estado sobre su obligacion de asistir y proteger a los ninos y ninas para
garantizarles su desarrollo armdnico e integral.

Que la ley 1098 de 2006 codigo de infancia y adolescencia tiene por
finalidad garantizar a los ninos, ninas y adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en
un ambiente de felicidad, amor y comprension. Prevalecerd el
reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion
alguna. Durante el mes de abril de cada ano, indica la norma que las
entidades entre ellas el Gobierno Municipal 2024-2027 "“Corozal de
oportunidades, disenard y desarrollard programas, actividades y eventos
que, fundamentados en una metodologia IUdica, procurardn el acceso de
los ninos y ninas a opciones de salud, educacion extraescolar, recreacion,
bienestar y participacion ademds de la generacion de espacios de
reflexidn sobre la ninez. ‘“Recordemos que los derechos de los ninos
prevalecen sobre los derechos de los demds.”

El presente proyecto estd enmarcado en los lineamientos nacionales de la
forma como se celebrard el mes de la ninez, a través de la estrategia
nacional BRUJULA 2024 asi mismo los lineamientos de la Ruta 25
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Saludablemente
-" * La parada saludablemente pretende o 2
promover el derecho a recibir e el juego
servicios de salud de calidad y cor es: enc que
propender por el bienestar fisico, er resar, roy
mental y emocional de las nifas, lesarrollal habilidades
nifos y tes, en un que son
de corresponsabilidad entre la esel ales para la construccion
familia, la sociedad y el estado.

PARADA

Mi escuela territorio de juego

Juegos de hoy

Con esta parada buscamos
reconocer y resaltar a las ninas,
ninos y adolescentes de hoy,
sus sentires, vivencias, asf como
los juegos que disfrutan en la
actualidad.

PARADA

(]
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Esta parada pretende posicionar la
libertad de expresar y la diversidad
cultural, favoreciendo el derecho a la
participacién de las ninas, nifos y
adolescentes, reconociendo su lugar
como ciudadanas y ciudadanos,
privilegiando sus maneras propias de
ser y estar y sus formas de narrarse y
narrar el mundo.

PARA LA RUTA 25: Recorrerd toda Colombia. Llegard recargada de juego,
disfrute y goce, poniendo en el centro a las ninas, ninos y adolescentes y
celebrando en todo el pais estos 25 anos en los que hemos impactado a
millones de familias jugando. Este recorrido tiene como intencién que los
municipios y ciudades se conviertan en una gran ruta de juego donde se
vincule a la primera infancia, la infancia, la adolescencia y a las familias
desde un enfoque de diversidad, inclusidn, y transformacion de
estereotipos de género, siendo esta movilizacion la excusa para promover
la garantia del derecho al juego en armonia con los demds derechos vy
haciendo visible la participacion de ninas, ninos y adolescentes en la
planeacion, ejecucion y evaluacion de los 25 anos de la Celebracion del
Dia de la Ninez.

Por todo lo anteriormente, se evidencia la importancia de gestionar y
ejecutar el presente proyecto denominado “APOYO PARA LA REALIZACION
DE ACTIVIDADES CULTURALES Y RECREATIVAS EN EL MARCO DEL MES DE LA
NINEZ EN EL MUNICIPIO DE COROZAL”

Que dentro del plan de adquisiciones de la entidad vigencia 2024 se fiene
contemplado confratar este tipo de objetos contfractual, inmenso dentro
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de los programas y proyectos contemplado en el plan de desarrollo
municipal, por lo tanto se es necesario la presente contratacion.

II. IDENTIFICACION DEL BIEN, SERVICIO U OBRA QUE SATISFACE LA NECESIDAD:

CODIGO DESCRIPCION

UNSPSC - 80111600 | SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

UNSPSC - 80141902 REUNION DE EVENTOS

UNSPSC -920111600 FACILIDADES PARA ENCUENTRO

UNSPSC -20101800 SERVICIO DE COMIDA PARA LLEVAR A DOMICILIO

UNSPSC -821015 00 PUBLICIDAD IMPRESA

lll. PERSPECTIVA LEGAL.

A. FUNDAMENTO JURIDICO DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR: Por ser un
contrato de prestacion de servicios y que a su vez el presupuesto oficial no
excede del diez por ciento de la menor cuantia, el proceso que se pretende
adelantar para satisfacer la necesidad definida, se encuentra incurso en la
modalidad de minima cuantia, el cual se puede celebrar fomando como
fundamento de derecho el arficulo 94 de la ley 1474 de 2011, que infrodujo el
numeral 5 al articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 84 y siguientes del
Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la
ley 80 de 1993, la Ley 361 de 1997, la Ley 590 de 2000, la Ley 816 de 2003, la Ley
1150 de 2007, la Ley 1450 de 2011, la Ley 1474 de 2011, el Decreto-ley nUmero 4170
de 2011 y el Decreto-ley nUmero 019 de 2012.

B. FUNDAMENTO JURIDICO DEL OBJETO DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR:
Las obligaciones que se deriven del contrato que se celebre para satisfacer la

necesidad planteada, se enmarca en el desarrollo de las cldusulas de su esencia
y naturaleza, negocio juridico, que, sin perjuicio a las normas civiles y comerciales
aplicables al contrato, se desarrolla por las clausulas accidentales que se pacten
en atencién al tipo de contrato, en este caso, el contrato de prestacion servicios.
Desde el punto de vista del objeto preciso se regula por la ley 724 de 2001, entre
otras que regulan el tema.

IV. A PERSPECTIVA COMERCIAL.

Atendiendo |la naturaleza del contrato a celebrar, el cual se caracteriza por ser un
contfrato propio del derecho privado, su perspectiva comercial es bastante
amplia desde el punto de vista de la oferta y de la demanda, la cual se analiza
atendiendo la naturaleza del contrato, asi como las caracteristicas propias del
servicio a prestar, el cual, segin sus especificaciones y cuantia, determina
potencialmente quienes adquieren en el comercio y quienes ofertan. A
contfinuacion, se hace un andlisis del mercado teniendo en cuenta el bien a
adquirir y el monto del presupuesto estimado para el efecto.

A. DEMANDA: Definida por los economistas como la cantidad de bienes y
servicios que los compradores o consumidores estdn dispuestos a adquirir
para satisfacer sus necesidades o deseos, quienes, ademds, tienen la
capacidad de pago para redlizar la transaccion a un precio determinado
y en un lugar establecido.
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La curva de la demanda fiene siempre una pendiente decreciente o
negativa, se inclina hacia abajo y hacia la derecha porque representa una
relacién inversa entre el precio y las cantidades.

Curva de la demanda
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Las entidades estatales por su naturaleza, al no poseer la capacidad
técnica para desarrollar de manera autdénoma los bienes, obras o servicios,
deben acudir a la figura de la contratacion administrativa para adquirir y
satfisfacer sus necesidades. Esta situacion las hace potencialmente
demandantes de bienes y servicios y por consiguiente de bienes, obras y
servicios que demandan la satisfaccion de necesidades de la sociedad y
que para las autoridades administrativas obedecen al cumplimiento de
objetivos y metas trazados en planes de desarrollo, planes de accidon o
planes de compras y adquisiciones.

El Municipio de Corozal, histéricamente ha venido confratando la
prestacion de servicios para el apoyo operativo y logistico. Para mds
claridad de la demanda se invita a consultar en las pdginas web de las
entidades a partir del Decreto 2170 de 2002 y en el SECOP después del ano
2008 para que se revise la demanda en confratos de prestacion de
servicios por parte de las entidades estatales, lo cual servird de referente
histérico.

B. OFERTA: Definida por los economistas como el conjunto de bienes y
servicios que se ofrecen en el mercado en un momento determinado y con
un precio en concreto.

La ley establece que existe una relacion directa entre la variacion en la
cantidad ofrecida, frente a la modificacion en el precio. Para los
productores el precio representa un ingreso, por lo que un precio elevado
estimula a los productores a aumentar la produccion y a los vendedores a
ofrecer mds de un producto dado, mientras un precio bajo muchas veces
ni siquiera alcanza a cubrir los costos de produccion. Se formula como:

“Entre mds alto sea el precio mayor serd la cantidad ofrecida,
permaneciendo otros factores constantes”

Grdficamente se muestra la cantidad total de un producto que los
productores estdn dispuestos a producir o vender, en un determinado
periodo de tiempo, a diversos precios del producto, cuando los demds
factores de la oferta permanecen constantes. La curva de la oferta
normalmente tiene pendiente positiva que muestra una relacién directa
entre los precios y las cantidades.
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Un movimiento en esta curva se da solo si hay variacion de los precios, si
hay cambios en ofras variables afectardn toda la curva causando un
desplazamiento en la misma.

Se dice que existe competencia perfecta cuando un mercado es
alfamente competitivo y eso, en materia de confratacion estatal se logra
cuando se establecen reglas objetivas y proporcionadas acorde con la
naturaleza propia del confrato con sujecion expresa del precio. A
continuacién, se grafica la curva de la oferta bajo las reglas de su ley
doctrinaria.
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Para el caso que nos ocupa, al no exceder el contrato de un valor que
supera el 10% de la menor cuantia, éste debe someterse a la modalidad
de seleccion de la Minima Cuantia, la cual se regula en las leyes 1150 de
2007 y 1474 de 2011 y en el articulo 84 y siguientes del Decreto 1510 de 2013
compilado en el Decreto 1082 de 2015. Al segmentar el mercado en
atencion a la norma anterior, el andilisis de la oferta debe centrarse en las
personas naturales o juridicas que cumplan con la condicion de
comerciantes y que su objeto social en el comercio le permita prestar
servicio de apoyo logistico y/o operativo en la organizacién de eventos a
nivel nacional o extranjero sin limitacién alguna y que cumplan con los
requisitos exigidos en las reglas de participacién, oferta de contrato que se
suscribird con el que venda al menor precio segun las reglas del mercado.

V. PERSPECTIVA FINANCIERA.

Por tratarse de un proceso de confratacion por seleccion de minima cuantia y
atendiendo lo descrito en la perspectiva comercial, el valor del contfrato se
encuentra sujeto a las reglas del mercado, en este caso al menor precio ofertado
con base de la oferta de contrato que realiza la entidad y por otfro lado |la oferta
que presenten quienes se postulen como oferentes. Desde el punto de vista
financiero, igualmente, los oferentes deberdn mostrar capacidad para apalancar
el servicio, ya que el contrato lleva como modalidad de pago contraentrega que
implica la entrega del servicio y posteriormente el pago.

La entidad para respaldar el confrato deberd expedir el correspondiente
cerfificado de disponibilidad presupuestal y por la naturaleza de confrato a
suscribir se pactard como forma de pago condicionado a la entrega.

VI. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.
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Con base a lo dispuesto en las normas comerciales y las disposiciones legales en
cuanto a capacidad, la necesidad descrita que se pretende satisfacer con el
contrato de prestacion de servicios, desde el punto de vista organizativo, éste se
puede celebrar con una persona natural o juridica idénea, de manera individual
o asociativo, entendiendo por idoneidad para la persona natural la que tenga la
categoria de comerciante a través de un establecimiento de comercio que le
permita prestar el servicio de apoyo asistencial operativo y logistico a eventos y
de la persona juridica que ésta contenga en su objeto social la capacidad para
prestar el servicio de apoyo asistencial operativo y logistico a eventos con las
respectivas autorizaciones de cardacter legal.

VII. PERSPECTIVA TECNICA.

Como quiera que se trata de un contrato de prestacidon de servicios, desde el
punto de vista técnico para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del
contrato que se derive del proceso, el proponente escogido deberd acreditar el
servicio prestado cumpla con las exigencias de las reglas de participacion. Desde
el punto de vista de la experiencia deberd acreditar por lo menos que ha
prestado en el comercio servicio similares al que se pretenden adquirir por lo
menos un (01) ano en la materia con entidades estatales sin perjuicio de la
experiencia especifica que exijan los pliegos de condiciones si a ello hubiere
lugar.

VII. PERSPECTIVA DEL ANALISIS DE RIESGO.

A. ANALISIS DE RIESGOS EN ATENCION A LAS GARANTIAS: Por la naturaleza del
contrato, como quiera que se tfrata de un contrato de prestacion de
servicios de un proceso de minima cuantia y que la forma de pago serd
contraentrega, sin perjuicio a las garantias comerciales que amparan los
productos, en el proceso que se derive para la satisfaccion de la
necesidad se puede prescindir de la exigencia de garantias.

B. ANALISIS DE RIESGO EN ATENCION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES: Siempre Por
tratarse de un confrato cuyo objeto obedece obedece al campo
comercial, siempre que se presenten las siguientes situaciones que afecten
el equilibrio del contrato, el riesgo se asumird de la siguiente manera:

TIPIFICACION ASIGNACION ESTIMACION

Clase Concepto Probabilidad Impacto

o Son los derivados de los cambios de las | Contratista Baja Medio - Alto
politicas  gubernamentales y de
cambios en las condiciones sociales
que tengan impacto en la ejecucion
del confrato.

Riesgos

Sociales
Politicos

Enddgenos: (i) el riesgo de | Entidad Alto
consecucion de financiacién o riesgo
de liquidez para obtener recursos para
cumplir con el objeto del contrato
Exdgenos: el riesgo de las condiciones | Contratista Media- Baja Media- Alto
financieras  establecidas  para la
obtencién de los recursos, tales como
plazos, tasas, garantias,
contragarantias, 'y refinanciaciones,
entre otros.

Efecto inflacionario.

Suspension del giro de recursos por
parte de la Nacién, como medida de
control.

Fuerza mayor o caso fortuito.

Riesgos Financieros
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" Efecto negafivo del ingreso por Confrafista Baja Medio - Alto
-2 incremento de las contribuciones
%9 fiscales de los contratos de prestacion
3 % de servicios implementadas  por
[ g reforma fributaria Nacional.
[274

Aumento de los gastos asociados al Contratista Baja Medio - Alto
contrato por fendmenos asociados a la
oferta y la demanda de la economia
Nacional

Declaratoria de quiebra o situaciéon
interna de calamidad del contratista
que afecte el cumplimiento de sus
obligaciones.

Desequilibrio del ingreso por el no
recibo del pago de los honorarios a
causa de embargos o cualquier
medida cautelar que afecte el
contrato  no provocada por la

empresa.
Incumplimiento del objeto contractual. Contratista Baja Medio - Alto
Incumplimiento del pago de aportes al Contratista Medio- Baja Media- Alto

Intrinsecos al contrato en si

sistema de seguridad social o
alteracién de los soportes de pago del
mismo

Informacién errbnea o desactualizada, Entidad Alto Medio
aportada por la entidad para la
ejecucion del contrato

Funcionario responsable,
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