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ESTUDIOS PREVIOS PARA DAR EN CONCESION LA ADMINISTRACION, OPERACION Y EXPLOTACION DEL CENTRO DE
DESPACHO OPERATIVO TERRESTRE DE PASAJEROS DEL MUNICIPIO DE VILLAPINZON

DEPENDENCIA SOLICITANTE Secretaria de Gobierno y Désarrollo Institucional

FECHA DE ELABORACION 03 de abril de 2024 ’

INSCRIPCION EN BANCO DE N/A '
PROYECTOS [

1. DESCRIPCIéh! DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION

El Estado colombiano, sin lugar a dudas, se fortalecié con la nueva Corlstitucion, por cuanto la democracia participativa es un principio
fundamental y una finalidad esencial del Estado. Al disponer que se débe “facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de Id nacidn” 49, se reitera ese propasito. A lo largo de la Carta se
consagran instituciones con marcada filosofia democratica tales como Ia iniciativa popular, el referéndum, las consultas populares y la
revocatoria del mandato, las cuales han aproximado al ciudadano del com(in al manejo de la cosa publica.

Del contenido de los articulos 286, 311 y 287 de la Carta Politica podemos deducir faciimente la definicién del Municipio como «una
entidad territorial» con el caracter de «entidad fundamental de la divisidn politico-administrativa del Estado» dotada de autonomia para
la gestion de sus intereses», siempre de conformidad con la Constitucidn y la Ley.

I

Lo anterior significa que el Municipio colombiano es parte integrante de un Estado social de derecho que ha sido organizado en forma
de Republica Unitaria con sectores territoriales, autdnomos y sometidod al régimen juridico nacional descrito en la Constitucién yenla
Ley, de los cuales, se entiende, que el llamado Municipio es la unidadl basica o fundamental. Como parte estructural de ese poder
nacional, a esa entidad fundamental de la divisién politica y administrativa del Estado le corresponde, en su respectivo espacio, llevar a
cabo la finalidad dltima del Estado, que es, a la letra del articulo 2° constitucional, la de servir a la comunidad, promover la prosperidad
y garantizar la efectividad de los principios, deberes y derechos o, como el mismo articulo 311 determina para el Municipio en particular,
sprestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucion y la ley».

I
Y es que el Municipio, como dice el profesor Alfredo Manrique Reyes, es un marco donde el ser humano, ademas de realizarse
integralmente, puede hallar reales expectativas de encontrar la felicidad al recibir de manera més eficiente la accion estatal para resolver
los problemas comunitarios de la vida cotidiana.

De acuerdo con el mandato textual del articulo 311 superior, al Municipio, como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa
del Estado, le corresponde:

a) Prestar los servicios plblicos que determine la ley; |
b) Construir las obras que demande el progreso local;

c) Ordenar el desarrollo de su territorio; |
d) Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes; y,
&) Cumplir todas las funciones que le atribuya la Constitucién y las leyes.

Las funciones municipales se ejecutan directamente por el Municipio a través del pleno ejercicio de las competencias que legalmente se
han distribuido entre sus oficinas y dependencias centrales o de sus ertidades descentralizadas y por las demds personas que deban
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hacerlo en desarrollo de los contratos o asociaciones que c

e
decreto 1333 de 1986 en armonia con lo dispuesto hoy por Iis articulos 3°

que olvidar, por una parte, el cumplimiento de funciones ad
como esta previsto por el inciso 2) del articulo 210 de la
administrativas de transferir, mediante acto de delegacion, el

funciones afines o complementarias, segiin mandato del articd

se pueden delegar y, de manera particular,

sobre delegacion ge

bre o constituya el Municipio, tal como lo establece el articulo 12 del
y 4° de la Ley 136 de 1994. Entendido lo anterior, no hay
inistrativas por los particulares en las condiciones que sefale la ley, tal
Constitucion y, por la otra, la posibilidad que tienen las autoridades
ejercicio de sus funciones a sus colaboradores 0 a otras autoridades con
o de la Ley 489 de 1998. En este Gltimo caso deberdn tenerse en cuenta,

funciones de entidades del orden nacional a entidades territoriales, en

de manera general, las preceptivas de los articulos 10 y 11 d}la citada Ley sobre requisitos para la delegacion, sobre funciones que no

cuyo caso siempre debe haberse suscrito el convenio corres
caracter temporal segin exigencia de la Corte Constitucional.

En cuanto a la mas usual forma de ejercer dichas funciones, |
municipios, por mandato de los articulos 47 y 48 de la Ley 11
en esa época lo era el estatuto contractual de 1983 (Ley 19
generales de contratacion y con los requisitos de formacion,
respectivos concejos municipales.

A partir de la expedicion de la Ley 80, como hemos dicho, los
estatales, estan sujetos a las reglas y principios que dicho est

Que el Articulo 315 de la Constitucion Politica de Colomb
Administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las
en el literal D, numeral 1° del articulo 91 de la Ley 136 de 19

El Municipio de Villapinzén, como ente descentralizado territd
el articulo 2 de la siguiente manera:

“Son fines del Estado: Servir a la comunidad, promover la pr
deberes consagrados en la Constitucién, facilitar la participa

politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia naciona

convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

De igual manera, en virtud del articulo 311 se menciona
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la part
y cumnplir las demds funciones que le asignen la Constitucion

Asi las cosas, es deber del alcalde municipal velar por el biene
el desarrollo de la misma y de la infraestructura de la ciudad

Por su parte el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece e
las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o if
al de la firma del contrato, segln el caso”.

El mismo articulo en su Numeral 12 establece que con antela
deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requerid
3 del Decreto 2474 de 2008 reglamentario de la Ley 1150 de

ndiente entre estas entidades, convenios que deberan tener siempre un

b contractual, anotamos que hasta la expedicion de la Ley 80 de 1993 los
je 1986, estaban sometidos en esta materia a lo dispuesto por la ley, que
de 1982 y decreto 222 de 1983) en lo que tenfa que ver con las reglas
adjudicacién y celebracién a las disposiciones fiscales expedidas por los

municipios, como categoria incluida en el concepto genérico de entidades
atuto dispone para regir los contratos de la administracion pdblica.

ia consagra como atribuciones del Alcalde Municipal, dirigir la accién
funciones y la prestacion de los servicios & su cargo, aspectos retomados
D4,

rialmente, debe dar cumplimiento a los fines del Estado, consagrados en

nsperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
i6n de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
I, mantener la integridad territorial, y asegurar la

que “al municipio, como entidad fundamental de la division politico-
pliblicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
cipacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes,
y las leyes.”

star de |a comunidad, brindandole una calidad de vida optima que permita

h su numeral 7 “la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y
mpartiran con antelacién al inicio del proceso de seleccion del contratista o

ién a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato,
os y los pliegos de condiciones. Este numeral fue adicionado por el articulo
2007.

] Centro Administrativo Mun
Carrera 5 N°4-25 / Cédigo Postal 25
alcaldia @ villapinzon-cundinamarca.
www.villapinzon-cundinamarca.gqg

hov.co
bv.co

icipal
1810/ 856 5125-856 5243




Republica de Colombia

X ; / —
VIL Apl Nz@N | | Departamento de Cundinamarca
L /| Municipio de Villapinzén
T — .

ek Unidos hacemos £ Sy Secretaria de Goblerno

El Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 en su numeral 3 sefala que las entidades y los servidores plblicos, responderan cuando hubieren
abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los corfespondientes pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos
y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de carécter subjetivo por parte de aquellos.

El articulo 30 de la Ley 80 de 1993 en el numeral 1, indica que la resolycién de apertura debe estar precedida de un estudio realizado
por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato Yy su adecuacion a los planes de inversion, de
adquisicién o compras, presupuesto, segiin el caso.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SA‘}‘I'ISFACER CON LA CONTRATACION.
l

La Constitucion Politica, establece en el articulo 82 que es deber del Estado velar por la integridad del espacio plblico y su destinacion
al uso comun el cual prevalece sobre el interés particular.

La ley colombiana establece que los bienes de uso plblico propiamente Hicho, que pueden ser por naturaleza o por el destino juridico,
se caracterizan por pertenecer al Estado o a otros entes estatales, estar destinados al uso comn de todos los habitantes, y por
encontrarse fuera del comercio, ser imprescriptibles e inembargables. gén definidos en la ley como aquellos que “su uso pertenece a
todos los habitantes de un Territorio, como el de calles, plazas, puents y caminos, se llaman bienes de la Unién o de uso plblico o
bienes publicos del Territorio” (art. 674 C.C.).

razon por la cual debe procurar en todas sus actuaciones que dichos biénes cumplan con su funcidn social de manera tal que toda la
comunidad se vea beneficiada con el uso adecuado de dichos bienes. Dé igual manera, en su gestion administrativa se debe velar por
la economia en la administracion, por la celeridad en los procesos y por #I cumplimiento de las metas y programas propuestas.

Una de las obligaciones de la administracidn municipal es velar por el c;idado y destinacion de los bienes de propiedad del Municipio,

Por lo anterior y debido a los graves desérdenes que se presentaban en dl tréfico por la ubicacién sobre la carrera quinta y en el puente
vehicular ubicado sobre la carretera central del norte de las diferentes eerresas de transporte de pasajeros intermunicipales y de radio
municipal, fue necesaria la adecuacion de un espacio apropiado con parqueaderos, despachos, zona comercial y plataforma de
despachos, que permita ejercer mayor control y orden en las vias urbanas del municipio.

Pasajeros, igualmente y a través del decreto municipal 238 del 8 de abril de 2010, “Por medio del cual se crea y se reglamentan las
funciones del consejo operativo del centro de despachos de transporte de pasajeros del municipio de Villapinzén” donde se ha
estructurado la forma de operacion y el reglamento interno de operacién tel mismo, igualmente en reuniones periddicas se ha discutido
cual serfa la mejor forma de operacion llegando a la conclusién que est‘p seria entregar a un tercero bajo circunstancias y exigencias
claras quien lo manejaria operativa y econémicamente y a quien se entregarfa en concesion. ;
I

Lo anterior teniendo en cuenta que la administracién municipal no cuenta con personal disponible para el control ni cuenta con la
experiencia ni el conocimiento necesario en este tema, igualmente serfa ge un alto costo designar funcionarios y mantener el control de
tal infraestructura; por tanto se hace necesario entregar este espacio a través de un contrato de concesion a una persona natural,
juridica, unidn temporal o consorcio que se quiera hacer cargo de su administracion, a esta persona se le entregara un (1) local ubicado
en la carrera quinta ndmero dos sesenta y tres (Cra. 5 No. 2-63), seis (6) locales destinados para la administracién y las taquillas de
despachos de cada una de las empresas, un (1) local ubicado al costado oriental de la cafeteria “la Hispana” una bateria de bafios
plblicos, seis (6) plataformas de despachos, la zona operativa de parqueaderos compuesta por un total de treinta (30) parqueaderos y
un patio central.

El municipio durante los Ultimos afios ha realizado grandes esfuerzos En la adecuacién de este Centro Operativo de Despacho de

————rEe e am—
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1

El concesionario se encargara de realizar el control operativo
espacios dados en concesion, recaudar las tasas de uso o bo
municipal un canon mensual el cual sera reinvertido trimestr
definida por el consejo operativo.

De otra parte, el concesionario seleccionado s
generales, para garantizar las mejores condiciones y un coor!

Es decir, el concesionario se debe encargar de la administr;
absoluta responsabilidad.

El articulo 32 de la ley 80 de 1993 establece que son cont
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los qu

Por su parte, el articulo 39 de la misma ley establece que lo
requeriran ser elevados a escritura publica, con excepcion de
y servidumbres sobre bienes inmuebles, y en general aq

dicha formalidad. Las entidades estatales estableceran las medi

originales de los contratos estatales.

Asf las cosas, los bienes de uso pUblico son imprescriptibles,

63 C.P.), y, en consecuencia, el darlo temporalmente en a[éiendo a titulo precario ya sea en virtud de li

concesion, conforme a la ley, no confiere en ninguin caso de
no se adquiere ningun derecho sobre el mismo en caso
particulares.

De esta manera y de conformidad con lo establecido en la ley
se debe proceder a otorgar en CONCESION el espacio en
propuesta beneficio costo para la alcaldia municipal.

era responsablé de disponer la celaduria del Centro de Despachos,

=

uellos que confor

He detentacion irregular de cualquier bien de uso publico,

bro de canones de arrendamiento y aprovechamiento de todos los
pacho y entregar a la administracion
de acuerdo con la priorizacién

y el co
atos de salida de acuerdo a cada des
L imente en el mismo Centro de Despachos

el aseo y los servicios
Hinador de operaciones del Centro.

\cion total y puesta en funcionamiento del Centro de Despachos bajo su

tos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados
, a titulo enunciativo.

contratos que celebren las entidades estatales constaran por escrito y no
aquellos que impliquen mutacion del dominio o imposicién de gravamenes
me a las normas legales vigentes deban cumplir con

das que demanden la preservacion, inmutabilidad y seguridad de los

nalienables e inembargables, segun expresa disposicion constitucional (art.

cencia, permiso, arriendo o
nifica que, con mayor razon
por parte de

cho alguno sobre el suelo ocupado, lo que sig

80 de 1993, modificada por la ley 1150 de 2007, el decreto 1082 de 2015,
mencién a la persona que cuente con la idoneidad y presente la mejor

NUMERO DE HABITANTES BENEFICIADOS CON EL P

Con la entrega en concesion del ce
los habitantes del municipio que uti

DESCRIPCION DE LAS AREAS A DAR EN CONCESION

Las areas a concesionar son las relacionadas en el plano a
quinta nimero dos sesenta y tres (Cra. 5 No. 2-63), siete (
cada una de las empresas, un (1) local ubicado al costado
plataformas de despachos, la zona operativa de parqueade

o

ntro de despacho operatiyo ter
licen los medios de trangporte dispuestos en este lugar.

djunto;
7) locales destinados par

tos compuesta por un total de treinta (30) parguea

OYECTO:

restre de pasajeros del municipio de Villapinzon, se beneficiaran todos

al concesionario se le entregard: un (1) local ubicado en la carrera
a la administracion y las taquillas de despachos de
» una baterfa de bafios publicos, seis (6)
deros y un patio central.

riental de |a cafeteria “la Hispana

2. ESTUDIOS DEL SECTOR
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El ICTIP —Indice de costos del transporte intermunicipal de pasajeros- permite medir las variaciones promedio de precios de un conjunto
representativo de bienes y servicios necesarios, para garantizar la movilizacién de un vehiculo prestador del servicio del transporte
intermunicipal de pasajeros, a lo largo del tiempo. Es un indicador especi*lizado que permite |la toma de decisiones por parte de entidades
del gobierno y empresas privadas del sector.

En el cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2023, el ICTIP presenté una variacién anual de 6,45%, en comparacion con el cuarto
trimestre (octubre-diciembre) de 2022. Los grupos Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion (9,31%), Peajes y uso de
terminales (6,60%), Costos fijos (6,50%) registraron variaciones por encima del promedio nacional. Por otra parte, los grupos
Combustibles (6,04%) e Insumos (5,18%) presentaron variacion por debajo del promedio nacional.

2023 2022
Grupo de costos Peso %  Variacién Contribucion Variacién Contribucion
% Puntos porcentuales % Puntos porcentuales

Combustibles 31,00 604 172 435 132
Insumos 878 5,18 0,52 20,96 1,92
Costos fijos 32,99 6,50 2,28 19,24 6,30
Peajes y uso de terminales 20,39 6,60 1.31 561 R A ¥
Partes, ?sezas, serv‘mos de mantenimiento y 6.84 9,31 0,63 11.87 0,80
reparacion del vehiculo

Total 100,00 6,45 6,45 11,52 11,52
Fuente: DANE, ICTIP.

El mayor aporte a la variacidn anual del ICTIP (6,45%), se registré en el!grupo de Costos fijos, el cual aporté 2,28 puntos porcentuales.

Por clases de costos, al comparar el cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2023 con el cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2022,
los principales aportes positivos a la variacion anual fueron: Mano de obra conductor(es) y ayudante(s) (15,99%), Combustibles (6,04%),
Uso de terminales (13,36%) y Lubricantes (13,83%). '

Tabla 1. ICTIP Variacién y contribucién anual segin las principales clases de costos
Cuarto trimestre (octubre-diciembre) 2023 |

| Variacion Contribucion
Clames dn-Costos ! Anual (%) Puntos Porcentuales

Mano de obra conductor(es) y ayudante(s) | 15,99 2,88
Combustibles | 6,04 1,72
Uso de terminales | 13,36 . 1,10
Lubricantes 13,83 i 0,34
Peajes 1.79 0,21
Servicios de mantenimiento y reparacion del motor, inyeccion, caja de 13.60 0.19
velocidades, embrague y direccién g 7

Servicios de estacién ' 11,16 0,14
Filtros | 8,89 0,10
Partes y piezas utilizadas en el motor | 8,39 0,07
Impuestos y revisiones 15,72 0,05

Fuente: DANE, ICTIP.
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Asi mismo la administracién municipal en los Gltimos afios s
pasajeros del Municipio de Villapinzon:

SG-MC-CC-045-2023, objeto: DAR EN CONCESION LA ADM

OPERATIVO TERRESTRE DE PASAJEROS DEL MUNICIPIO DE
15 dias. :

SG-SAMC-004-2021, objeto: OTORGAR EN CONCESION
DESPACHO OPERATIVO TERRESTRE DE PASAJEROS DEL MU

uscribié los siguientes contratos de cancesion del centro de despacho de

INISTRACION, OPERACION Y EXPLOTACION DEL CENTRO DE DESPACHO
VILLAPINZON, por un valor de $ 50,750,000 con un plazo de 13 meses y

LA ADMINISTRACION, OPERACION Y EXPLOTACION DEL CENTRO DE
NICIPIO DE VILLAPINZON, por un valor de $ 51,771,200 con un plazo de

19 meses

ILTIU\CION, OPERACION Y EXPLOTACION DEL CENTRO DE DESPACHO

SG-SAMC-012-2019 Objeto: LA CONCESION LA ADMIN :
VILLAPINZON, por un valor de $ 29,812,176, plazo de 12 meses

OPERATIVO TERRESTRE DE PASAJEROS DEL MUNICIPIO DE

2.1. VALOR EST DEL CONTRATO Y LA JUST IFICACION DEL MISMO

S gy

y ML

2 dikay i

o en ejecucion del contrato a celebrar, corresponde hacer referencia
de 2021, segn el cual, el valor mensual por concepto de concesion
del centro de despacho operativo terrestre de pasajeros d | municipio de Villapinzén, corresponde a tres salarios minimos legales
mensuales vigentes. Para la vigencia 2024, el valor de salarib minimo se estimé en la suma de UN MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS
M/CTE. ($1.300.000). Expuesto lo anterior, es dable concluir kque el valor mensual del contrato de concesion como minimo corresponde

Para establecer el valor mensual a pagar por parte del concegionari
al estatuto de rentas municipal, modificado por el Acuerdo N¢. 017

3 la suma de TRES MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($3.900.000).
CONTRIBUCION A LAS |
METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO

No aplica al tratarse de un crntrato de concesion

3, OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFILACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS
DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

3.1 OBJETO

CION Y EXPLOTACION DEL CENTRO DE DESPACHO OPERATIVO

DAR EN CONCESION LA ADMINISTRACION, OPERA Y
APINZON.

TERRESTRE DE PASAJEROS DEL MUNICIPIO DE VILL

3.2 ALCANCE

Mediante la presente concesion se garantizara el servicio
Villapinzén, teniendo en cuenta que a la presente fecha op
diferentes veredas del Municipio, asi como el transporte a biin
de Bogota, no obstante, la operacion del mismo genera la autonomia administrativa para que en
correspondiente se puedan abrir nuevas rutas de servicio dd transporte de pasajeros terrestre.

de transporte de pasajeros intermunicipal y municipal del Municipio de
ran mas de 4 empresas prestadoras de este servicio, que se dirigen a las
darse a otros municipios, como lo es Lenguazaque, Chocontd y la ciudad
el cumplimiento de la norma

3.3. CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS — UNSPSC

micipal
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Segmento Familia Clase Producto (De ser
Clasificacion | posible)
UNSPSC |
Transporte de 78000000 78110000 78111800 78111800
pasajeros por '
carretera

3.4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

3.4.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO

b

o

® N

9.

1. Administrar diligentemente EL CENTRO DE DESPACHO DE TRANSPQRTE DE PASAJEROS DEL MUNCIPIO DE VILLAPINZON
2
3. Garantizar la continuidad del servicio de transporte.

Coordinar armonicamente el funcionamiento del centro de despacha de acuerdo al reglamento de este.

Mantener en buen estado de funcionamiento y operatividad el CE}NTRO DE DESPACHO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DEL
MUNCIPIO DE VILLAPINZON.

Garantizar la seguridad de los bienes muebles e inmuebles que son entregados en concesidn.

Hacer las adecuaciones y arreglos fisicos a fin de que este se ma#tenga en buenas condiciones de funcionamiento y que sean
priorizados por el comité operativo. |

Pagar el valor de la contraprestacién al municipio dentro de los cincé (5) primeros dias del mes, mes anticipado.

En la ejecucion de los trabajos de explotacién del centro de despachd EL CONCESIONARIO debera adoptar y'mantener las medidas
y disponer del personal y de los medios materiales necesarios para preservar la vida e integridad de las personas vinculadas a él %
de terceros, de conformidad con las normas vigentes sobre seguridad e higiene y salud ocupacional.

En todo su actuar debe estar ajustado a las normas ambientales.

10. Destinar personal idéneo para el recaudo de tasas, tarifas y derechos,

11. Realizar el aseo del total de CENTRO DE DESPACHO todos los dias durante la vigencia del contrato.

12. Cuidar el inmueble objeto del contrato y las cosas recibidas en arrendamiento.

13.En caso de dafios o deterioros distintos derivados del uso normal @ la accién del tiempo y que fueren imputables al mal uso del

inmueble o de su propia culpa, efectuar oportunamente y por su cuanta las reparaciones o sustituciones necesarias.

14. Cumplir con el objeto del contrato y las especificaciones suministradas por la alcaldia municipal y de acuerdo a la propuesta

presentada por el arrendatario.

15. Destinar el bien Gnicamente para las condiciones indicadas en el reglamento operativo del centro de despacho
16. Abrir el establecimiento al plblico dentro del horario que establezca el municipio.
17. Mantener afiliado el personal al sistema de sequridad social integral ¥ parafiscales.

3.4.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1.

&

Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y deméas condiciones, términos y estipulaciones del contrato, en las
condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en el presente Contrato, incluyendo su Anexo Técnico, y acatar las
instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen
modificacion al contrato.

Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, évitando dilaciones y trabamientos.

Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud y oportunidad que la comunidad
espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo contratista del Estado.

| Centro Administrativo Municipal
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10.
.

12.

13.

14.

Atender de manera oportuna las recomendaciones del s
aqui establecidas.

Entregar los informes y productos requeridos de acuerdd
para el control y supervisién en el desarrollo y ejecuciorn

No acceder a peticiones o amenazas de quienes acten
El contratista sera responsable ante las autoridades de

virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a I3

ypervisor/interventor, quien velara por el cumplimiento de las obligaciones

a lo estipulado en el contrato y los que le solicite el supervisor/interventor
del contrato.

por fuera de la Ley con el fin de hacer u omitir algin hecho.

los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en
Administracion o a terceros.

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econérIicas presentadas en la propuesta.

Colaborar con la entidad contratante en lo que sea nec
E| contratista se compromete a responder por tod
implementacién, inventarios o materiales que le sean pu
los mismos quedaran a su cargo, de tal suerte, que del
valor del mismo sea descontado automaticamente de

sario para que el objeto del contrato se cumpla y sea de la mejor calidad.
hs y cada uno de los insumos, suministros, herramientas, dotacion,
estos a su disposicion para la prestacion de servicios realizados, por lo que
era responder por la pérdida o a dafio de los mismos, autorizando que el
los honorarios pactados en caso de perdida o extravio injustificado, de

acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato. Para lo cual deberd suscribirse acta de entrega y recibo por

el supervisor y el contratista, dejando constancia del es
Guardar la debida reserva de los asuntos que CONOZC;
aquellos relacionados con el mismo.
En los casos en donde el contratista haya recibido elemé
lo cual constara en acta, al término del contrato y prev
deber hacer devolucion de estos al supervisor del co
condiciones en que fueron recibidos, con excepcion d
reposicion, para lo cual autoriza realizar el descuento
debe quedar en el acta de liquidacion o en el informe
plazo determinado por el supervisor. Lo anterior, sin pg
Las demés que se deriven de la naturaleza del contratd

tado en que se le entregan y valor de los mismos.
y con ocasion de la ejecucion del objeto contractual, asf coma de todos

ntos y/o equipos para facilitar la gjecucion de las actividades contractuales,
b a la suscripcidn del acta de liquidacién o de informe final de supervision,
trato, mediante acta, dejando constancia que se entregan en las mismas
| desgaste normal por su uso. So pena de responder por el valor de su
respectivo de los valores que resulten a su favor, De no alcanzar el saldo

final de supervision la obligacion de pagar el valor que falte dentro de un

rjuicio de las deméas acciones legales procedentes. [si aplica]

3.4.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

Son obligaciones entre otras las siguientes:

Entregar oportunamente el bien objeto de la conc

i6n al CONCESIONARIO.

:bu!\.lb—l

Ejercer la supervision del contrato realizando el sequimi
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapag con
En general la obligacién de cumplir cabalmente co

las condiciones y modalidades previstas contractualmente para la ejecucion

ento a las labores desarrolladas.
tractuales, evitando dilaciones y trabas

y desarrollo del Contrato, para lo cual el municipio

bera actuar razonablemente en el marco de sus obligaciones contractuales.

3.5. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

PLAZO DE EJECUCION:

El plaze para la ejecucion
plataforma SECOP 1L

del contrato es de ocho (8) meses contados a partir de su inicio en la

LUGAR DE EJECUCION

Municipio de Villapinzén

Centro Administrativo Mumn

R
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EL CONCESIONARIO hara el pago del valor total del contrato en pagos mensuales en cuotas iguales,
FORMA DE PAGO pago que el CONCESIONARIO hara al MUNICIPIO durante los cinco primeros dias de cada mes, mes
vencido. La suma que el concesionarioldebe pagar al Municipio se debe consignar en una cuenta que
para tal fin disponga el municipio.
ANTICIPO / PAGO No aplica.
ANTICIPADO |
SUPERVISOR Y/ O La administracion Municipal ejercera la supervision para controlar el cumplimiento del objeto contractual
INTERVENTORIA a través de la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Institucional.
El valor de dicha necesidad se estima es TREINTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE.
VALOR TOTAL ($31.200.000). El valor se establecid de acuerdo a lo aprobado en el estatuto de rentas municipal,
acuerdo 017 de 2021. Este valor serd la base para el proceso, los oferentes podran proponer valores
superiores.
PRESUPHIESTO OFICLAL No aplica al tratarse de un proceso de ¢oncesidn

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS

Se dara aplicacion al articulo 94 de la ley 1474 de 2011 que respecto dj la contratacion de minima cuantia establece que la
contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, el decreto
1082 de 2015 y Decreto 1860 de 2021 respecto de la minima cuantia establece

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratactor{ de minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos
estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente: :

|
1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2, La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo
contrario con el tercer nivel,

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacién.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacﬁén.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién cﬁz minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la
contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la ménor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su
objeto: §

| Centro Administrativo Municipal
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1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a particip

numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el i

se exige esta Ultima, el cumplimiento de las condiciones técni

2. La Entidad Estatal podré exigir una capacidad financiera m
obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financi

3. La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1

observaciones o comentarios, los cuales seran contestados p

conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro

solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas,

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacior

articulo. Ademéas de lo anterior, en el cronograma se esta

observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El térming
en todo caso, tendréd como limite un dia habil antes a la fec

plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a
proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horar

momento en que publicard un aviso en el SECOP precisando si
otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término adic
serd de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso &

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y v
Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumpli
precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la o
ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 20
recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de
proponentes podrén subsanar sus ofertas hasta antes de que

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion d

presenten las observaciones que deberén ser respondidas por

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor preci
participar en procesos de minima cuantfa. En la aceptacion
supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios

de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2,17. del presente DecTe

9. La oferta y su aceptacién constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paréagrafo 1 del articu
seleccién para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos
con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para lir

ar en procesos de minima cuantia la informacion a la que se refieren los
teresado debe acreditar su capacidad!jurfdica y la experiencia minima, si
as exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

f

nima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes,
ara debe indicar cémo hara la verificacion correspondiente en la invitacion.

L

dia hébil para que los interesados se informen de su contenido y formulen
or la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De
iel mismo término para formular observaciones se podran presentar las

que deberd tener en cuenta los términos minimos establecidos en este
blecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las
hasta el cual podré expedir adendas para modificar la invitacion, el cual,
ha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el dltimo
este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del
b establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El
el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier
onal dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual
h que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.

ento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor
ortunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las
D7, para lo cual establecerdn un término preclusivo en la invitacién para
los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los

finalice el traslado del informe de evaluacion.

Fﬁcar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion.

Jrante minimo un (1) dia habil, para que durante este término los oferentes
la Entidad Estatal antes de realizar |la aceptacion de la oferta seleccionada.

b, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a
He la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del

de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios
to o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

lo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de
22.1.2.4.2.2a2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad
nitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho
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numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales
de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

Previo andlisis realizado por la entidad para establecer la modalidad de!seleccién para el objeto definido y teniendo en cuenta el valor
de la presente convocatoria, valor que se encuentra dentro del rangoiestablecido para la menor cuantia de la entidad, la seleccion
objetiva del contratista se llevara a cabo por la Modalidad de Seleccion Abreviada de menor cuantia, de acuerdo con los sefialado en el
articulo 2, numeral 2, literal b) de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1r.2.1.2.20 decreto 1082 de 2015. Ademds:

. Las bases de contratacion y sus adendas si las hubiere.

. La Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, las normas comerciales y civiles vigentes gue rijan las materias que
aquella o estos no regulen particularmente.

. La Ley 1150 de 2007 '

. El Decreto 1082 de 2015.

. La Ley 716 de 2001. - Por la cual se expiden normas para el saneamiento de la informacion contable en el sector ptblico
y se dictan otras disposiciones en materia tributaria.

. La Ley 734 de 2002. - Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.

La Ley 789 de 2002. - Por fa cual se dictan normas para epoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican
algunos articulos del Codigo Sustantivo del Trabajo. "

La Ley 816 de 2003. - Por medio de la cual se apoya la Industria Nacional a través de la Contratacion Publica.

La Ley 828 de 2003. - Por la cual se expiden normas para el control de la evasion del Sisterna de Seguridad Social.

La Ley 850 de 2003. - Por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

Ley 1474 de 2011. [

Decreto ley 19 de 2012

Todas las demds normas que le sean aplicables. '

Es ante todo necesario puntualizar que el Contrato de Concesién como ¢ontrato estatal que es, regido y tipificado expresamente por la
Ley 80 de 1993 y las modificaciones contenidas por la Ley 1150 de 2007, esta sometido a los principios que rigen la contratacion estatal,
vale decir los de transparencia, seleccion objetiva del contratista, economia, responsabilidad, libertad de concurrencia, igualdad de
oportunidades, caracter conmutativo del contrato, mantenimiento del ec’uilibrio econdmico-financiero, etc.

El contrato de concesion otorga significativos poderes a la administraciér_l pues es el que mayor exorbitancia ostenta, al hacer imperativo
que en su clausulado se consagren las cldusulas exorbitantes o excel:lcio'pales de terminacién, modificacion e interpretacion unilaterales,
caducidad y sometimiento a las leyes nacionales, disponiendo que el Ias{ se entienden pactadas, aunque no se incluyan expresamente.
(Ley 80 de 1993, art. 14, num. 2o0).

En el contrato de concesién el particular acta por su propia cuenta y riesgo, lo que no obsta para que la administracion esté obligada
a mantener el equilibrio financiero o ecuacién econdmica del contrato, como lo reconoce unanimemente la doctrina.

Adicionalmente la ley establece que el concesionario esta sujeto al contri:ay vigilancia de la entidad concedente, estipulacion que genera
poderes de instruccion y reglamentacién en relacién con la forma como se construye la obra, se explota o se conserva, o sobre la forma
en que se explota el bien o se presta el servicio.
Estas son las caracteristicas comunes del contrato de concesion genéricamente considerado, pero de acuerdo con la especialidad de
objeto que tiene cada una de las concesiones en particular, se evidencian claramente regimenes juridicos necesariamente diversos.

En los contratos de explotacion o concesion de bienes estatales, se debé pactar la clausula de reversion segun lo dispone la Ley 80 de
1993. Esta caracteristica que identificaba los contratos de concesion, ya no es hoy indispensable sino en los dos mencionados.

e SRR -
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5n de los contratos de concesién no se requiere que el concesionario se
993, articulo 22 y Ley 1150 de 2007 art. 6°), con excepcion del caso de la
tro especial de caracter permanente en el Ministerio de Comunicaciones,
741 de 1993, articulo 31), norma que por su caracter

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que para la celebrac
encuentre inscrito en el registro de proponentes (Ley 80 de 1
telefonia mévil celular para la cual se ha establecido un regis
denominado registro de proponentes del servicio de telefonia ovil celular (Decreto
especial sigue rigiendo a pesar de la expedicién de la Ley 1150 de 2007.

«(...) Esta Corporacion se ha ocupado, en multiplicidad de asiones, de sefialar cudles son las principales caracteristicas del contrato
de concesion y, en tal sentido, ha indicade que las mismas soi: (1) su celebracion por parte de una entidad estatal, gue actua con el
cardcter de concedente y por una persona natural o juridica que toma el nombre de concesionario (II) es el concesionario quien asume
los riesgos derivados de la explotacion o de la prestacion el servicio publico, a quien le corresponde participar, por ende, en las

utilidades y pérdidas a las que hubiere lugar; (III) hay siempre Jugar a una remuneracion o contraprestacion, la cual se pacta, de
diversas maneras, en favor de quien construye la obra o asume la prestacion del servicio publico[1]; de forma mas esquematica, se ha
efectuado la siguiente caracterizacion del tipo contractual en romento, con base en la definicion del mismo contenida en el antes citado
articulo 32-4 de la Ley 80: «a. La entidad estatal asume el\cardcter de cedente y otorga a un particular quien ostenta la calidad de
concesionario, la operacion, explotacion, gestion, total o pafcial de un servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion
total o parcial de una obra publica. b. El particular asume gestion de un servicio publico que corresponde al Estado sustituyendo a
este en el cumplimiento de dicha carga.  ¢. El particular iasume la construccion y/o mantenimiento de una obra publica. d. Ef
particular obtiene autorizacion para explotar un bien destingdo al servicio o uso publico.  e. La entidad publica mantiene durante la
ejecucion del contrato la inspeccidn vigilancia y control de la fabor a ejecutar por parte del concesionario.  f. El particular a cambio de
la operacion, explotacidn, construccion o mantenimiento dd la actividad concedida recibe una remuneracion que puede consistir en
derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion qye se le otorgue en la explotacion del bien o en general en cualgquier ofra
modalidad de contraprestacion. g. El concesionario asume ig condicion de colaborador de la administracion en el cumplimiento de los
fines estatales, para la continua y eficiente prestacion de 0§ servicios puiblicos o la debida ejecucion de las obras publicas. (... ) En
suma, los elementos que permiten identificar la naturaleza Ju ridica o la especial funcidn econdmico-social que estd llamado a cumplir el
tipo contractual de la concesion sin olvidar que la Ley 80 de 1993 concibid tres especies de dicho género contractual, lo cual, ademas,
no es dbice para que en la practica puedan existir concesiones atipicas, de suerte que los elementos esenciales del contrato de concesion
variaran segun la modalidad de la cual se trate, aunque sin d

da participando de elementos comunes son /os siguientes: (1) la concesion
se estructura como un negocio financiero en el cual el conc sionario ejecu

ta el objeto contractual por su cuenta y riesgo, en finea de
principio; (IT) el cumplimiento del objeto contractual por part: del concesionario debe llevarse a cabo con

la continua y especial vigilancia
v control ejercidos por la entidad concedente respecto
funcionamiento del bien o servicio concesionado; (I1I) el con
con los ingresos que produzca la obra, el bien publico o

e la correcta ejecucion de la obra o del adecuado mantenimiento o
sionario recuperard la inversion realizada y obtendra la ganancia esperada
servicio concedido, los cuales regularmente podrd explotar de manera

exclusiva, durante los plazos y en las condiciones fijados en el contrato; Ia remuneracion, entonces, 'puede consistir en derechos, tarifas,
tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue er| la explotacion del bien, o en una suma periodica, Unica o porcentual y, en
general, en cualguier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden” Zarticulo 32-4 de la Ley 80 de 1993? y (1V) los bienes
construidos o adecuados durante la concesion deben revertitse al Estado, aunque ello no se pacte expresamente en el contrato.(...)»

Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del cinco de mayo de mil novecientos noventa y nueve; Consejero

[1] Consejo de Estado,
tor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

ponente: Javier Henao Hidrén; Radicacion nimero: 1190. Ac

El numeral 4° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el
“Son contratos de concesion los que celebran las entidades
prestacion, operacion explotacion, organizacion o gestion,
conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados a

la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servig

entidad concedente, a cambio de una remuneracion que pu

contrato de concesién en los siguientes términos:

cstatales con el objeto de otorgar a upa persona llamada concesionario la
total o parcial, de un servicio plblico, o la construccién, explotacion o
servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para
o por cuenta y riesgo del concesionatrio y bajo la vigilancia y control de la
Lde consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion
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que se le otorgue en la explotacién del bien, o en una suma periddica, dnica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de
contraprestacion que las partes acuerden”.

Tratandose de la reversion en los contratos de concesion, la misma implica que “al finalizar el término de la explotacién o concesion, los
elementos y bienes directamente afectados y colocados por el contratista para la explotacion o prestacion del servicio..., pasaran ipso-
facto a ser propiedad de la Nacion - o de la entidad oficial contratanté - como accesorios a ésta y a titulo de reversién, sin pago de
indemnizacion alguna a favor del contratista. En relacién con el contrato de concesion, cuando opera la reversién, no se consolida
derecho a compensacion alguna en favor del concesionario, existiendo Stn cabeza de éste una remuneracién que se ha ido produciendo
en la medida en que el contrato se encuentra en via de ejecucion y de arrollo, lo que le permite amortizar los costos de la inversion”,
En ese orden de ideas, en principio, las obras y bienes que se ejecuten por parte del Contratista para la prestacién del objeto de la
concesion, tras la expiracién del plazo contractual pasarian a ser de propiedad de la entidad contratante y cuyo costo, asi como la
correspondiente utilidad para el concesionario, derivarian revio andlisis realizado por la entidad para establecer la modalidad de seleccién
para el objeto definido y teniendo en cuenta el valor de la presente corvocatoria, valor que se encuentra dentro del rango establecido
para la menor cuantia de la entidad, la seleccidn objetiva del contratista se llevara a cabo por la Modalidad de Seleccién Abreviada de
menor cuantia, de acuerdo con los sefialado en el articulo 2, numeral 2, literal b) de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.20
decreto 1082 de 2015. Ademas:

° Las bases de contratacion y sus adendas si las hubiere. L "

° La Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, las ndrmas comerciales y civiles vigentes que’ rijan las materias que
aquella o estos no regulen particularmente. %

B La Ley 1150 de 2007

. El Decreto 1082 de 2015.

. La Ley 716 de 2001. - Por la cual se expiden normas para el saneamiento de /a informacion contable en el sector publico
y se dictan otras disposiciones en materia tributaria, )

. La Ley 734 de 2002. - Por la cual se expide el Cdigo Disciplinario Unico.

. La Ley 789 de 2002. - Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccicn social y se modifican

algunos articulos del Codigo Sustantivo del Trabajo.

. La Ley 816 de 2003. - Por medio de la cual se apoya la Ingustria Nacional a través de la Contratacion Publica.

. La Ley 828 de 2003. - Por la cual se expiden normas para el control de la evasion del Sistema de Sequridad Social.
o La Ley 850 de 2003. - Por Ia cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

. Ley 1474 de 2011.

. Decreto ley 19 de 2012

Todas las demds normas que el sean aplicables.

5. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

5.1. CAPACIDAD JURIDICA

|
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El proponente debe allegar la siguiente documentacion:
« Carta de presentacién de la oferta debidamente firm

Carta de informacién de consorcios o uniones tempo

Registro Unico Tributario, el cédigo CIIU debe corres
Paz y salvo de seguridad social integral y parafiscale
afiliacion en calidad de cotizante independiente dong
convocatoria. Personas juridica anexar certificacion f
paz y salvo a la fecha de cierre del proceso y durant
Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Proc
firma y del Representante Legal.
Certificado de antecedentes fiscales expedido por la
firma y del Representante Legal.

Certificado de antecedentes policivos.

Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Md
Cuando el proponente s persona natural, varén me
Documento de transparencia debidamente diligencia
Oferta econdmica y técnica debidamente firmada v &

Fotocopia de la cédula de ciudadania del proponente

Certificado de Existencia y Representacion Legal, exf

ida y en original.

o representante legal.

rales. (En caso de que aplique)

edido por la Cémara de Comercio, con no mas de 30 dias de expedido.
ponder al de la actividad contratada.

. en el caso de personas naturales, éstas deberan presentar planilla de
e conste el pago de salud, pensién del mes anterior al cierre de la
rmada por el representante legal o revisor fiscal, donde conste estar a
los Ultimos seis (6) meses.

radurfa. Para personas juridicas se debe presentar el certificado de la

Contraloria. Para personas juridicas se debe presentar el certificado de la

Certificado del sistema nacional de medidas Correctiyas RNMC

rosos-REDEAM

hor de 50 afios anexar libreta militar
do y firmado en original.

an original.

5.2. EXPERIENCIA

El Proponente debe acreditar experiencia en:

Haberse desempefiado como concesionario de terminales

durante 5 afios. Dicha experiencia debe corresponder a la e}]e
e despacho operativo terrestre

para la administracién, operacion y explotacion de centros
terrestre de pasajeros.

En el caso de consorcios o uniones temporales o promesas
experiencia aquf exigida.

En caso que los contratos que acreditan la experiencia tenga
esta Entidad Estatal.

Para lo anterior, el proponente debe allegar copia de los contratos con acta de liquidacion y/o ce
hn.

contratista, objeto, valor, fecha de inicio, fecha de terminaci

o centros de despacho automotor terrestre de pasajeros por lo menos
cucion de uno o varios contratos cuyo objeto corresponda a la concesion
de pasajeros y/o terminales de transporte

de sociedad futura, al menos uno de los integrantes debe cumplir con la

h alglin tipo de multa o sancién, no seran tenidos en cuenta por parte de

rtificaciones donde conste: contratante,

53. CAPACIDAD TECNICA
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El equipo de personal propuesto debe contemplar como minimo un iotal de cuatro (4) personas con la formacion académica y la
experiencia que se indica a continuacion debidamente soportada:

El Oferente, debera aportar las hojas de vida junto a los respectivos sc}portes académicos y de experiencia dentro de la propuesta del
personal minimo que se indica a continuacion:

1. Un administrador o gerente.
La persona exigida al proponente debe cumplir y acreditar, como minimo, los siguientes requisitos de formacién académica y experiencia:

- Su nivel académico debe ser profesional en administracién de empresas y/o ingeniero industrial, asi mismo debe poseer
conocimiento certificado en temas de seguridad vial.

- Debe contar con experiencia certificada minima de dieciocho (18) meses como administrador y/o gerente de proyectos y/o gerente
de centros de despachos de transporte terrestre 0 empresas de transporte. :

Documentos de acreditacion de las personas.

El PROPONENTE debera diligenciar completamente los respectivos ANEXOS con toda la informacién solicitada, y adjuntar los siguientes
documentos, segin corresponda:

-Copia del acta o diploma de grado como profesional. '

-Las certificaciones que se presenten como soporte de la experiencia especifica solicitada deben contener como mlnlmo la siguiente
informacion:

Cargo desempefiado b

Fecha precisa de iniciacion y terminacion del respectivo contrato (afio/mes/dia).

Entidad contratante, teléfono y direccion.

Firma de la persona competente que certifica. ,

00 OQ

2. Personal requerido. |
|
Las personas exigidas al proponente adjudicatario deben cumplir y acreditar, como minimo, los siguientes requisitos de calidad y
experiencia: |
a. Un profesional administrativo
- Su nivel académico debe ser profesional en administracién de ' empresas, comercio y/o administracion de negocms internacionales.
- Debe contar con experiencia especifica minima de dos (2) afios en el desarrollo de actividades administrativas y/o contables en
empresas de transporte terrestre. |
- Debe aportar documento que acredite su residencia en el municipio de Villapinzén,
|
b. Un auxiliar operativo
- Su nivel académico debe ser técnico y/o tecndlogo en administracidn de negocios y / o gestién de empresarial.
- Debe contar con experiencia especifica minima de un (1) afio en asuntos administrativos de empresas de transporte.
- Debe aportar documento que acredite su residencia en el municipia de Villapinzén.
¢. Un auxiliar operativo |
- Su nivel académico debe ser bachiller, técnico o tecndlogo. |
- Debe contar con experiencia especifica minima de un (1) afio en actividades de auxiliar operativo y/o oficios varios en empresas de
transporte.

- Debe aportar documento que acredite su residencia en el municipia de Villapinzdn.
|
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Para acreditar las condiciones exigidas de personal con el que debe contar el proponente; en relacién con la formacién académica debe
aportar acta de grado y/o respectivo diploma. En cuanto a la experiencia, debe allegar certificaciones las cuales como minimo deben
contener la siguiente informacion:

Cargo o actividades desempefiadas
Fecha precisa de iniciacion y terminacion dél respectivo contrato (afio/mes/dia).
Entidad contratante, teléfono y direccion.
Firma de la persona competente que certifi¢a

0000

3. Alcohosensor: El proponente debe contar con alcahosensor debidamente verificado. Para lo correspondiente el proponente
debe allegar certificado de verificacion vigente.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

MATRIZ DE DISTRIBUCION DE RIESGOS

TIPIFICACION ESTIMACION | ASIGNACIO
TIPO DE RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO N
RIESGO POR LA Los efectos econémitos por los pliegos de 100% del dafio | 50%
INFORMACION condiciones y anexo$ deficientes. 0 perjuicio- Municipio -
EXISTENTE EN LOS Riesgo Bajo 50%
PLIEGOS DE Contratista
CONDICIONES Y SUS
ANEXOS
RIESGO EN LA Los efectos econémitos desfavorables ocasionados 100% del dafio | Contratista
ELABORACION DE LA por los errores oorniidos por el oferente y futuro 0 perjuicio-
PROPUESTA contratista en la elaboracion de las propuestas. Riesgo Bajo
RIESGO POR DEMORA EN | Efectos econdémicos derivados por la demora en los | 100% del dafio | Contratista
EL INICIO trémites para iegattzpcic’m, perfeccionamiento e o perjuicio-
PREVISTO PARA LA iniciacion de los trabiajos. Riesgo Bajo
EJECUCION DEL Efecto econdmico dérivado de demoras en los
CONTRATO tramites con
Autoridades guberngmentales o la obtencion de los
mismos.
PERMISOS Y Efecto econémico dérivado de demoras en los 100% del dafio | Contratista
AUTORIZACIONES tramites con o perjuicio-
Autoridades gubernamentales o la obtencidn de los | Riesgo Bajo
mismos.
RIESGO REGULATORIO Imposicién de nuevgs tributos, siempre y cuando no | 100% del dafio | Municipio
hubiera sido previsto. 0 perjuicio-
Riesgo Bajo
Imposicion de nuevps tramites o permisos 100% del dafio | Contratista
0 perjuicio-
Riesgo Bajo

- - e i et
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Cambios en el marco regulatorio o normatividad 100% del dafio | Municipio
aplicable al proyecto posteriorés al cierre del 0 perjuicio-
proceso de contratacion, 5|ern3re y cuando no Riesgo Bajo
hubiera sido previstos. !
Variacién de tasas, fletes o tarras 100% del dafo | Contratista
0 perjuicio-
Riesgo Bajo
RIESGO GEOLOGICO, Propension a contraer enfermedades tipicas de la 100% del dafio | Contratista
AMBIENTAL Y zona de 0 perjuicio-
GEOGRAFICO ejecucion del proyecto ! Riesgo Bajo
Existencia de condiciones climaticas, ambientales o | 100% del dafio | Contratista
geograficas anormales que generen retraso, 0 perjuicio-
dificultad o imposibilidad de ejécutar el contrato. Riesgo Bajo
Existencia de caracteristicas o tondiciones del 100% del dafio | Contratista
terreno que afectan el desarroF del proyecto o perjuicio-
Riesgo Bajo
Dafios o impactos que genere el contratista al 100% del dafo | Contratista
medio ambiente en el desarrollo del contrato. No 0 perjuicio-
cumplimiento de los requerimientos ambientales Riesgo Bajo
exigidos por la Corporacion Au}énoma Regional o
por el PMA
Efecto econdmico derivado de Ia presencia de zonas | 100% del dafio | Municipio
inestables no previstas en los éstudios y disefos. 0 perjuicio- 3
Riesgo Bajo
MOVILIDAD Y Inexistencia o limitaciones de medios de acceso y/o | 100% del dafio | Contratista
TRANSPORTE transporte de personas, materiales y equipos 0 perjuicio -
Riesgo Bajo
Reduccién de la oferta de manP de obra, materiales | 100% del dafio | Contratista
RIESGOS FINANCIEROS Y | y/o equipos 0 perjuicio -
DE MERCADO requeridos para la ejecucion dg contrato Riesgo Bajo
Incremento en los precios de mano de obra y/o 100% del dafio | Contratista
materiales | 0 perjuicio - -
Riesgo Bajo
Incremento en las cantidades de mano de obra y/o | 100% del dafc | Contratista
materiales por 0 perjuicio -
causas imputables al contratista Riesgo Bajo
Dafio, pérdida o hurto de materiales o equipos 100% del dafio | Contratista
0 perjuicio -
Riesgo Bajo
Ocurrencia de accidentes laborales 100% del dafio | Contratista
' 0 perjuicio -
| Riesgo Bajo .
Sabotaje de empleados o persanal del contratista 100% del dafio ~ | Contratista
0 perjuicio-
Riesgo Bajo
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Suspension o reduccipn del suministro de energia o

100% del dano Contratista

agua o perjuicio -
Riesgo Bajo
Variaciones o fluctuationes en tasas de interés o 100% del dafioc | Contratista
condiciones del 0 perjuicio-
mercado que afecten los flujos futuros del Riesgo Bajo

contratista

PRECIOS UNITARIOS Y
OTRAS
CIRCUNSTANCIAS

Los efectos econdmidos derivados de un analisis
insuficiente de los Precios unitarios realizados por el
contratista, en cuantb equipos, Transporte,
materiales y mano dg obra y costos indirectos.

100% del dafio | Contratista
0 perjuicio -
Riesgo Bajo

Efectos econoémicos derivados por la suspension del
contrato que impidar) la ejecucion del mismo, hasta
90 dias en forma
Ininterrumpida.

100% del dano | Contratista
0 perjuicio -
Riesgo Bajo

ZONAS DE DEPOSITO
(Disposicion Final de
Escombros)

Efectos econdmicos pcasionados por el tramite para
la disposicién de materiales sobrantes producto de
la ejecucion de la obfa.

Exigencia de cumplirjcon lo establecido en la
Resolucion 541 de 1994

100% del dafio | Contratista
o perjuicio -
Riesgo Bajo

CONDICIONES DE ORDEN

Deterioro de las conIiciones de seguridad y orden

100% del dafio | Contratista

PUBLICO Y plblico que impidan [la ejecucion del contrato, hasta | o perjuicio -
SEGURIDAD 90 dias en forma ininterrumpida. Riesgo Bajo
Disturbios civiles y vandalismo que impidan la 100% del dafio | Contratista
ejecucion del contrato 0 perjuicio -
Riesgo Bajo
Interrupcion de la ejecucion del proyecto debido a 100% del dafio | Contratista
huelgas/ manifestaclones de orden publico por parte | 0 perjuicio -
de los trabajadores ¢el contratista. Riesgo Bajo
Dafio o destrucgion de la obra por acciones 100% del dafio | 50%
vandalitas o terroristas 0 perjuicio - Municipio
Riesgo Bajo 50%
contratista
Interrupcion de las jctividades por acciones Civiles | 100% del dafio | Contratista
o problemas de ordén social 0 perjuicio -
Riesgo Bajo
Interrupcion de las actividades del proyecto por el 100% del dafio | Contratista
secuestro de o perjuicio -
las personas que reglizan las actividades del Riesgo Bajo
proyecto
ACTOS DE LAS Actos de entidades administrativas que generan 100% del dafio | Contratista
ENTIDADES inoportunidad en el cumplimiento del contrato 0 perjuicio -
ADMINISTRATIVAS Riesgo Bajo
SOCIALES Los efectos econdmjcos derivados de cualguier 100% del dafioc | Contratista
reclamacién en razdn a la ejecucion de las obras; 0 perjuicio -
asi como paralisis dg las mismas Riesgo Medio

et
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por efectos ocasionados por el no pago de las
obligaciones en

materia de proveedores, salariTs, seguridad social
integral y parafiscales.

EJECUCION, CALIDAD, Y | Repeticidon de Muestras, o realﬂ:acmn de estudios o | 100% del dafio - | Contratista

DANOS analisis Adicionales 0 perjuicio -
Riesgo Bajo
Los efectos econémicos desfavbrables ocasionados 100% del dafio | Contratista
por el incumplimiento de las narmas y o perjuicio -
especificaciones técnicas que regulan el contrato. Riesgo Bajo
Riesgos relacionados con dafio$ de redes de 100% del dano | Contratista
servicios publicos afectadas pof las labores del o0 perjuicio -
contratista o dafios a terceros. Riesgo Bajo
Los efectos econdmicos ocasionados por 100% del dafio | Contratista
reparaciones, 0 perjuicio -
demoliciones, reconstruccione4 por efectos de Riesgo Bajo
prablemas

constructivos, mala calidad de materiales y en fin
por situaciones imputables al contratista

NIVELES DE DECISION Y Cambios en los niveles aprobatprios del cliente o 100% del dafio | Contratista
APROBACION comités de Aprobacion 0 perjuicio -
Riesgo Bajo
FUERZA MAYOR O CASO Efectos econdmicos ocasionadas la presencia de 100% del dafio | 50%
FORTUITO circunstancias de T 0 perjuicio - : Municipio -
fuerza mayor o caso fortuito Riesgo Bajo 50%
| Contratista
HECHOS O Efectos econdmicos ocasionados la presencia de 100% del dafio | Contratista
CIRCUNSTANCIAS circunstancias Previsibles ' o perjuicio -
PREVISIBLES | Riesgo Bajo

H

|
La tipificacion, estimacion y distribucion de los riesgos previsibles del presente proceso de seleccion, se sujetard a lo determinado en
presente documento. .

| 3
Como factores precursores de eventos, se han tenido en cuenta los sig.lienteS:
Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato tales como la ausencia del presupuesto o del plazo o |
derivados de procesos, procedimientos, pardmetros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados
insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacién o riesgo de liquidez para obtener recursos para cumplir con
objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos, tas

el

09

(=)

e

garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la actuacidn de Ios precios de los insuma
desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

EL CONTRATISTA se obliga dentro del término definido en el cronograma, a constituir a favor del MUNICIPIO DE VILLAPINZON la Garantjd
Unica, otorgada a través de una compafifa de seguros o ¢ntidad bancaria cuya pdliza matriz este aprobada por la Superintendendia
Financiera, en la cual se debe incluir como asegurado y beneficiario al Municipic de Villapinzén, que ampare los siguientes riesgos:

AMPARQO SUFICIENCIA VIGENCIA
Cumplimiento del contrato Por el 20% del valor del coptrato Plazo de ejecucion del contrato y seis meses mas.
Salarios, prestaciones | Por el 10% del valor del coptrato Plazo de ejecucion del contrato y tres afios mas.
sociales e indemnizaciones
Responsabilidad civil | Cuantia de Doscientos (200) SMLMV Plazo de ejecucion del contrato y seis meses mas.
extracontractual J

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

No aplica

9. ANEXOS

10. RESPONSABLES

SECRETARIO DE GOB 0 Y DESARROLLO INSTITUCIONAL

Revisd componente juridico: Yolima Zamora / Asesara externa de contratacién,
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