PERSONERIA MUNICIPAL DE ARALICA
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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

CONTRATACION DIRECTA
FECHA (01) DE ABRIL DE 2024
ENTIDAD PERSONERIA MUNICPAL DE ARAUCA
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
OBJETO ABOGADO(A) PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE ARAUCA.

1. MARCO LEGAL

A continuacion se procede a realizar el ESTUDIO PREVIO para adelantar el Proceso de seleccién y
la consecuente celebracién del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales del objetivo
anterior, conforme se establece en el articulo 25, numeral 7 de la ley 80 de 1993, reglamentado en
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone que los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones v el contrato,
igualmente establece los elementos minimos que este debe contener, teniendo en cuenta la
modaliadad de seleccion de contratacion.

2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION
(Numeral 1° articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de2015)

L.a Personeria Municipal de Arauca, coma ente del Ministerio Priblico v conforme lo dispuesto en la
Ley 136 de 1994, Ley 734 de 2002, Ley 850 de 2003, la Ley 1098 de 2006: Ley 1474 de 2011, Ley
1437 de 2011, ejercer, vigilar y hacer control sobre la gestién de la Administracion Municipal y
demas entes descentralizados; velar por la promocién y proteccién de los derechos humanos, vigilar
el debido proceso, la conservacion del medio ambiente, el patrimonio publico y la prestacion
eficiente de los servicios publicos, apoya y gestiona en forma permanente y personalizada los
requerimientos de la poblacién en cuanto a mecanismos de proteccién de los Derechos Humanos a
través del Derecho de Peticion, la intervencién directa ante las entidades publicas y privadas, la
Accion de Tutela, los Amparos de Pobreza, entre otros.

Adicionalmente a las funciones anteriormente descritas, también le asiste a la Personeria Municipal,
el cumplimiento de la ley 1448 de 2011 que busca brindar medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado intemo e implementar los mecanismos
necesarios para dar aplicacién de las medidas propuestas en la misma. Las funciones descritas,
generan un gran cumulo de trabajo en la entidad que requieren de profesiones de apoyo para darles
cabal cumplimiento, y para garantizar los derechos fundamentales de la poblacién, principaimente
de los sujetos de especial proteccion por parte del Estado.

Producto de todo lo anterior, la Entidad requiere de los servicios de un profesional en Derecho, con
la experiencia relacionada al objeto contractual, para llevar a cabo la ejecucion de actividades, en
especial referente a temas de contratacion estatal y en general a todo lo relacionado con el area
juridica, dada la insuficiencia de personal con que cuenta la Personeria Municipal de Arauca.

Que actualmente no existe en la Personeria Municipal de Arauca, personal que apoye en la
ejecucion de las actividades requeridas, en especial, las que pueden ejercer un Abogado, para evitar
poner riesgo la gestion publica que la Entidad debe realizar en temas administrativos, que aporte
con sus conocimientos y experiencia a fin de fortalecer y atender los muliiples requerimientos y
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tareas que surgen a diario, para satisfacer la creciente demanda de servicios que tiene esta Entidad,
relacionados con el goce efectivo del derecho a la salud de los habitantes del territorio: que se ha
convertido en el dltimo periodo en el derecho que mayor grado de vulneracion presenta.

De este modo, la Entidad contratante requiere de los servicios de un profesional en Derecho, con la
experiencia relacionada al objeto contractual, para llevar a cabo la ejecucion de actividades, en
especial referente a temas de atencion y orientacion de victimas, dada la insuficiencia de personal
con que cuenta la Personeria Municipal de Arauca para realizar este tipo de funciones.

Finalmente, ante la ausencia de personal profesional que realice tales actividades y que cuente con
la experiencia, la idoneidad y la capacidad suficiente, es pertinente, viable y legal acudir a la figura
del Contrato de prestacion de Servicios profesionales para cumplir con eficiencia y eficacia con el
normal funcionamiento de la entidad y asi satisfacer las necesidades detectadas.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR,
(Numeral 2° articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de2015)
(Especificaciones esenciales e identificacion del contrato a celebrar)

La Personeria Municipal de Arauca esta interesada en suscribir un contrato con las siguientes
especificaciones:

3.1. MODALIDAD DE SELECCION : CONTRATACION DIRECTA.

3.2. OBJETO : PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ABOGADO(A) PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA DE LA  PERSONERIA
MUNICIPAL DE ARAUCA.

3.3. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR  : CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

3.4. PLAZO DE EJECUCION : TRES (03) MESES

3.5. LUGAR DE EJECUCION
3.6. PRESUPUESTO OFICIAL

3.7. CODIGO PRESUPUESTAL
3.8. CODIGO PRESUPUESTAL

3.9. FUENTE DE RECURSO
3.10 ALCANCE DEL OBJETO:

: MUNICIPIO DE ARAUCA

: SEIS MILLONES NOVECIENTOS MIL
($6.900.000.00) M/CTE.

:2.1.2.02.02.008.01 — HONORARIOS
: 2.1.2.02.02—- ADQUISICION DE SERVICIOS

: FUNCIONAMIENTO

PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
CONVENIDO, FEL  CONTRATISTA DERERA

REALIZAR, LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:

a) Apoyar las actividades encaminadas a promover la defensa de los derechos humanos de la
poblacion proveniente de Venezuela, incluidos los retorados, personas refugiadas y migrantes.
b) Atendery orientar a los usuarios victimas del conflicto armado, con relacién a la Ley 1448/2011.
¢) Remitir las diligencias respectivas a la Unidad Administrativa Especial para la atencién v
reparacion integral de victimas, de conformidad con el paragrafo 4 del articulo 3 Ley 1448/2011.
d) Realizar seguimiento ante las instifuciones de atencién a victimas con el fin de verificar el
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cumplimiento de los derechos de las mismas.

e) Asesorar a las personas mayores usuarias de la Personeria frente a temas de pensién, acceso a
los beneficios del programa de Colombia Mayor y cualquier otro programa estatal para esta
poblacioén.

f) Direccionamiento y remision de las victimas a las instituciones que aportan a la garantia de
derechos humanos, sociales y culturales.

@) Apoyar a la entidad en la elaboracion de derechos de peticion, reclamaciones, acciones de
tutela, incidentes de desacato, solicitudes de cumplimiento de fallos de tutela y tramites que
requieran los usuarios.

h) Prestar atencién a los usuarios del SISBEN censados en otra ciudad diferente a Arauca y que
requieran su vinculacion en ésta ciudad y en caso de requerirse iniciar el correspondiente
proceso.

i) Aportar los elementos de seguridad y proteccién personal, en caso que se requiera, para el
cumplimiento de las obligaciones a cargo.

J) Responder todo tipo de solicitudes que se radiquen en la kntidad.

k) Entregar informe mensual sobre las actividades realizadas.

I) Mantener la reserva profesional sobre la informacién que le sea suministrada en desarrollo y
ejecucion del objeto contractual, siempre conforme al principio de la buena fe.

m) Informar sobre las anormalidades que se presenten en el desarrollo de sus labores.

n) Afilarse al sistema de seguridad Social (Salud, pensién y riesgos laborales).

0) Las demas aciividades que ie sean soiiciiada por parie dei supervisor dei coniraio y que tengan
relacién con el objeto del contrato.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.
Articulo 32° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, articulo 2° numeral 4 literal h, Articulo
2.2.1.2.1.1.9 del Decreto 1082 de 2015

0
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a modalidad de Contratacion Directa de conformidad con lo previsto en la Ley 1150/07 y el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082/15.

El numeral 3 del articulo 32° de la Ley 80 de 1993, defini6 el contrato de prestacién de servicios como
aquel contrato que celebran las entidades estatales para desamollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Advierte la norma que en estos contratos solo nodran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. Finalmente se establece que ese tipo de contratos en
ningun caso generan relacion laboral, ni prestaciones sociales y se deberan celebrar por el termino
estrictamente indispensable.

Fn el mismo sentido el articilo 2.2.1.2.1.4 9 del Decreto 1082/15, prevé la celebracion de contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion de la entidad, cuando se trate de fines especificos 0 no
hubiere personal de planta suficiente para prestar el servicio a contratar.

Establece que para la prestacion de servicios profesionales la entidad estatal podra contratar con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad v experiencia directamente relacionada con el area de que se frate, sin que
sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.
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De igual forma se procedera para la celebracion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
Gestion de la Entidad, los que solo se realizaran cuando se trate de fines especificos o no hubiere
personal de planta suficiente para prestar el servicio a contratar.

Se deja expresa constancia que la confratacion de servicios de apoyo a la gestion administrativa gue con
la prestacion de servicios profesionales para la realizacion de actividades para la Personeria municipal, es
necesaria por cuanto en la némina de la entidad no hay personal de planta suficiente para desarrollar las
actividades previstas en la futura contratacion.

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO Y SUJECION PRESUPUESTAL

5.1. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO

5.1.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO O PRODUCTO A CONTRATAR: La
iustificacion técnica para realizar la contratacién se sustenta en la necesidad que tiene la Personeria
Municipal de Arauca para la “ADQUISICION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO(A) PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE ARAUCA”, en razon a que no existe personal de planta que realice ,
estas actividades.

Es claro que para la Personeria Municipal de Arauca resulta mas econdmica la contratacién de
servicios asistenciales en actividades prioritarias, toda vez que resultaria mas oneroso para la
entidad tener una némina de personal que realice estas actividades, en razén a la carga laboral que
representaria para esta Entidad, pues acarrearia un alto costo.

5.1.1.1. IDONEIDAD TECNICA REQUERIDA: La determinacién del valor del contrato y la fijacién de
honorarios se realiza partiendo de la valoracién del objeto a contratar, la idoneidad —formacion
academica- y la experiencia de la persona que se requiere contratar, en el presente caso el perfil
corresponde:

CONCEPTO REQUISITO
Profesional Universitario en Ciencias Sociales,

e i

Formacion Académica

Mas de un (01) afio hasta cinco (05) afios de
experiencia general.

En el sector publico y/o privado, en materia
administrativa.

Experiencia General

Experiencia Especifica

5.2 SOPORTE ECONOMICO: El valor a pagar esta sustentado en los valores que deben ser
reconocidos a los particulares que se vinculen a la Entidad, a través de contratos de prestacion de
servicios, segn lo establecido dentro de la Resolucion No. 002 de 2018, expedida por la Personera
municipal, la cual fija la tabla de honorarios para los contratos de Prestacién de servicios
Profesionales y de apoyo a la gestién de la Personeria Municipal de Arauca.
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NIVEL DE PRESTACION OBJETO CONTRACTUAL VALOR TOTAL
PROFESIONAL UNIVERSITARIO DE APOYO A LA GESTION $ 6.900.000

5.2.1. VALOR: El valor del presente proceso asciende a la suma de SEIS MILLONES SEISCIENTOS
MIL PESOS ($6.900.000,00) M/CTE, incluidos los descuentos de ley, tasas, contribuciones y demés
impuestos que se causen con la ejecucion v legalizacién del contrato. Lo expresado en este acapite v
en el de la necesidad que da cuenta el andlisis del sector que se ha realizado por parte de la personeria
municipal.

VALOR
CONCEPTO TIEMPO UNITARIO | V/R TOTAL
ADQUISICION DE SERVICIOS PROFESIONALES | TRES (03) | @ 5 ann rs v | @ & om o
COMO ABOGADO(A) PARA EL| MESES | ¥o>°v»whnsh | wOUnuiiy
FORTALECIMIENTO DE LA  GESTION
ADMINISTRATIVA DE LA  PERSONERIA TOTAL | $6.900.000
MUNICIPAL DE ARAUCA.

5.2.2. ESTUDIO DE MERCADO: Para la estimacion del presupuesto oficial del presente proceso, se
fiene como referencia, ia consuiia de precio hecha a personai idoneo y experio en temas
administrativos, el ingreso base de cotizacion sobre el cual debe realizarse el reporte de pago de
aportes al sistema de seguridad social integral y los descuentos tributarios aplicables conforme la
naturaleza del contrato. -

6. PLAZO DE EJECUCION

El presente contrato tendra una duracién de TRES (03) MESES, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio entre el supervisor del contrato y el contratista. La Personeria municipal de Arauca pagara
al contratista mediante actas parciales vencidas, previa certificacion expedida por el supervisor del
contrato, informe de actividades y presentacion de pago de seguridad social del mes a cancelar.

7. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO
El valor total del presente contrato asciende a la suma de SEIS MILLONES NOVECIENTOS MIL
PESOS ($6.900.000,00) M/CTE, que la Personeria municipal de Arauca pagara al contratista de la
siguiente forma: a) Tres (03) pagos de DOS MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($2.300.000,00)
M/Cte., cada uno. Todos los pagos deberan acompaiiarse de certificacion de cumplimiento de las
obligaciones contraidas expedidas por el supeivisoi designado, infoie de aciividades, soporte de
Seguridad Social (Salud, Pension y Riesgos Laborales).

Para el dltimo pago, ademas de los anteriores documentos, debera anexarse copia del acta de
liquidacion debidamente firmada por las partes. En todo caso, el valor total a pagar no puede
superar el Certificado de registro presupuestal, sin embargo, se aclara que el pago estara sujeto al
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8. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS ECONOMICOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evaltan los riesgos teniendo en cuenta su impacto
y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes v el contexto de los mismos.

Hisiorica

5 G

Casi Cierio

:abla 1- Matrfz de Riesgos

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion en la
siguiente tabla:

| N° FACTOR DE ESCOGENCIA Y CALIFICACION ]
RIESGO >7 Riesgo Exiremo: Se requiere un plan de accién detallado.
6<= RIESGO <=7 Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayor de la administracion
RIESGO =5 Riesgo Media® Especificar respansabilidad de la administracian.
RIESGO <5 Riesgo Bajo: Administrar por procedimiento de rutina

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.
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Cumpliendo con lo expresado en el Decreto 1082 de 2015, y con base al desarrollo legal, sobre el
principio de ecuacidon contractual, los riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia
econdmica del contrato que llegare a adjudicarse, obedecen a riesgos normales que se imputan
exclusivamente al Contratista afectado.

Concluyendo toda la informacién anterior, es claro que para la alcaldia de Arauca resulta mas
econdmica la contratacion de servicios profesionales, toda vez que resultaria mas oneroso para la
entidad tener una ndmina de personal que realice estas actividades, en razén a la carga laboral que
representaria para este ente termitorial, pues acarrearia un alto costo.
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9. ANALISIS DE MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTICEN LAS OBLIGACIONES

{Articulo 7 de-la Ley 1450.de 2007, Articule 2.2.1.2.1.4.5 del Decretc 1082 de 2015)

De acuerdo con el inciso 5° del articulo 7 de la Lay 1150 de 2007 que dispone: “Las garantias no
seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en
los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el
cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigiria, atendiendo a la naturaleza del

ohiato del contrato v a la forma.de nann asicomo an ing demis crie cefiale el realameanin ”
CrRLCoiLonREa ) 2 laorma.qe. pago, asi.como en jog qemas.que sefale el reglamento.

De conformidad con lo establecido en el Articule 2.1.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa la exigencia de garantias establecida en la Seccién 3, que comprende los
Articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 de este Decreto, no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Con base en lo anterior y siendo facuitativo de la entidad, exigir o no la garantia al tenor de lo
establecido en la norma que rige la contratacion publica, se estima que no es necesaria su
exigencia, teniendo en cuenta la naturaleza de los servicios en razén a que sera un tnico pagoy se
efectuaran de manera mensual, una vez las actividades de las labores realizadas y con previa
certificacion del supervisor.

10, INDICACION SI 1A CONTRATACION RESPECTIVA ESTA CORILIADA POR ACLIERNOS
COMERCIALES

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y de
conformidad a los lineamientos fijados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacion en el documento “Manual explicativo de los capitulos de
contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades
contratantes” se concluye que la contratacién a celebrar se encuentra excluida de la aplicacién de
Acuerdos Comerciales vigentes.

11. SUPERVISION

Para el control y vigilancia de la correcta ejecucién del contrato, la Personeria Municipal, supervisara
el desarrollo del contrato a través del Personero Municipal y/o quien haga sus veces.

12. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracién del estudio en el e analizo Ig conveniencia y
oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta declaraci n, manifiesto
que es perentoria la realizacién de este prdcesq
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Atentamente,
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