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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS COMO JUSTIFICACION PARA LA
ELABORACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES.

Este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandatos
del Manual de Contratacién de la Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico — EDUP
(Acuerdo N° 001 de 2023) con el fin de poder aportar al cumplimiento de los cometidos
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran de forma armoénica para la
concesion de sus fines.

1. JUSTIFICACION

1.1. Que el articulo 1 de la Constitucion Politica determina que Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

1.2. Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia determina que son
fines esenciales del estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

1.3. Que el articulo 113 de la Constitucidon Politica de Colombia determina que son
Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los
organos que las integran existen otros, autbnomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armoénicamente para la
realizacion de sus fines.

1.4. Que el articulo 115 de la Constituciéon Politica de Colombia determina que las
gobernaciones y las alcaldias, asi como las superintendencias, los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del Estado,
forman parte de la Rama Ejecutiva.

1.5. Que el articulo 209 de la Constitucidén Politica de Colombia determina que la
funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
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1.6. Que el articulo 332 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que el
Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin
perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes.

1.7. Que el articulo 360 de la Constitucion Politica de Colombia determina que a
explotacion de un recurso natural no renovable causara, a favor del Estado, una
contraprestacién econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones para la
explotacion de los recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacién
de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participacidén de sus beneficiarios. Este
conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos y regulaciones
constituye el Sistema General de Regalias.

1.8. Que el articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia determina que los
ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la
financiacion de proyectos de inversidon que contribuyan al desarrollo social,
economico, y ambiental de las entidades territoriales.

1.9. Que el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 2056 de 2020 indica como uno de los
objetivos y fines del Sistema General de Regalias promover el desarrollo y
competitividad regional de todas las entidades territoriales dado el reconocimiento
de los recursos del subsuelo como una propiedad del Estado.

1.10. Que el numeral 6 del articulo 2 de la Ley 2056 de 2020 indica como uno de los
objetivos y fines del Sistema General de Regalias es propiciar los mecanismos de
participacion ciudadana, las practicas de buen gobierno y la gobernanza territorial.

1.11. Que el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 2056 de 2020 indica como uno de los
objetivos y fines del Sistema General de Regalias es incentivar o propiciar la
inversion prioritariamente en la restauracion social y econdmica de los territorios
donde se desarrollen actividades de exploracién y explotacion de recursos
naturales no renovables, asi como en la proteccidn y recuperacion ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad ambiental que le asiste a las empresas que
adelanten dichas actividades, en virtud de la cual deben adelantar acciones de
conservacion y recuperacion ambiental en los territorios en los que se lleven a
cabo tales actividades.

1.12. Que el articulo 30 de la Ley 2056 de 2020 determina que en el marco del proceso
de formulacion y aprobacion de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales se identificaran y priorizaran las iniciativas o proyectos de inversién
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susceptibles de ser financiados con recursos de las Asignaciones Directas, la
Asignacién para la Inversion Local y la Asignacion para la Inversion Regional del
Sistema General de Regalias, atendiendo los principios de desarrollo competitivo
y productivo del territorio y de los de planeacion con enfoque participativo,
democratico y de concertacion.

Para ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias, los proyectos
de inversion deberan incorporarse en el Plan de Desarrollo de las entidades
territoriales en un capitulo independiente de inversiones con cargo a los recursos
del Sistema General de Regalias que se denominara "inversiones con cargo al
SGR" y sus modificaciones o adiciones.

1.13. Que el paragrafo primero del articulo 30 de la Ley 2056 de 2020 que en los
eventos en que se identifiquen nuevas necesidades y prioridades de inversiones
con ocasion de eventos de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente
comprobados y declarados, los alcaldes y gobernadores podran mediante decreto
modificar el capitulo "inversiones con cargo al SGR" del plan de desarrollo
territorial y sus modificaciones o adiciones.

1.14. Que el paragrafo segundo del articulo 30 de la Ley 2056 de 2020 determina que
los ejercicios de planeacion para las Asignaciones Directas y la Asignacion para la
Inversién Local, seran liderados por los gobernadores y alcaldes, segun
corresponda, quienes deberan realizar un proceso participativo a través de mesas
publicas de participacion ciudadana en las que se definan y prioricen las iniciativas
o proyectos de inversion de que trata el presente articulo.

Los alcaldes deberan invitar a delegados de las Juntas Administradoras Locales,
del Concejo Municipal, de las Organizaciones de Accion Comunal, de las
organizaciones sociales, y de los principales sectores econdémicos con presencia
en el municipio.

1.15. Que el articulo 31 de la Ley 2056 de 2020 determina que los proyectos de
inversion para el Sistema General de Regalias abarcan una primera etapa,
correspondiente a la formulacion y presentacion de proyectos; la segunda, a la
viabilidad y registro en el Banco de Proyectos de Inversion; la tercera,
correspondiente a la priorizacion y aprobacion; y la cuarta etapa, correspondiente
a la ejecucién, seguimiento, control y evaluacion.

1.16. Que el articulo 37 de la Ley 2056 de 2020 determina que los proyectos de
inversion que se financien con cargo al Sistema General de Regalias seran
ejecutados por quien designe las entidades u érganos de que tratan los articulos
35 y 36 de la presente Ley. Asi mismo, la entidad ejecutora estara a cargo de la
contratacion de la interventoria, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema son responsables de suministrar
de forma veraz, oportuna e idonea, la informacion de la gestidon de los proyectos
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que se requiera e implementar las acciones que sean pertinentes para encauzar
el desempefio de los proyectos de inversion y decidir, de manera motivada, sobre
la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que
haya lugar.

1.17. Que el articulo 131 de la Ley 2056 de 2020 determina que todo proyecto de
inversion que se presente para ser financiado con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias debera estar debidamente viabilizado e inscrito en el Banco
de Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias que administra el
Departamento Nacional de Planeacion, creado en virtud de lo dispuesto en la Ley
1530 de 2012.

1.18. Que el articulo 33 de la Ley 2056 de 2020 determina que los proyectos de
inversion podran ser formulados y estructurados por entidades publicas financieras
del orden nacional o territorial. También podran ser formulados y estructurados por
personas juridicas de derecho privado segun la reglamentacion que para tal efecto
establezca el Gobierno nacional. La estructuraciéon de los proyectos de inversién
se realizara previo visto bueno de la entidad territorial beneficiaria del proyecto de
inversion.

Los costos que se generen por la estructuracion haran parte de los proyectos de
inversion y seran reconocidos al estructurador, una vez el proyecto sea aprobado
y cumpla los requisitos para la ejecucion por la entidad o instancia respectiva. En
todo caso, el valor no podra exceder el porcentaje del proyecto de inversion que
defina la Comisién Rectora.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL PACIFICO - EDUP considera que es
totalmente pertinente y necesario elevar un proceso contractual que permita contratar los
servicios profesionales para la elaboracidn del capitulo independiente de regalias ya que
es fundamental para garantizar la inversién en proyectos que beneficien a la comunidad
y promuevan el desarrollo sostenible.

El Sistema General de Regalias es un sistema complejo con multiples normativas,
procedimientos y requisitos por lo que un profesional con experiencia esta en la
capacidad de guiar al municipio a través de los aspectos técnicos y legales necesarios
para la formulacién del Capitulo Independiente de Regalias.

Un profesional con experiencia puede ayudar a identificar las fuentes de financiacion
disponibles a través de las regalias y a priorizar los proyectos mas relevantes para el
desarrollo territorial. Esto garantiza que los recursos se utilicen de manera eficiente y se
enfoquen en las necesidades prioritarias de la comunidad.

El capitulo independiente de regalias debe estar alineado con los objetivos y metas del

Plan de Desarrollo. Un profesional con experiencia debe asegurar que los proyectos
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propuestos contribuyan directamente a las prioridades establecidas en dicho plan.

Con fundamento en lo anterior, La EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL
PACIFICO - EDUP considera pertinente celebrar un proceso contractual que garantice
la prestacién de servicios profesionales que permitan la formulacién adecuada del
Capitulo Independiente de Regalias en el marco del Plan de Desarrollo del Municipio de
Condoto - Chocé de conformidad con los términos y condiciones que se desarrollan en
el presente documento y demas que lo complementan.

3. OBJETO GENERAL

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR EL
ACOMPANAMIENTO A LA FORMULACION Y ESTRUCTURACION DEL CAPITULO
INDEPENDIENTE DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS DEL PLAN DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE CONDOTO - CHOCO PARA LA VIGENCIA 2024
- 2027”

4. ALCANCE DEL OBJETO

4.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

4.1.1. Realizar las acciones y actividades que sean requeridas para la elaboracion del
Capitulo Independiente del Sistema General de Regalias necesario para la

formulacién y estructuracion del Plan de Desarrollo del Municipio de Condoto —
Choco.

PASO 1: APLICAR UN INSTRUMENTO SENCILLO DE AUTODIAGNOSTICO

¢ Cuales son las metas dentro del plan de desarrollo financiadas o cofinanciadas
con recursos del SGR?

Elaborar un inventario total de estas metas, con el fin de que la administracién tenga
claras en que sectores o temas transversales de la gestién esta presente esta fuente
de financiacion.

¢Cudles son los proyectos relacionados con las metas que cuentan con
financiacion o cofinanciacion con recursos del SGR?

Revisar el estado de los proyectos, es decir, si ya estan priorizados y en qué fase se
encuentran.

¢ Qué tipo de concertaciones o nuevos escenarios de discusion interna del PDT
deben generarse entre los integrantes del equipo de gobierno (secretarios de
despacho y demas directivas de sectores de la entidad territorial) para acordar la
version final del capitulo de Inversiones con cargo al SGR?
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Brindar un panorama estratégico y financiero del capitulo, para que se tomen esas
decisiones en un consejo de Gobierno, del cual quede un acta con los acuerdos a los
que se llegue en pleno.

¢ Cual es la mejor forma de comunicar e incluir un proceso participativo a través
de mesas publicas de participacion ciudadana los proyectos incluidos en la
version final del capitulo "Inversiones con cargo al SGR"?

Se recomienda utilizar todos los medios disponibles, tanto virtuales como de
comunicacion social tradicionales, con el fin de sensibilizar a la ciudadania

acerca de la reforma al SGR y la necesidad de definir y priorizar las iniciativas o
proyectos de inversidn a partir de lo establecido en articulo 30 de la Ley 2056 de 2020

¢ Cual sera la metodologia para recoger y sistematizar acerca de los proyectos
financiados o cofinanciados que la ciudadania priorice dentro del capitulo de
"Inversiones con cargo al SGR"?

Tomar las determinaciones correctas permitira que tanto la administracion como la

ciudadania tengan claros el alcance y las reglas de juego para este nuevo escenario

de participacion.

PASO 2: RECOLECTAR INSUMOS PARA LLEVAR A CABO DE LOS EJERCICIOS
DE PARTICIPACION

Plan de Desarrollo Territorial — Plan Plurianual de Inversiones

Es el instrumento de planificacion que orienta las acciones de las administraciones
departamentales, distritales y municipales durante un periodo de gobierno. Se
constituye en uno de los insumos principales de recoleccion de iniciativas, ya que
marca la ruta del trabajo mediante la determinacion de metas por resultado, metas por
producto y programas que busca cumplir el programa de gobierno del mandatario
electo.

El Plan de Desarrollo, incluye un capitulo denominado Plan Plurianual de Inversiones
(PPI) que incluye un listado generalmente formulado hasta nivel de programa que
registra la estructura de fuentes de financiacion, afio por afio, para desarrollar cada uno
de los proyectos alli contemplados.

Otros insumos de planeacioén territorial
Consulte otras fuentes de proyectos o iniciativas que pueden ser susceptibles de
financiacion por los recursos del SGR y que permitan el cumplimiento de su plan de

desarrollo vigente.

Puede recurrir, entre otras, a las siguientes:
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* Planes de Vida Indigena

* Planes de Etnodesarrollo

* Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

* Planes de Accion para la Transformaciéon Regional (PATR)
* Agendas ambientales

Insumos de aplicacién de metodologias de reduccion de brechas territoriales de
desarrollo econémico, social, ambiental, agropecuario y para la infraestructura
vial

Conforme a lo descrito en el articulo 36 de la Ley 2056 de 2020, las entidades
territoriales receptoras de Asignaciones Directas y de la Asignacion para la Inversidn
Local del Sistema General de Regalias seran las encargadas de priorizar y aprobar
proyectos de dichas fuentes de acuerdo con a la metodologia dispuesta por el
Departamento Nacional de Planeacién.
PASO 3. PREPARACION PARA LLEVAR A CABO LOS EJERCICIOS DE
PARTICIPACION

Ejercicios de planeacion

1. Asignaciones para la
Inversion Local

Ejercicios de participacion

2. Asignaciones Directas

3. Asignaciones directas para
— indigenas y las comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras

1. El primero es el encabezado por las gobernaciones con el apoyo de la Comisiones
Regionales de Competitividad e Innovacién (CRCI) encaminado a priorizar las
iniciativas susceptibles por ser financiadas por la fuente de Asignacién para la Inversién
Regional.

2. El segundo es el liderado por el gobernador o el alcalde con el fin de priorizar las
iniciativas y/o proyectos para ser financiados por las Asignaciones Directas y la
Asignacion para la Inversion Local del SGR, respectivamente, conforme al diagrama.

3. Los ejercicios de participacion con los pueblos y comunidades indigenas y las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se convoquen de
manera exclusiva y diferenciada, para poder focalizar el porcentaje que les
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corresponde de las Asignaciones Directas y decidir los proyectos e iniciativas,
respetando y revisando sus ejercicios previos de planeacion. Esto se efectua sin
perjuicio de que la entidad territorial destine un mayor porcentaje de los recursos que
le corresponde para proyectos de inversiéon con enfoque diferencial dentro de su
autonomia administrativa.

PASO 4. IDENTIFICAR INICIATIVAS Y/O PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Como parte de la propuesta que se presentara al mecanismo de participacion elegido,
la entidad territorial debera identificar las iniciativas y/o proyectos de inversion que
permitan la consecucion de las metas los programas que se seleccionaron.

Este paso se considera necesario, aunque en este punto ya se tienen algunas
iniciativas o proyectos provenientes de la Agenda de Competitividad u otros insumos
de planeacion territorial y los PDT generalmente ya determinan metas y programas,
por lo que se requiere la redaccién por cada iniciativa y/o proyecto de inversion.

Ademas, de los lineamientos dados para los ejercicios de planeacion que indica el
articulo 30 de la Ley 2056 de 2020 el planteamiento de la iniciativa o de los proyectos
debe estar en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, y el plan de desarrollo
de las entidades territoriales, el principio de Buen Gobierno y estar enmarcados en el
cumplimiento de las caracteristicas de los proyectos de inversion definidos en el
articulo 29 de la misma ley. A continuacion, se describen dichas caracteristicas.

1. Pertinencia: se refiere a la conveniencia de desarrollar proyectos acordes con las
condiciones particulares y necesidades socioculturales, econémicas y ambientales.

2. Viabilidad: se refiere a el cumplimiento de las condiciones y criterios juridicos,
técnicos, financieros, ambientales y sociales requeridos.

3. Sostenibilidad: es la posibilidad de financiar la operacion y funcionamiento del
proyecto con ingresos de naturaleza permanente.

4. Impacto: es la contribucion efectiva que se obtiene con el proyecto para el
cumplimiento de las metas locales, sectoriales, regionales y los objetivos y fines del
Sistema General de Regalias.

5. Articulacion con otros actos administrativos: significa que deben construirse en
concordancia con los lineamientos de politicas, planes y programas nacionales, de las
entidades territoriales. Ademas, los proyectos de inversion presentados por los grupos
étnicos se articularan con sus instrumentos propios de planeacion.

6. Mejoramiento en indicadores del indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI)
y las condiciones de empleo: incluido como una nueva caracteristica que menciona la
Ley 2056 de 2020, donde da lineamientos claros a los mandatarios para que los

www.edupacifico-condoto.gov.co
correo electrdnico: Edup@condoto-choco.gov.co
Direccién: Carrera 3°. No. 6 - 52 Barrio El Comercio- Municipio de Condoto-Chocé
Cédigo Postal 273038

Teléfono 3123571904




JEdup’-

NIT. 901653745-9
recursos del SGR que se destinen a proyectos de inversidn en los territorios apunten
sus inversiones a mejorar en las siguientes dimensiones.

PASO 5. DESARROLLAR LAS MESAS DE PARTICIPACION

Con base en lo planteado en los principios antes sefialados, se presenta a continuacion
una propuesta para el desarrollo de los ejercicios de participacion ciudadana:

Objetivo de los ejercicios de participacion: Vincular a los distintos actores del territorio
al ejercicio de priorizacion de iniciativas y/o proyectos de inversion de que trata el
articulo 30 de la Ley 2056 de 2020.

Estos ejercicios de participacion pueden llevarse a cabo a través de diferentes
mecanismos, que permitan un mejor acercamiento con las diferentes instancias,
sectores y organizaciones de la comunidad. Algunas formas de organizacion pueden
ser: mesas de trabajo, asambleas comunitarias, barriales, veredales; todas estas
pueden ser virtuales o presenciales observando las medidas de bioseguridad. También
pueden utilizarse mecanismos como priorizacion en linea o por redes, buzones, y otros
que puedan ser de iniciativa de las propias entidades territoriales.

De acuerdo con lo sefialado por la ley, en la realizacion de estos ejercicios de
participacion para la planeacion de los recursos de inversion de regalias deben
participar diferentes actores y considerar los elementos

Gobernaciones [~ Alcaldias
|
T | T

1. Asignacién 2. Asignaciones 3. Asignacionks :H\;A:Irgmof:cal Ejercicios de
Inversion Regional Directas directas indigenas y B participacion

las comunidades

negras, afrocolom-

I bianas, raizales y 2. Asignaciones
CRCI palenqueras Directas
3. Asignaciones directas
L indigenas y las comunidades

negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras

PASO 6. SISTEMATIZAR LOS RESULTADOS DE LOS ESPACIOS DE
PARTICIPACION
Este paso permite tener todo el banco de opciones de proyectos a incluir en el capitulo,
proveniente de la propuesta construida por la entidad territorial y los insumos obtenidos
de los ejercicios de participacion.

Realice las siguientes actividades:
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A. Consolide la informacion resultante de los ejercicios de participacion en un solo
listado. Como ayuda puede utilizar el anexo. Utilice el formato Excel denominado Matriz
de proyectos e iniciativas para el capitulo “Inversiones con cargo al SGR”.

B. Convoque a comités técnicos con el equipo de su administracion con el fin de
analizar la priorizacion y viabilidad de las iniciativas.

4.1.2. Desarrollar el proceso de formulacion del Capitulo Independiente del Sistema
General de Regalias acorde con lo dispuesto en la Ley 2056 de 2020 y demas
normas que rigen la materia.

4.1.3. Entregar soportes, informes, matrices e informacién complementaria que haga
parte del proceso de la elaboraciéon del Capitulo Independiente del Sistema
General de Regalias.

4.1.1. OBLIGACIONES GENERALES

4.1.2. Colaborar con la Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico — EDUP en lo que
sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor
calidad; pondra en practica las recomendaciones del gerente de la entidad durante
el desarrollo del contrato, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando las dilaciones y retrasos que pudieran presentarse.

4.1.3. No accedera a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con
el fin de obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho. Cuando se presenten tales
peticiones 0 amenazas, los contratistas deberan informar inmediatamente de su
ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades competentes para
que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El
incumplimiento de esta obligacion y la celebracion de los pactos o acuerdos
prohibidos daran lugar a la declaratoria de caducidad del contrato.

4.1.4. Suministrar y disponer de los servicios descritos en las actividades del contrato,
segun requerimientos hechos por parte del Gerente de la entidad, y en el lugar
donde se solicite, dentro de la jurisdiccidn donde se realizara el proyecto y/o donde
se encuentre la oficina principal de la entidad.

4.1.5. Cumplir con el objeto del contrato con independencia y plena autonomia técnica,
administrativa y financiera y bajo su propia responsabilidad, por lo tanto, no existe
ni existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral entre el contratista y el
personal que este disponga y ocupe para la ejecucién del contrato, y la Empresa
de Desarrollo Urbano del Pacifico — EDUP.

4.1.6. Atender los requerimientos, instrucciones o recomendaciones que durante el
desarrollo de la orden le impartan el Gerente de la entidad, segun sea pertinente
para una correcta ejecucion y cumplimiento de las obligaciones.
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4.1.7. Informar a la Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico - EDUP de cualquier
eventualidad que pueda sobrevenir y que afecte el desarrollo del objeto
contractual.

4.1.8. Presentar a la Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico — EDUP los recibos de
pago de aportes al Sistema de Seguridad Social en salud, pensién y ARL personal
y/o de los trabajadores a cargo, al igual que el pago de los aportes parafiscales
(Caja de Compensacion, SENA e ICBF) cuando haya lugar a ello para el
reconocimiento de los honorarios.

4.1.9. Contratar a su nombre y bajo su cargo el personal necesario para el desarrollo del
objeto del contrato, razén por la cual la Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico
— EDUP no podra interferir en dichas contrataciones, por ende, no tendra relacion
laboral alguna con el personal que se requiera para la ejecucion del objeto
contractual.

4.1.10. Aportar equipo y/o equipos de computo en caso de que se requiera para el
cumplimiento de las obligaciones a cargo.

4.1.11. Presentar informes mensuales (0 cuando sean requeridos por la
supervision del contrato) que den cuenta del cumplimiento de las obligaciones
pactadas.

4.1.12. Guardar absoluta reserva de la informacion que en la ejecucién de sus
obligaciones llegue a conocer durante el plazo de ejecucion y aun después de la
finalizacion del plazo. Cualquier suministro de informacion que se realice para
propositos no autorizados por parte de la Empresa de Desarrollo Urbano del
Pacifico — EDUP, sera sancionado de acuerdo con el régimen legal vigente, y se
iniciaran las acciones a que haya lugar para el resarcimiento de los perjuicios que
por estos actos se lleguen a causar a la entidad y/o a terceros.

4.1.13. Asumir con especial cuidado la custodia de los bienes, que, siendo
propiedad de la Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico - EDUP, se le lleguen
a entregar para el debido desarrollo de las obligaciones a cargo, y, en
consecuencia, estara obligado a hacer el correspondiente reintegro en especie o
en dinero cuando quiera que se produzca cualquier tipo de dafio, sin que esto
excluya la indemnizacion de perjuicios. Lo anterior sin perjuicio de las acciones
civiles, penales o de cualquier otro tipo que del hecho se puedan predicar. Los
elementos, documentos, creaciones, etc., que se produzcan en razén o durante la
ejecucion del presente contrato, seran propiedad exclusiva de la entidad; esto es:
Los derechos patrimoniales de autor, por lo que la entidad es el propietario de
estos y podra utilizarlos, modificarlos, difundirlos sin que por ello le deba
reconocimiento alguno al contratista.
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4.1.14. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar

adecuadamente el objeto del contrato de conformidad con lo requerido por la
Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico — EDUP.

4.1.15. Suscribir el contrato dentro de los dos (2) dias siguientes a su elaboracion,
y/o a la fecha en que sea requerido para ello.

4.1.16. Presentar oportunamente las garantias que sean requeridas en el marco
del proceso contractual.

4.1.17. Realizar las demas actividades necesarias para el cabal cumplimiento del
objeto contractual.

5. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor presupuestado para el presente proceso es de SEIS MILLONES DE PESOS M.L.
($6.000.000).

6. FORMA DE PAGO

La EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL PACIFICO — EDUP realizara UN (1)
UNICO PAGO por el valor total del contrato que asciende a la suma de SEIS MILLONES
DE PESOS M.L. ($6.000.000) previa presentacion del respectivo informe con soportes y
evidencias, cuenta de cobro y/o factura, informe de supervision debidamente firmado,
certificado del pago de la seguridad social integral y parafiscales y demas documentos
que se consideren necesarios por parte de la entidad.

7. SOPORTE PRESUPUESTAL

Los pagos que deba efectuar la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL
PACIFICO - EDUP debido al contrato a suscribir se haran con cargo al rubro
presupuestal 2.4.5.02.09.02 Servicios para la comunidad, sociales y personales -
Municipio de Condoto-Choco - Plan de desarrollo 2024-2027 soportado en el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal numero 32 del 12 de febrero de 2024.

7.1. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera de UN (1) MES, contado a partir de la suscripcion
del acta de inicio.

8. DOCUMENTOS DEL PROCESO

Para la suscripcién y desarrollo del respectivo contrato se deberan realizar la entrega de
los documentos que se describen a continuacion:

| ITEM | DESCRIPCION |
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Carta de presentacion de la propuesta

Copia de la cedula

Hoja de vida de la funcion publica

Declaracion juramentada de bienes y renta

Certificados de estudio, tarjeta profesional y registro de vigencia de la misma
cuando corresponda

Registro Unico Tributario (RUT)

Certificado de Antecedentes Disciplinarios (PROCURADURIA)

Certificado de Responsabilidad Fiscal (CONTRALORIA)

Antecedentes Judiciales (POLICIA NACIONAL)

Certificado de Medidas Correctivas POLICIA NACIONAL

11 | Certificacion del pago de parafiscales y aportes a la seguridad social

12 | Certificacion bancaria

13 | Consulta en linea de inhabilidades de quienes hayan sido condenados por
delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios

14 | Autorizacion del tratamiento de datos

15 | Acuerdo de confidencialidad

16 | Evidencia de estar inscrito en SECOP |l

A WIN =~

—_—
oS|©o|lxo|N|o

9. GENERALIDADES DEL PROCESO DE SELECCION

9.1. Que las actividades administrativas, en virtud de la gerencia del proyecto, se
enmarcan principalmente en: Estructurar y adelantar los procesos de seleccion de
los contratistas, que permitan el desarrollo del objeto del contrato. Estos se
adelantaran conforme al Manual de contratacion de la EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO DEL PACIFICO - EDUP. En aras de preservar el
principio de transparencia, el proceso de seleccion de los oferentes se realiza
tomando como base los valores unitarios de referencia del mercado, suministrados
por la dependencia contratante. Ejercer vigilancia técnica, administrativa,
financiera y juridica a los contratos derivados del presente contrato
interadministrativo, velando por la optimizacion del recurso y la correcta
supervision y el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

9.2. Que, si bien los contratos o convenios interadministrativos estan previstos en la
Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto en el 1082 de 2015, no
quiere decir que solo puedan celebrarse entre entidades estatales que apliquen el
régimen de contratacion alli previsto. En efecto, una entidad estatal de Ley 80 de
1993 bien puede celebrar esta clase de convenios con una entidad estatal de
régimen especial y no por ello dejara de ser un contrato o convenio
interadministrativo, caso en el cual su ejecucion estara sometida a la Ley 80 de
1993, si la entidad sometida al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica actua en calidad de contratante.

9.3. Que el legislador en el marco de la configuracién autbnoma no previoé que dicha
excepcion fuese aplicable a las empresas industriales y comerciales del Estado,
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por lo cual, al no existir prohibicion explicita para la celebracion de contratos o
convenios interadministrativos con empresas industriales y comerciales del Estado
cuando se trate de un contrato de obra, consultoria o suministros es posible afirmar
que se aplica la regla general, y por ende, podrian celebrar contratos o convenios
interadministrativos con dicho objeto. Lo anterior siempre que del analisis juridico,
técnico y financiero se derive la viabilidad de suscribir dichos convenios, asi como
que el objeto de la entidad, sefalado en la ley o en sus reglamentos, permita el
cumplimiento de las obligaciones del acuerdo de voluntades.

9.4. Que frente al contrato de administracion delegada el Consejo de Estado se refirio
a la administracion delegada en el contrato de obra publica asi: “El contrato de
obra publica por administracion delegada no constituye una figura nueva en el
derecho colombiano como que de él ya se ocupaba tanto el articulo 85 del decreto
1560 de 1976, como los articulos 90 a 100 del decreto 222 de 1983. Este negocio
Juridico es entendido como aquel en el que el contratista, por cuenta y riesgo de la
entidad publica contratante se encarga de la ejecucion del objeto convenido, o lo
que es igual, bajo este sistema el contratista actua a nhombre y por cuenta del
contratante delegante. Bajo este sistema la administracion paga el costo real de la
obra, mas determinado porcentaje como retribucion al contratista por concepto de
honorarios de administracion (en los que se incluyen costos de personal, oficinas,
vehiculos, desplazamientos etc.) y la utilidad.” (Consejo de Estado. Seccidn
Tercera. Sentencia del 06 de junio de 2007. Radicacion No. 25000-23-26-000-
1996-02482-01(17.253). Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio).

9.5. Que se podra pactar dentro de un contrato —incluidos los contratos o convenios
interadministrativos— la administracion delegada, modalidad de ejecucion y pago
en la cual se definen los recursos de inversion del proyecto, mas los valores —que
pueden ser en porcentaje o precios fijos— de los honorarios del contratista, los
cuales en todo caso deben ser razonables y proporcionales en relacion con el
presupuesto del objeto del contrato. (Consejo de Estado. Seccién Tercera.
Sentencia del 06 de junio de 2007. Radicacion No. 25000-23-26-000-1996-02482-
01(17.253). Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio.).

9.6. Que en amplio concepto desarrollado en consulta elevada a Colombia Compra
eficiente, concluye: “Segun se explico en las consideraciones de este concepto, el
contrato interadministrativo en el regimen juridico vigente de la contratacion estatal
se define a partir de un criterio eminentemente subjetivo u organico, es decir, que
un contrato se califica como interadministrativo cuando se celebra por parte de dos
0 mas entidades estatales —o sea, por parte de oérganos que tienen una naturaleza
juridica publica—, con prescindencia de las normas que regulen la relacion
contractual. En consecuencia, es posible, en abstracto, celebrar el contrato
interadministrativo mencionado en su pregunta, es decir, para ejecutar una obra a
través de la metodologia de administracion delegada de recursos, pues del analisis
realizado no se incurre en la excepcion contenida en el articulo 2, numeral 4, literal
c) de la Ley 1150 de 2007, incluida por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011”
(Concepto C - 593 de 2020-N° Radicado: 2202013000009666-., 09/10/2020).
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10. MODALIDAD DE SELECCION

El presente proceso se eleva en el marco de lo dispuesto en el Acuerdo N° 01 del 16 de
enero de 2023 que en el literal j del articulo 19 determina que los Contratos de Prestacion
de Servicios Profesionales podran celebrarse de forma directa sin necesidad de contar
con varias ofertas, teniendo en cuenta las condiciones del mercado y ajustados con el
respectivo procedimiento.

11. ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION

11.1. ANALISIS

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso
de Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evaluan los riesgos teniendo en
cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden
de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

[ Menor | Moderado | Mayor | Ci |

Numérica | Historica 1 -2 1 3 4 5
Puede ocurrir, pero sélo
1.en 10.000 -
e?w 000 en circunsiancias Raro 1 § 8
excepcionales
=} Podria ocurir, pero =
1en1.000 - 1 2
é en 1.000 - 10.000 [ Sxkiog improbable | 2 5 [} 7
- Podria ocurrir en
1en 100-1.000 cualquier momento Posible 3 § 6 7
futuro
4 1en10-100 Probablemente ocumira | Probable | 4 5 6 7
Se espera que ocurma
>1en 10 en la mayoria de CasiClerto |5 6 7
crcunstancas

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad
de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto
(insignificante; menor; moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados
teniendo cuenta su calificaciéon en la siguiente tabla:

N® Factor de escogencia y calificacion
i Riesgo>7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accion detallado
| 6<= Riesgo <= 7 Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayor de la administracion
' Riesgo = 5§ Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Rieego = 6 Riecgo Bajo: Administrar por procedimientoe de rutina

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad
de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.
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12. GARANTIAS

Por tratarse de contratacion directa, no sera exigida la constitucion de garantias de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015 que
sefala: “No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos”. y dado que:

1. Que se trata de una modalidad de contratacion directa.
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2. Que existen mecanismos idoneos para hacer el control del contratista como es una
supervision cercana realizada mes a mes.

3. Que existe la posibilidad de aplicar multas como medio para encausar al contratista.

De acuerdo a la naturaleza del contrato el riesgo vinculado con el contrato es minimo; en
consecuencia, no se exigiran las garantias de que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.5 Decreto
1082 de 2015; las medidas de control anunciadas son idoneas y suficientes para
garantizar el cumplimiento y para minimizar los riesgos inherentes al contrato.

De conformidad con lo anterior la entidad considera que para el proceso contractual de
referencia NO SE EXIGIRA LA CONSTITUCION DE GARANTIAS para el presente
proceso de contratacion.

13. SUPERVISION.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el
contrato que se derive del presente estudio sera vigilado a través de un supervisor. La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

La supervision del proceso sera ejercida por parte del sefior HEYNER RENTERIA
MORENO en calidad de COORDINADOR TECNICO EDUP, para supervisar y verificar
el correcto desarrollo de las actividades contractuales acorde con la propuesta
presentada, la cual hace parte integral de este contrato.

El supervisor designado velara por el cumplimiento de las obligaciones contractuales
pactadas y de las establecidas en el ordenamiento juridico vigente, en especial con lo
sefalado en normas técnicas y seguridad social.

Dado en el Municipio de Condoto - Chocd, a los dieciocho (18) dias del mes de marzo

del afio 2024.
#V mr %M%ﬁ'

HEY%R RENTERIA MORENO
Coordinador Técnico EDUP
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