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ANEXO N° 1

ANALISIS ECONOMICO DEL
SECTOR

OBJETO: Suministro de kit de diagnéstico para la confirmacién de los eventos de
sarampion y rubeola.

1. CLASIFICACION UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
12000000 — Material
Qui8micos incluyendo 12160000 12161500 —
Bioquimicos y Materiales - Aditivos Indicadores y reactivos
de Gas
41000000 — Equipos y 41110000 - 41104800 — Equipo y
Suministros de Instrumentos de suministros de
Laboratorio, de Medicién, medida, laboratorio para el
de Observaciones y de observacion y vertido, la de_splacmn,
Pruebas ensayo la evaporacion y la
extraccion.
12000000 — Material
Quigmicos incluyendo 12160000 12161500 — 12161503 — Kits de
Bioguimicos y Materiales - Aditivos Indicadores y reactivos reactivos
de Gas
41000000 — Equipos y 41110000 - 41116100- Kits de 41116144 — Kits
Sum_inistros de_ 5 Instrumentos de ensayos manue_lles, 0 suministros
Laboratorio, de Medicion, medida, controles de calidad, bas d
de Observaciones y de observacion y calibradores y para prue ,as €
Pruebas ensayo normativas virologia
41000000 — Equipos y 41110000 - 41116100- Kits de
Suministros de Instrumentos de ensayos manuales, 41116104 - Kits o
Laboratorio, de Medicion, medida, controles de calidad, suministros para
de Observaciones y de observacion y calibradores y pruebas quimicas
Pruebas ensayo normativas
41000000 — Equipos y 41110000 - 41116100- Kits de
Suministros de Instrumentos de ensayos manuales, 41116105 -
Laboratorio, de Medicién, medida, controles de calidad, Reactivos o
de Observaciones y de observacién y calibradores y soluciones
Pruebas ensayo normativas quimicas
41000000 — Equipos y 41110000 -
Suministros de Instrumentos de 41116000 - Reactivos
Laboratorio, de Medicién, medida, de analizadores clinicos
de Observaciones y de observacion y y diagnosticos
Pruebas ensayo
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SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

41000000 — Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de Medicién,

41100000 — Equipo
de laboratorio y

41104900 -Equipo y
suministros de filtrado

41104919 - Filtros hepa
para laboratorio

de Observacion y de cientifico para laboratorio
Pruebas
41000000 = Equipos y 41120000 - 41121800 — Articulos

Suministros de
Laboratorio, de Medicién,
de Observacioén y de
Pruebas

Suministros y
accesorios de
laboratorio

de vidrio o plastico y
suministros generales
de laboratorio

41000000 — Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de Medicidn,
de Observacién y de
Pruebas

41100000 — Equipo
de laboratorio y
cientifico

41105500 — Kits y
componentes de
extraccién, purificacion
y cuantificacion de
acidos nucleicos

41105502 — Kits para
extrae acido
desoxirribonucleico dna
de alimentos

41000000 — Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de Medicidn,
de Observacion y de
Pruebas

41100000 — Equipo
de laboratorio y
cientifico

41105600 — Productos
secuenciadores de
acido
desoxirribonucleico
(ADN)

41105601 — Kits o
enzimas para
secuenciacion

2 ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El presente estudio permite describir las principales caracteristicas de los sectores identificados
por la Secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de Salud, a lo cual se abordan
diferentes perspectivas para caracterizar las empresas que ofrecen los elementos a requerir.

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdémicas, Revision 4 Adaptada para Colombia ClIU REV. 4 A.C. (2022)}, las empresas que
pueden ofrecer los bienes que se requieren en el presente estudio se pueden clasificar en los
siguientes cadigos CIIU y actividades econdmicas, asi:

CLASIFICACION CIlU Rev4. A.C.

Secciéon G Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas

Divisién | Grupo | Clase

Descripcion

46

Comercio al por mayor y en comisién o por contrata, excepto
el comercio de vehiculos automotores y motocicletas

464

Comercio al por mayor de articulos y enseres domésticos
(incluidas prendas de vestir)

4645

Comercio al por

mayor

medicinales, cosméticos y de tocador

de productos farmacéuticos,

465

Comercio al por mayor de maquinaria y equipo

4659

Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipon.c.p.

466

Comercio al por mayor especializado de otros productos
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Comercio al por mayor de productos quimicos basicos,cauchos y
4664 | plasticos en formas primarias y productos quimicos

de uso agropecuario.

4669 | Comercio al por mayor no especializado

1DANE, disponible en internet: https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4_AC2022.pdf. Fecha de
consulta: 22 deenero de 2024.

3. La Importancia del Sector en el contexto local y nacional

El comercio internacional tiene un papel muy importante en la economia de los paises, a lo que,
en los ultimos tiempos, ha permitido la importacion y exportacion y estrechar relaciones
comerciales entre las naciones, uno de los elementos principales es la importacion de bienes,
gue para el proceso se tramita el ingreso de productos provenientes de territorios diferentes al
local, con este intercambio, se busca acceder a mercancias que no se encuentra en el mercado
interno como equipos de laboratorio especializado como es necesario.

Las importaciones se han convertido en elemento fundamental, ya que los procesos de
produccién se han distribuido entre diferentes locaciones geograficas con el fin de aprovechar
las ventajas competitivas de cada lugar, a fin de que una vez se culmine el proceso sea
indispensable efectuar una importacién para llevar todas las piezas al centro de acopio.

Si la importacién de bienes no se controla como es debido, se pueden presentar desventajas
como ser un factor negativo para la economia, pues si son desmesuradas, el mercado se puede
volver dependiente y afectaria los costos de los productos finales. Una de las causales para
comprar en el exterior, es que en el mercado local no se ofrece lo que se demanda, o porque
los gastos logisticos, aduaneros o arancelarios son muy altos, incrementando los costos, o
porque el mercado local se debita, ya que en ocasiones los productos son tal de bajo costos en
el exterior, que el producto nacional no puede ser competitivo de ninguna manera, en cualquier
caso, las importaciones aumentan el valor de la moneda extranjera.

En vista de los factores enunciados, se puede concluir que la importacion de bienes tiene gran
importancia para cada pais, pero el éxito de que no se conviertan en un factor negativo para la
economia, es lograr un equilibrio permitiendo tener acceso a mas productos sin afectar los
mercados locales. En el caso de Colombia, la importacién de bienes estéa regida por diferentes
barreras tanto arancelarias, como no arancelarias, y hoy son superiores a las exportaciones,
dando como resultado una economia deficitaria.

4. Participacioén del sector en el PIB

ElI DANE en su Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2023 preliminar, informa
que crece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr. Asimismo, refleja que las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dindmica de valor agregado para el afio 2023pr, Administracion
publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencidn
de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacidn
anual), actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacidon
anual), Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios y
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2

3
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puntos porcentuales a la variacion anual). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica
del valor agregado son: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacién anual), administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual) y Actividades financieras y de seguros crece

5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacién anual) 2.

A continuacién, se presenta la tabla correspondiente al valor agregado por actividad econémica,

donde se refleja que el sector que nos ocupa como es: “Industrias manufactureras”.

Tabla 1

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'

Cuarto trimestre 2023°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Ano total Anual Trimestral
20237 20237"-wvy/ 20237-1v/
2022° 2022°-1v 20237"-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.8 6,0 2.7
Explotacion de minas y canteras 2,6 0,3 -3,5
Industrias manufactureras -5 -4.8 -0.4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 21 3,0 0.6
Construccion -4,2 -1,6 1.6
Comercio al por mayor y al por menor’ -2.8 -2.3 1.6
Informacion y comunicaciones 1.4 3.1 1.8
Actividades financieras y de seguros 7.9 5.5 4.7
Actividades inmobiliarias 1.9 1.9 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0,2 0.4 0.5
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 3.9 3.8 -0,6
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 7.0 =30 1.2
Valor agregado bruto 0.6 0.4 -0,2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 0,4 -0,5 0,9
Producto Interno Bruto 0.6 0,3 0,04

Fuente: DANE, CT

2DANE, Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2023p: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica. Fecha de consulta: 23 de febrero de 2024.

Se puede evidenciar en el cuadro que antecede que el sector manufacturero presento una
variacion afio total negativa decreciendo en un -3,5% y anual del -4,8%, lo cual en referencia a
estas actividades econdmicas acorde las cuentas nacionales se observan que decrece en su serie
original como valor agregado.

Referente a las industrias manufactureras se puede evidencia que para el afio 2023 el valor
agregado de la explotacion de las industrias manufactureras decrecieron en un 3,5% a lo cual el
comportamiento que mayor impacto tubo en dicha actividad econémica fue: Fabricacién de
productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacion de
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calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y
fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 13,8%;
y en relacion a la diferencia del trimestre inmediatamente el que mayor aporte genero fue
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y
productos de papel y de cartén; actividades de impresion; produccién de copias a partir de
grabaciones originales decrece 2,5% como se evidencia en la siguiente tabla: agregado como

se puede evidenciar en el siguiente cuadro:

Tabla 2

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2023°"

Actividad econémica

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original 2 Y
estacional y calendario

Ao total Anual Trimestral
20237 2023"-1v/ 2023""-1v/
2022° 2022°-1v 2023”111
Elaboracion de productos alimenticios® -23 -4,6 -1,3
Fabricacion de productos textiles® -13,8 -13,9 -0,7
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 87 04 55
y de corcho, excepto muebles® ! ! ’
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petroleo y 05 1.0 08
actividad de mezcla de combustibles® v % :
Fabricacion de productos metalGrgicos basicos® -6,0 -8,2 07
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias 30 22 1.9
manufactureras g g 2
-3,5 -4.8 -0,4

Industrias manufactureras

Fuente: DANE, CT

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) IV

trimestre 2023 Disponible:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-

nacionales/cuentas-nacionales- trimestrales/pib-informacion-tecnica consulta: 23 de febrero de 2024.
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5. Produccioén bruta del sector Comercio

El DANE en su Boletin Técnico Importaciones (IMPO) a noviembre de 2023 informa que las
importaciones fueron US$5.165,7 millones CIF y presentaron una disminucion de 14,5% con
relacién al mismo mes de 2022. Este comportamiento obedecié a la disminucién de 16,1 %
en Manufacturas.

Durante el mes de corte noviembre de 2023, las importaciones de Manufacturas fueron de
US$3.705,4 millones CIF y presentaron una disminucion de 16,1% frente a noviembre de
2022, como resultado de las menores compras de Maquinaria y equipo de transporte (-
22,6%) que aportaron -10,4 puntos porcentuales a la variacion del grupo.

A continuacién, las importaciones segun grupos de productos OMC a noviembre
(2023/2022)°

Tabla 3

Tabla 3. Importaciones segiln grupos de productos OMC
Noviembre (2023/2022)°

Seccidn / Descripcibn Moviembre 2022 Noviembre 2023 &Mdﬂ.ﬂ : Contribucién 2 la
Capituls Varischdn la variacién variaciin
(Millones de délares CIF) % del grupe (pp) del tatal {pp)

Total 60438 5.165,7 -14.5 145
Agrapepuarios, slimentos y bebidas &153 6905 -211 -31
[i] Productos abmenticios y animales vivas (=1 5Tl -190 -150 -22
1 Bebidas y tabacas arn TR 43if -33 05
2 Materizles crudos no comestibles, excepeo los combustibles s 475 317 -25 04
d Aceites, qrasas y ceras de odigen animal y vegets! 458 462 54 03 1]
Combustibles y prod. de industrias extractivas T2 7593 2.2 03
13 Petrdlen, productos denivados del petriden y productos conexos 181 B355 EN | 26 03
=] Metales ma ferrosaos 855 720 -158 -18 A2
Demas 411 518 261 14 0z
Manufacturas 44183 17054 -16,1 118
7 Maquinaria y equipo de transporte 20428 15812 226 -104 14

Articubas manufacturados, dasificados
principalmente sagin & matenial

] Articubas manufacturados diversas 5047 4853 -T8 0% A7
5 Producios guimicas y producios conexs, nep. 11404 1128 -12 03 02
Oitres sectares * T4 105 419 01

Fuente: DIAN - DANE (IMPO)

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) Boletin Técnico Importaciones (IMPO) Noviembre
2023 Disponible: _https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/importaciones Fecha
de consulta: 22 de enero de 2024.
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En el periodo enero - noviembre 2023, las importaciones del grupo de Manufacturas fueron
de US$41.944,5 millones CIF y disminuyeron en 20,7%, en comparacioén con el mismo periodo
de 2022, como resultado de las menores compras de Maquinaria y equipo de transporte (-
19,6%) y de Productos quimicos y productos conexos (-19,5%) que en conjunto contribuyeron
con 14,2 puntos porcentuales negativos a la variacién del grupo.

En la siguiente tabla se refleja las importaciones segun el grupo de productos OMC Enero —
Noviembre (2023/2022) P

Tabla 4

Tabla 5. Importaciones seguin grupos de productos OMC
Enero - noviembre (2023/2022)F

Enero - noviembre Enero - noviembre

Seccidn Capituls Descripddn 2022 2023 Variacién % Contribucién a Contribucién a
1a vanacion 1a varacion
[Millones de délares CIF) del grupo (pp) total {pp)
Total T1.561,6 57.539.9 18,6 -18.6
Agropecuarios, alimentos y bebidas 10.445,0 8.730.6 -16,4 -24
0 Productos alimenticios y animales wivos BO512 6950,8 -137 -105 -1.5
(i} Cereales y preparados de cereales 12647 26648 -184 57 -0.8
o7 Café, 14, cacao, espedias y sus preparados 5862 3722 -365 =20 -03
03 Pescado (no induidos los mamiferas marinos), crustaceos, moluscos e inver 4329 414 -145 07 -0,1
i} Pienso para animales (excepto cereales sin moler) 14298 13n.2 -4.1 08 -0
09 Productos y preparados comestibles diversos SIED 476,2 -81 04 -0,1
02 Productos lacteos y huevos de aves 2769 2357 -148 04 -01
05 Legumibres y frutas Tdd 2 7104 -4.5 03 0,0
ol Came y preparados de came A6E6 4415 -5.8 03 0,0
0e Axiicares, preparados de anlcar y miel 2464 2334 -53 01 0,0
0 ;:imalevs vivos no incluidos en el capitulo 5 210 24 0o 00
2 Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles 10808 TELE =217 -29 -0.4
4 Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal TET 4 5341 -322 -24 04
1 Behidas y tabacos 5256 464,1 -17 06 -01
Combustibles y prod. de industrias extractivas B.114,7 6.797.T -16,2 18
3 Combustibles y lubricantes minerales y productos conaxos E8555 5.B50,6 -147 -124 -14
Demas 12592 9471 -24.8 -38 -0.4
Manufacturas 52.882.4 41.944.5 -20,7 -153
7 Magquinaria y equipo de transporte 234306 188293 -186 -B7 -64
5 Productos quimicos y productos conexos, 14.816.1 1192539 185 55 40

namn

Articul ufacturadh lasificadh
3 HeLlos manulacturacas, castieacs 96244 67924 294 54 40
principalments sagun el material

8 Articulos manufacturadas diversos 50114 4.3%6,8 -123 -12 -09

Otros sectores” 1154 67,2 -43,7 -0.1

Fuente: DIAN - DANE (IMPQO)

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) Boletin Técnico Importaciones (IMPO) Noviembre 2023
Disponible: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/importaciones Fecha de consulta:
22e enero de 2024.
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6. Produccioén bruta del sector Manufactura

En base con los resultados de la Encuesta Mensual de Manufactura con Enfoque Territorial
EMMET noviembre de 2023, de las 39 actividades industriales representadas por la encuesta,
un total de 32 registraron variaciones negativas en su produccion real, restando 8,3 puntos
porcentuales a la variacion total anual y 7 subsectores con variaciones positivas sumaron en
conjunto 2,0 puntos porcentuales a la variacion total.

Tabla 5

Tabla 1. Variacion anual y contribucion de la produccion real. ventas reales y personal ocupado.
segun actividad manufacturera

Total nacional

Moviembre (2023/2022)"

Clase Deseripeiin PRODUCCION | VENTAS PERSOMAL DCUPADD
Vasiacién % | cont pa Variaciin % | Comtpp Wariazite % Canl pp

T IND |Td.lbel.|:lfh H4 13 A48

2970 Fabiicacion devehiculos astomatares y sus motores = TR 11 . TR o7 80 01
1400 Confecciin de prendas de vesti 140 I 08 -0 1 25 &9 | e
2330  Fabncacien de prodectes mnerales ne metaboor ne po -106 I -IE -HLE I -6 -42 | -2
1038 Elboragin deotos producios aimenticios sop. -108 I 05 -ne E 05 13 an
2410 Industrias bisicas de hierro y de acero 160 [ ] 05 A2E [ ] L] 35 | -01
1700 Fabrisacin de papel, cartin, y sis produdias -0 I 04 52 [ 0z 1 an
2100 Fabricacien de prodectes farmaciutions, sastandas quimicas medicinales 73 I 04 a2 I 04 0% Qi
1300 Hiletura, Yejeduniay scshado de productes texliks 184 [ | 04 M7 i 3 5T ] 03
1070 Elaberasion de agicr ¥ panel ME B 0 e o5 11 e
1031 Elsberasin de productos de panaderia 116 I 03 -3 [ 04 a2 an
1080 Elboradén de alimenios preparadcs para animales BT I B3 151 I 83 g1 a1
2010 Fabricaciin de sustancias quimics lhsicas, y sus producios 95 I -3 128 ‘ -04 1 oo
100 Processmiento i comseracion de came, pescado, auslicecs y molusoos £4 | <03 BT | -2 14 | -1
W0 Fabricacién de atos productos quinicos x| I 43 W7 [ 1 06 -21 ] o
2300 Fabrisacn devidrioy prockicios de ik 156 [} 2 R3] [| a2 54 ] a
250  Fabrizacién de prodectes daborades de metal S0 I 02 -8 l RE] -38 | -02
MO Elsboradin de productos e % I <02 44 | o1 16 an
2930 Fahrisacion de parbes, piezas [autnpartes) ¥ accemnias (ujos) para sehiculos 19 . 03 -407 ' 2 -234 | -0
1030 Elsboraadn de sceiles y greses de oigen vegetal y animal -10E l 02 -3 l 02 3 i)
050 Elboradtn de prodsctes de melineria, Amidones p s darivados i | 02 8 I 82 18 a1
2220 Fabricacién de productos de plistion EL | 02 449 I 02 14 a1
100 Fabricacion de musbles, cokhonss y semienes 120 [ | 4 121 ] o1 4 | E
102 Elbboraden de cacan, chocokee y prod de confrena a7 l -0 -20,3 l 03 -105 | -0z
2210 Fabncaciin de prodectes de caudhe 403 . 01 14 . -0l -155 | -0
3050 Fabrisacién de-otios Hipes deequipe de angpare T4 | 4 41 | 0 58 | i
1600  Trensomackn de la madena y ses producios -152 l -1 125 ‘ - -34 | o
2020 Fabricacitn de camoceris pans wehkubs subomotones, remolgaes -194 I 0,1 450 - a2 AU a
1530 Fahricacisn decalrado -4 I £ 17 ] a1 53 | i1
2420 Inghusirias bdshs ce metales predosos y no fernoses -2 I on -201 I oo -TE | a2
1600 Actividades de impresian 14 | o0 57 | 1 A6 | aa
WE1 Trils de cae 55 | on 28 | 0o o op
1511 Curtida y recurtidn de cuarns; recurtid y tefida de pidles 201 [ ] o 152 [ ] 0o B4 | ap
1512 Fabricacn de arvcules dewiape, bolscs de mane y arboulos smilaes en oo 283 I oo 455 oo 127 o
2T0  Fabricacion de aparatas y equipo eléctico 1.9 | (=11} 18 P 1] L8] LiF
2800  Fabnoacon de magqunanay equiponc p 58 I o1 12 I [1A] -01 K
1200 Coras indusirias manufaciurneras 122 I 02 98 I 1 1.7 | o
2023 Fabricacicn de Jabcnes y detergentes, perfunes y preparades de tocadar 44 I 02 13 -0l 14 01
1100 Elsboradin de bebides 3 | 4 16 | 0z 18 a
1800 Cogu Faciae, el naciin de petidden, y mencls de combusibles ma I 10 145 I 0E 4.5 | o

Fuemnte: DANE- EMMET

Fuente: DANE. Boletin Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial EMMET noviembre 2023. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/industria/encuesta-mensual-manufacturera-con-enfoque-territorial-emmet Fecha de consulta: 22 de enero de 2024.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque
Territorial - EMMET Noviembre 2023 Disponible: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/encuesta-
mensual-manufacturera-con-enfoque-territorial-emmet Fecha de consulta: 22 de enero de 2024.

En la tabla anterior se observa que en las diferentes clases hay una variacion negativa de la
industria como la Fabricacion de otros productos quimicos con una variacion negativa en la
produccion del -6,3% vy la Fabricacién de sustancias quimicas basicas, y sus productos
presenta una variacion negativa en la produccién del -9,6%.

7. Aspecto Internacional — Acuerdos Comerciales

Segun el INFORME 2023 SOBRE LOS ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES DE
COLOMBIA

En cumplimiento de la Ley 1868 de 2017, “Por medio de la cual se establece la entrega del
informe anual sobre el desarrollo, avance y consolidacién de los acuerdos comerciales
ratificados por Colombia” presentado al senado de Colombia por el Ministerio de Comercio. A
la fecha (Jun 2023),Colombia cuenta con 17 acuerdos comerciales, incluyendo tratados de libre
comercio y acuerdos de alcance parcial: CAN (1973, 1994), Panama y Chile (1993), Caricom y México
(1995), Cuba (2001), Mercosur (2005), Tridngulo Norte (2009), EFTAy Canada (2011), EEUU. y Venezuela
(2012), Unién Europea (2013) y Corea del Sur, Costa Rica, Alianza Pacifico (2016) e Israel (2020) (Grafica
6). Los acuerdos comerciales vigentes le dan acceso a un mercado de mas de 1,500 millones de
consumidores.

Gréfico 6
Acuerdos Comerciales: ano de entrada en vigencia

EFTA
CGnada

Corea
del Sur

Estados

Unidos Unidn

Chile CAN México Mercosur Tridngulo Allanza Venecruela Europea Costa brael

CAN Norte Pacifico

1973 1993 1994 1995 2004 2010 2012 2013 2016

Fuente: MiInCIT

Respecto a los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, del
Departamento Nacional de Planeacién, tenemos lo siguiente:

Presupuesto del Proceso

Proceso de

ACUERDO COMERCIAL e de Contratacién superior 2Dl O Contratacién cubierto
Estatal Proceso de
) al valor del Acuerdo . por el Acuerdo
Incluida - Contratacion .
Comercial Comercial
Alianza  |chile Sl NO NO NO
Pacifico
Perd S NO NO NO
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. Presupuesto del Proceso oz . Proceso de
ACUERDO COMERCIAL SiNlED de Contratacién superior S eEpdlEn CDIEdEE Contratacién cubierto
Estatal | valor del A d Proceso de LA d
Incluida a vagr €l Acuerdo Contratacion por el Acuerdo
omercial Comercial

Chile Sl NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Estados AELC Sl NO NO NO
Triangulo Guatemala NO Sl
Norte S S
Union Europea
Aplicable al Reino

. NO NO
Unido e Irlanda del SI NO
Norte
CAN — Comunidad

. . N I

Andina de Naciones Sl Sl © S
Israel S| NO NO NO

Finalmente, considerando que los bienes requeridos son productos importados, hay que
mencionar que la tasa de cambio del peso colombiano respecto al délar tiene incidencia directa
€en su precio.

Cuando la transaccion (en este caso el dolar) se valoriza respecto a la moneda del pais
importador (en este caso, el peso colombiano) segun lo establecen Krugman & Wells (2006,
470)6, cuando el sector importador sufre un impacto significativo al requerir mas pesos para
adquirir los dolares necesarios para comprar los bienes. Lo anteriorimplica que comprar bienes
con tasa de cambio alta requerira un mayor presupuesto (si todo lodemas permanece constante)
0 viceversa y a su vez supone un aumento en los precios finalesa los consumidores.

Sobre este asunto, Al analizar el comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM)
entre el 23 de enero de 2023 al 23 de Enero de 2024, se evidencia una depreciacion del peso
colombiano frente al délar estadounidense, pasando de $4.631,64 a $3.904,49. A continuacion,
el gréfico del comportamiento de la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) del
periodo en mencion;

Periodo TRM 23-01-2023 AL 23-01-2024
10
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Tasa de cambio representativa del mercado (TRM)

$ 5.000,%561 646,08 $4.434,09
$4.,500,00 ETEITITETTT $4.053,76 $4.045,22 $3.904,49
$ 4.000,00 S4.669,00 Sttt e e
’ $4.177,58
$3.500,00 $4.099,20 $4.114,29 $3.822.05
$3.000,00 —
$ 2.500,00
$ 2.000,00
S 1.500,00
$ 1.000,00
$ 500,00
$ 0,00
> > > > > > > > > 3
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I A N CA O U CHRIR U O W
S T LA G N GO R SN
N N N N N N N N N N
Fuente: BANREP Tasa Representativa del Mercado (TRM — Peso por délar) Disponible:
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm Fecha de consulta: 23 enero de 2024
Tasa de cambio representativa del mercado
Martes, 23 de enero de 2024
Promedio Devaluacién L
oo a Devaluacion
TRM movil 20 ano = "
dias completo LD GEE
390449 390769 -15.70% 2.16%

Variables econ6micas: A continuacién, se presentan algunas variables que afectan el sector
de estudio.

8. IPC

En enero de 20243, el IPC registré una variacion de 0,92% en comparacion con diciembre de
2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,92%): Transporte
(1,99%), Restaurantes y hoteles (1,72%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,11%), Salud (1,10%)
y por ultimo Bienes y servicios diversos (0,97%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,84%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,69%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,48%), Prendas
de vestir y calzado (0,30%), Educacion (0,00%), Informaciéon y comunicacion (-0,12%) y por
ultimo, Recreacion y cultura (-0,21%).

3Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC). Enero 2024. Disponible
en _https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica Fecha de consulta: Febrero 09 de 2024

Cuadro 1

11



https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

SUBDIRECCION DE CONTRATACION Elaborado por: Essy
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Ximena Arevalo

CONTROL DOCUMENTAL

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA — | Revisado y Aprobado
ALCALDIAMAYOR | CUANDO NO EXISTA PLURALIDAD DE OFERENTES | por: Pilar Alexon

DEBOGOTA D.C. C6digo: SDS-CON-FT-048 V.6 Contreras

SECRETARIA DE SALUD

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Enero 2023 - 2024

2023 2024
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) C"",;:?:;ﬁgai‘;““ Variacién (%) m“g?;:fm”a?;“‘”
Trans porte 12,93 3.98 0,51 1,89 0,27
Restaurantes y hoteles 943 ERE 0,32 1,72 019
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 147 0,02 1,11 0,02
Salud 1.7 1.63 0,03 110 0.02
Bienes y servicios diversos 5,36 192 0,10 0,97 0.05
TOTAL 100,00 1.78 1,78 0,92 0.92
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 049 0,15 0,84 0.26
::J:;Ies, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 229 010 0,69 0.03
Alimentos v bebidas no alcohdlicas 15,05 246 049 0,48 0,09
Prendas de vestir y calzado 398 0,40 0,01 0,30 0,01
Educacién 441 0.00 0,00 0,00 0.00
Informacién y comunicacion 433 0,08 0,00 -0,12 0,00
Recreacion y cultura 3.79 1.48 0,05 -0,21 -0,01

Fuente: DANE, IPC

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC). Enero 2024.
Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
Fecha de consulta: Febrero 09 de 2024.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,92%), se ubicaron en las divisiones de:
Transporte, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las cuales aportaron 0,80 puntos porcentuales a la variacion
total

Por otra parte, en enero de 2024 en comparacion con diciembre de 2023, la variacion de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a
la mesay autoservicio (1,81%), combustibles para vehiculos (3,88%), transporte urbano (incluye
tren y metro) (2,64%), arriendo imputado (0,79%), electricidad (2,15%), arriendo efectivo
(0,81%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (1,90%), frutas frescas (2,82%), hortalizas y legumbres frescas
(5,24%) y servicio doméstico (2,40%). Las subclases con aportes negativos a la variaciéon
fueron: huevos (-4,46%), platanos (-4,79%), paquetes turisticos completos, incluye paquetes de
viajes de excursion realizados durante un dia (sin pernoctar) (-3,46%), tomate (-4,41%) y
transporte de pasajeros y equipaje en avion (incluye pagos por exceso de equipaje) (-5,50%).

Se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
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Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién mensual
Por principales subclases
Enero 2024

Contribucién Puntos

Subclase Variacion (%)
porcentuales

Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio, medios de transporte, maquinas

expendedoras, puestos mdviles, y lugares de esparcimiento; se incluyen también las contratadas por 1,81 0,13
encargo, para llevar y por servicio a domicilio

Combustibles para vehiculos 3,88 0,13
Transporte urbano (incluye tren y metro) 2,64 0,12
Arriendo imputado 0,79 0,10
Bectricidad 2,15 0,08
Arriendo efectivo 0.81 0.07
Comidas prepara.df-ns fuera del hog_ar para consumo inmeclja!o. en establecimientos de sgrvicio a I; - 1.90 0.04
mesa y autoservicio, puestos mdviles, lugares de esparcimiento, para llevar y por servicio a domicilio ' !
Frutas frescas 2,82 0,03
Hortalizas y legumbres frescas 5,24 0,03
Servicio domestico 2,40 0,02

Fuente: DANE, IPC.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC). Enero 2024.
Disponible en : https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-
tecnica Fecha de consulta: Febrero 09 de 2024.

Se observa en el cuadro que antecede que se presenta la variacion de las subclases un porcentaje
de contribucidn en enero inferior al 1% en los diferentes sectores.

9. ANALISIS DEL ASPECTO TECNICO

El sarampién, la rubeola y el sindrome de rubeola congénita son enfermedades que se
encuentran en eliminacion en la region de las américas, razén por la cual el pais realiza grandes
esfuerzos para mantener la certificacion otorgada por la comisiéon internacional de expertos
donde se declara a Colombia territorio libre de circulacién del virus del sarampion y la rubeola.
Para lograr este objetivo se realiza vigilancia integrada activa y todos los casos sospechosos
deben notificarse inmediatamente y obligatoriamente, ademas de confirmarse o descartarse por
laboratorio.

Para cumplir con la meta de eliminacion, la OPS elabord estrategias como actividades
desarrolladas por la red mundial de laboratorios de sarampién y Rubeola introduciendo métodos
de diagndstico y métodos normalizados. En nuestro pais el laboratorio de virologia del Instituto
Nacional de Salud (INS), pertenece a la red global de laboratorios y en su papel de laboratorio
nacional de referencia lidera el diagndstico de estas enfermedades que a su vez coordina los
laboratorios sub-nacionales pertenecientes a la red, que en este momento estd compuesta
Gnicamente por tres laboratorios: Bogota, Valle y Antiogquia con capacidad de procesamiento de
muestras por serologia.

Segun lo mencionado el laboratorio de salud publica de Bogot4, cumple un papel fundamental
en el diagnostico de estas enfermedades, siendo la ciudad con mas casos reportados y muestras
procesadas. Al ser Bogota D.C. el territorio del pais con mayor nimero de casos notificados, es
también el que mas muestras procesa semanalmente, teniendo en cuenta lo anterior el
laboratorio Nacional de Referencia transfiere los marcadores serolégicos a la Subdireccion del
laboratorio de Salud Publica (SLSP), que inicialmente incluia la primera parte del algoritmo
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diagnéstico que sugiere la deteccion de Inmunoglobulina de tipo M (IgM) y luego de la
transferencia el procesamiento de la muestras para el algoritmo complementario establecido por
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), que se basa en la deteccion de
Inmunoglobulina de tipo G (IgG), para determinar la seroconversion en sueros pareados y la
determinacion de la avidez de la IgG para sarampién y rubeola. Esta Gltima imprescindible para
confirmar o descartar aquellos casos en los cuales no hay toma de segunda muestra de suero o
donde no es posible obtener muestras de hisopado nasofaringeo (HNF) y orina para el
procesamiento de la PCR para la identificacion de los virus.

El Instituto Nacional de Salud (INS) realizé la transferencia de metodologia para optimizar el
proceso de confirmacion diagnéstica en cuanto a calidad y oportunidad, considerando la
capacidad técnica de la Subdireccion del laboratorio de Salud Publica (SLSP).

Igualmente se precisa que el Laboratorio de Salud Publica de Bogot4, excepto el Laboratorio
Nacional de Referencia, es el Unico capaz de realizar las pruebas del algoritmo complementario,
siendo importante para dar respuesta pronta y efectiva a los casos notificados en nuestra ciudad
apoyando la confirmacion o descarte de estos.

La prueba de avidez no es una prueba de rutina en los laboratorios y teniendo que solo dos
laboratorios en el pais las realiza, se cuenta con la prueba de ELISA de Euroimmun® que
ademas de ser la prueba utilizada por el INS, es la Unica disponible en el pais, ademas de tener
una gran utilidad diagnostica por ser ajustada con los protocolos del CDC de Atlanta que
garantizan su buen desempefio. Por otro lado, las pruebas de ELISA de la marca Euroimmun®
para la deteccion de rubeola y sarampién IgM e IgG cuenta con tiempos de incubacion cortos
siendo un ensayo que tiene aproximadamente hora y media de duracién lo que optimiza la
respuesta, la capacidad de proceso y el tiempo de oportunidad de reporte. Cuenta con
porcentajes superiores al 98 % de sensibilidad y especificidad (ver fichas técnicas), con
calibradores, controles y reactivos listos para su uso.

La meta 22 del 7828 del plan Territorial de Salud “Un Laboratorio de Salud Publica con tecnologia
de punta y bioseguridad tipo 3 que avanza hacia una Unidad Administrativa Publica” con la
actividad 22.4 “ Mantener e incorporar nuevas metodologias en los procesos de acreditacion,
fortaleciendo el Sistema de Gestion de Calidad del Laboratorio de Salud Publica” se planteo6 la
acreditacion de 42 ensayos, dentro de los cuales se present6é en auditoria ante la ONAC, los
ensayos de sarampion y rubeola generando la estandarizacion y verificacién del método (con el
estuche de Euroimmun®) definido en la horma 17025.

Siendo uno de los requisitos del sistema de gestion de calidad en la acreditacién bajo la norma
técnica 17025, dar continuidad a la metodologia presentada ante el ente acreditador en los
procesos de ampliacion, la cual recibe un seguimiento anual que evalla el desempenfio de la
prueba y los requisitos técnicos y administrativos que exige el proceso.

10. ANALISIS DEL ASPECTO LEGAL

El presente proceso se realiza a través de la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo
con lo sefialado en el literal g) del numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, por ser
proveedor exclusivo en el territorio nacional de los productos a adquirir, de acuerdo con lo que
sefiala el Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2016.
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La Resolucién 2003 de 2014 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, “Por lo cual se definen
los procedimientos y condiciones de inscripcion de los Prestadores de Servicios de Salud y la
habilitacion de servicios de salud”, indica que el cumplimiento de los estandares de habilitacion
es obligatorio y que estos buscan “atender la seguridad del paciente, entendida como el
conjunto de elementos estructurales, procesos, instrumentos y metodologias basadas en
evidencias cientificamente probadas que propenden por minimizar el riesgo de sufrir un evento
adverso en el proceso de atencién de salud o de mitigar sus consecuencias”; ratifica para los
laboratorios clinicos en el estandar de procesos prioritarios la necesidad de contar con
programas de control de calidad tanto internos como externos para validar la calidad de los

resultados emitidos.

Entidades que participan en la regulacion de sustancias quimicas:

1.

2
3.
4

Ministerio de Salud y Proteccion Social

. Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Instituto Nacional de Salud

. Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA

El Decreto 2323 de 2006, que regula parcialmente la Ley 9 de 1979 en relacién con la Red
Nacional de Laboratorios, debe garantizar el funcionamiento de la red de laboratorios en
las lineas estratégicas para la vigilancia en salud publica, la gestién de la calidad, la
prestacion de servicios e investigacion, ademas aclara que, entre los laboratorios clinicos,
de cito histopatologia, de medicina reproductiva, bancos de sangre, componentes
anatémicos y otros laboratorios que analizan la vigilancia en salud publica y vigilancia.

El Decreto 3518 de 2006, por el cual se crea y reglamenta el Sistema de Vigilancia en
SaludPublica, en su articulo 9 indica las funciones de las direcciones departamentales y
distritalesde Salud, en las cuales incluye organizar y coordinar la red de vigilancia en salud
publica delos eventos de interés, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Decreto 1860 del 24 de abril de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082
de2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el
fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
sistemade compras publicas y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 142 de 2023 - Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional para promover el
acceso al sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas
entidades de la economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los
Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de
emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones.

Las demas normas que regulen el presente proceso.
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