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Conforme a lo establecido en el articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, y en aras de acatar los principios que rigen la
contratacion estatal, se elabora el presente estudio previo en el cual se analiza la conveniencia
y oportunidad a contratar.

1. DEFINICION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE LA PROMOTORA PRETENDE
SATISFACER:

Las entidades publicas, en virtud del principio de planeacion, estan obligadas a la elaboracién
previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos, la
necesidad que se pretende satisfacer, la modalidad de seleccién del contratista, entre otros.

Asi, la ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados,
sino también respecto del patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado
en todo contrato estatal, desconociendo reglas fundamentales y requisitos previos dentro de los
procesos contractuales; es decir, en violacién del principio de legalidad, ya que su presencia
como uno de los principios rectores de los contratos estatales inevitable y se infiere de los
articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del
numeral 3 del articulo 26, todos de la Ley 80 de 1993; seguin los cuales para el manejo de los
asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los
recursos y desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la
adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses
comunales.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia de
31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664, se refirié también al principio de planeacién en la
contratacion estatal, planteando lo siguiente: “...Al respecto conviene reiterar que en materia
contractual las entidades oficiales estén obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y anélisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: i) La verdadera necesidad
de la celebracion del respectivo contrato. ii) Las opciones o modalidades existentes para
satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo
contractual que se escoja. iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y demds
caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya
contratacion, adquisicién o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso,
debera incluir también la elaboracion de los disefios, planos, anélisis técnicos, etc. iv) Los
costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion
y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades
de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad
u opciones escogidas o contempladas para el efecto. v) La disponibilidad de recursos o la
capacidad financiera de la entidad contratante para asumir las obligaciones de pago que se
deriven de la celebracién de ese pretendido contrato. vi) La existencia y disponibilidad, en el
mercado nacional o internacional, de proveedores...".
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Mediante Decreto Extraordinario No. 0001 del 20 de marzo de 2024, se transforma el
establecimiento publico denominado “INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE MANIZALES”
a una Empresa Industrial y Comercial del Estado, entidad descentralizada del orden municipal,
adscrito a la Alcaldia de Manizales denominada PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISMO
S.A.S., que tiene como objeto la realizacion y promocion de la feria de Manizales; realizacién y
promocion de cualquier tipo de evento cultural, artistico, deportivo, recreativo, religioso,
educativo y/o académico, civico, cientifico, agropecuario, turistico, ambiental, empresarial, entre
otros relacionados; estos eventos podran ser desarrollados y promovidos por cuenta propia o
en asocio con otras entidades publicas, de cualquier indole, o privados. La empresa busca
promover, organizar y realizar en la ciudad de Manizales o en cualquier otra ciudad del pais o
del exterior, ferias, exposiciones, convenciones y eventos de caracter local, nacional e
internacional de tipo industrial, comercial, agropecuario, cultural, de intercambio cultural,
artistico, recreativo, deportivo, politico, académico, cientifico o similares, directamente o en
asocio con terceros. Podra asi mismo prestar sus servicios como operador profesional de
eventos y actividades, asesoria en implementacion en temas relacionados con comercializacion,
mercadeo en medios (ATL, BTL y DIGITALES), manejo de Plan de Medios, disefio audiovisual,
publicidad y demas actividades conexas. En la conceptualizacién, planeacion, organizacion,
comercializacion y ejecucion de ferias, exposiciones y convenciones; promovidas, organizadas
o que realicen otras personas o entidades, al igual que la ayuda o cooperacion que juzgue
conveniente otorgar a las delegaciones que en representacion de la ciudad, regién y pais,
concurran a exposiciones que se realicen en Colombia o en el exterior. Igualmente, dentro de
su objeto social principal esta la prestacion de servicios, tales como logistica, mobiliario, ayudas
audiovisuales, entre otros, directamente o a través de terceros, en los diversos eventos. De la
misma manera, podra entregar o tomar en arriendo o comodato espacios para uso publicitario.
También podra adquirir, construir, administrar y operar inmuebles destinados a eventos,
instalaciones hoteleras, comerciales, deportivas, recreativas y otras que requiera para el cabal
cumplimiento de su objeto social. Asi mismo, podra dar o tomar en arrendamiento, comodato o
en concesion espacios para la realizaciéon de eventos, el funcionamiento de oficinas, bodegas,
locales comerciales y parqueaderos; la Empresa podra administrar fondos especiales, entre
otros relacionados. A su vez podra administrar, defender, desarrollar, mantener y apoyar
financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las areas de cesion, en caso que
asi le sea asignado por la autoridad competente de acuerdo con lo contemplado por el articulo
7° de la Ley 9 de 1989, que fue modificado por el articulo 40 de la ley 2079 de 2021.

Dentro de sus funciones, contenidas en el articulo cuarto del mismo decreto, estan entre otras:
“Promocionar, planear, producir, comercializar, organizar y desarrollar la Feria de Manizales;
para el desarrollo de esta funcion la Empresa podra administrar un fondo especial destinado
para este fin. 2) Disefiar, estructurar, gestionar e impulsar politicas publicas en materia de
turismo en la ciudad de Manizales, para tal efecto el Municipio de Manizales transferira los
recursos necesarios para el cumplimiento de dicha funcién. 3) Promocionar, planear, producir,
comercializar, organizar, y desarrollar los demas eventos de ciudad. 4) Disefar, producir,
gestionar, operar, y organizar todo tipo de eventos recreativos, culturales, fiestas, ferias,
conciertos, eventos masivos, religiosos, cientificos, deportivos, recreativos, turisticos,
corporativos, entre otros, del Municipio de Manizales, pudiendo ampliar estas actividades a nivel
departamental, nacional e internacional. 6) Administrar, conservar y salvaguardar bienes
muebles e inmuebles de diferente destinacion, tanto publicos como privados, que le sean
entregados, en el marco de su objeto, esto es, la promocién de eventos de ciudad, turismo y
Feria de Manizales. 14) Celebrar o ejecutar en general toda clase de actos y contratos, entre

PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISMO S.A.S.
Av. ALBERTO MENDOZA HOYOS, Kilometro 2 Via al Magdalena, EXPOFERIAS
Teléfono 874 97 08, 874 97 10, 874 97 12 - Codigo postal 170001 — Atencién al Cliente 018000 968988

IN



L e e ——— e ot




PROMOTORIA DE EVENTOS Y TURISMO S.A.S.
GESTION JURIDICA

37 ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA
Alcaldia de Manizales CONTRATACION DIRECTA

otros lo que a continuacion se enuncian: convenios o contratos interadministrativos asi como
contratos de naturaleza civil y/o comercial, convenios, asesorias acuerdos, alianzas
estratégicas, asociaciones y uniones temporales consorcios o promesas de sociedad futura que
sirvan para el cumplimiento de su objeto social; en especial debera buscar y propender por
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS (APPs) que permitan el desarrollo del objeto social. 15)
Contribuir al desarrollo del turismo a través de la ejecucion de planes programas aprobados por
el Gobierno Municipal. 19) Efectuar la coordinacién, cooperacién y articulacién necesarias con
otras Secretarias del municipio y sus organismos adscritos o vinculados en asunto de interés
turistico.”

Asi mismo la Promotora de Eventos y Turismo, actualmente administra el Bosque Popular el
Prado, el Ecoparque los Yarumos, el Monumento a los Colonizadores, el Ecoparque Alcazares,
Expoferias y el Teatro Fundadores. Estos proyectos requieren para su materializaciéon un el
desplazamiento constante de la Gerente a los mismos sitios, ademas de realizar gestiones
administrativas en la administracion central municipal y demas entidades aliadas a la entidad,
por lo cual se requiere de una persona natural que brinde apoyo en la conduccion del vehiculo
a cargo de la entidad. De igual forma, se requiere el apoyo en la distribucién de la mensajeria y
correspondencia de la entidad en el area urbana de la ciudad.

En este sentido, el servicio solicitado permitird a la entidad, tener un apoyo en el area
administrativa relacionado con la distribucion de la mensajeria que requiera entregarse en fisico
a entes de control, entidades publicas y ciudadania en general, al igual que en el traslado de la
gerente a cumplir con sus gestiones administrativas en la administraciéon central municipal y
demas entidades aliadas a la entidad.

Esta contratacion es necesaria, toda vez que dentro de la planta de personal de la Promotora,
no existe el personal suficiente para suplir la necesidad planteada, ni personal idoneo. Para lo
cual se deja certificacion expresa por parte de la Secretaria General de la entidad.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

OBJETO: “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LA ENTIDAD Y LA
GERENCIA, EN LA MENSAJERIA Y CONDUCCION DEL VEHICULO A CARGO DE
LA PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISMO DE MANIZALES”.

2.1 PLAN DE ADQUISICIONES Y CLASIFICACION UNSPSC

El objeto que se pretende contratar se encuentra debidamente inscrito en el Plan Anual de
Adquisiciones de acuerdo con certificado expedido por la Profesional Universitaria en
Planeacion, asi como en el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas contenido
en la direccion http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacién, el objeto contractual se
enmarca dentro del siguiente codigo de Clasificador de Bienes y Servicios:
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CODIGO UNSPSC DESCRIPCION DEPENDENCIA
78102206 Servicios de Mensajeria
SECRETARIA GENERAL
86131700 Conduccion de Vehiculos

2.2 CLASE DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.

2.3 LUGAR DE EJECUCION: MUNICIPIO DE MANIZALES

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

3.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

1.

~

Rendir informe parcial al vencimiento del periodo de las actividades propias del contrato
descrito en el alcance y/o concertados con el supervisor, de conformidad con el
cronograma, si el servicio a contratar asi lo requiere, sin perjuicio de que sea o no para
el tramite de la cuenta.

Realizar con antelacién no menor a cinco (5) dias en caso de ser requeridos, tramites
de adiciones, prérrogas, modificaciones, cesiones o terminaciones al contrato.
Realizar de forma oportuna los pagos al Sistema General de Seguridad Social Integral
(Salud, Pension y ARL) de conformidad con los plazos establecidos en la normatividad
vigente que regule la materia y entregar al supervisor del contrato, la constancia de pago
mediante la planilla Unica detallada, junto con la constancia de pago. Este debera
realizarse a través de un operador de pila debidamente autorizado para realizar
recaudos.

Cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en la normatividad vigente
referente al cumplimiento del Sistema del Sistema General de Seguridad Social y el
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Presentar la cuenta de cobro de conformidad con la forma de pago estipulada en el
presente contrato

Ejecutar las acciones y actividades con calidad, oportunidad, dentro de la autonomia
contractual que le corresponda.

Acatar las sugerencias del supervisor durante la ejecucion del contrato.

Informar oportunamente a EL CONTRATANTE cuando exista o sobrevenga alguna de
las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la constitucion y la Ley.

3.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

i 2

Entregar y recibir la documentacidn que le sea confiada que se genere dentro de la
Entidad para otras entidades o personas y viceversa.
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2. Entregar a la auxiliar de la Secretaria General, copia de las comunicaciones enviadas
con firma de recibido del destinatario, a efecto de realizar su archivo.

3. Llevar el consecutivo, con la documentacion entregada y recibida.

4. Dar el uso adecuado a los documentos y guardar confidencialidad de la informacién a la
que tenga acceso.

5. Tratar con el cuidado debido los documentos encomendados de y para la entidad.

6. Conducir con responsabilidad el vehiculo asignado a la Gerencia de la entidad, de
acuerdo con las directrices establecidas por la normatividad aplicable vigente en materia
de movilidad y transito, asi como otras establecidas por la entidad y siguiendo las
instrucciones de su supervisor.

7. Mantener en perfecto estado de funcionamiento y aseo el vehiculo a cargo de la entidad.

8. Realizar las reparaciones menores que requiera el vehiculo y solicitar, a quien
corresponda la ejecucion de reparaciones que requieran tratamiento especializado con
previa autorizacion.

9. Transportar a la Gerente General de manera permanente, y transportar a los demas
servidores publicos a los lugares en los cuales deban atender las diligencias oficiales,
previa autorizacion.

10. Aprovisionar de aceite, combustible, agua, al vehiculo en los lugares determinados para
tal fin, y revisar permanentemente su estado general asegurandose de su correcto
funcionamiento, informando a la Gerente y al funcionario encargado sobre las anomalias
previstas u observadas.

11. Inspeccionar diariamente el vehiculo e informar oportunamente sobre las anomalias o
dafios que presente.

12. Presentar fotocopia de la Licencia de Conduccion (vigente).

13. Las demas inherentes al objeto contractual, y necesarias para su correcta ejecucion.

14. INDEMNIDAD: El contratista se obliga a mantener al Instituto de Cultura y Turismo de

Manizales indemne a cualquier reclamacion de terceros que tengan como causa sus
propias actuaciones en calidad de tal.

3.3 OBLIGACIONES DE LA PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISMO DE MANIZALES

N -

Cancelar a EL CONTRATISTA el valor del presente contrato.

Designar al supervisor del contrato a suscribir.

Certificar el cumplimiento a satisfaccién del objeto y las obligaciones contractuales a
través del supervisor designado.

Vigilar que EL CONTRATISTA efectle el pago de los impuestos que genere el presente
contrato en los términos y cuantia que sefiale la ley, para que pueda predicarse el
perfeccionamiento y la ejecucion del mismo contrato.

4. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

4.1 MODALIDAD: Contratacion Directa

4.2 JUSTIFICACION
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La Ley 1150 de 2007, a través de la cual se introdujeron modificaciones a la Ley 80 de 1993,
establecié en su articulo segundo, numeral cuarto, la modalidad de seleccidon denominada
Contratacion Directa, y se enlistaron las causales en las cuales procede. Asi, el literal h) de la
disposicion en mencion, establecié como una de las causales para la procedencia de dicha
modalidad de contratacion, “la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales”.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional’ alude a los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, expresando lo
siguiente:

‘Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo
a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

En igual sentido, se ha pronunciado el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
en auto del 13 de octubre de 2011, Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2011-00039-
00(41719):

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningin caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de las
expresiones “...Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién...”, el
Despacho encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por el Consejo
de Estado al pronunciarse a proposito de la legalidad del articulo 13 del decreto 2170 de 2002,
ejercicio del que surgi6 el precedente vinculante de esta Corporacién, segun el cual, tanto los
contratos que tienen por objeto la “prestacién servicios profesionales” como los que versan o
asumen en su objeto el ‘apoyo a la gestién”, son componentes especificos del género
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“prestacion de servicios” regulado en el articulo 32 No. 3 de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto
cualquier referencia a alguno de estos objetos negdciales, en cualquier norma de contratacion
publica que se haga tal como ocurre de manera concreta en el Literal h) del numeral 4, del
articulo 2 de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal.

En consecuencia, cualquier aproximacién en relacion con el contenido de esta norma habilitante
de la “contratacion directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que el legislador delimito
su campo de accién, esto es, restringié su operatividad y procedencia al ambito del contrato de
prestacién de servicios legalmente definido, generando de esta forma una armonia sistematica
para su aplicacion y por lo tanto configurando la procedencia sustancial de la causal.

En torno a las notas caracteristicas y diferenciadoras de los contratos de prestacion de servicios,
asi como, inclusive, el contrato de consultoria, pueden ser recapituladas en los siguientes
términos:

Tipo contractual Especies contractuales y caracteristicas.

Contrato de prestacion de servicios profesionales.

Su objeto estd determinado por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas,
apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempre y cuando
dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente como
profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado:
el saber profesional.
Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas
o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea
acorde con las necesidades de la Administracion y el principio de planeacion.
Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.
Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar
actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracion en aquellos
casos en donde las necesidades de la Administracién no demanden la presencia de
personal profesional.
Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, esta se
enmarca dentro de un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades
en donde prima el esfuerzo fisico o0 mecanico, en donde no se requiere de personal
profesional.
Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas
o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea
acorde con las necesidades de la Administracién y el principio de planeacion.

Los contratos que tengan | Contratos para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden

por objeto “...la ejecucién | encomendarse a determinadas personas naturales.

de trabajos artisticos que | Son contratos de prestacion de servicios, pero de un contenido prestacional
s6lo puedan encomendarse| diferente porque corresponden a una modalidad tipificada de negocios cuyo objeto

a determinadas personas | es de por si especialisimo ya que tienen por objeto la generacién de patrimonio
naturales...” con base en la| artistico para la entidad estatal o bien beneficiarla de manifestaciones artisticas,

causal de contratacion para cuyo efecto se encarga a personas que por sus caracteristicas, dotes,

Contrato de prestacion
de servicios.
Definicion legal. Ley 80 de
1993. Articulo 32, numeral
3°.

Son contratos de prestacion
de servicios los que
celebren las entidades
estatales para desarrollar
actividades relacionadas
con la administraciéon
funcionamiento de la
entidad. Estos contratos
s6lo podran celebrarse con
personas naturales y/o
juridicas cuando dichas
actividades no puedan
realizarse con personal de
planta o requieran
conocimientos
especializados.
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Tipo contractual Especies contractuales y caracteristicas.

directa del literal h) del capacidades o aptitudes resultan ser Unicas o especiales en el arte que manejan y
numeral 4 del articulo 2 de | que en virtud de esta circunstancia se individualizan en el medio nacional o
la ley 1150 de 2007. internacional, mediante el reconocimiento como verdaderos y Unicos en las técnicas
o el arte que desarrollan.
Tratandose de la segunda de las variables, esto es, la que indica que los “trabajos
artisticos™ (...) “... que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales...” debe ser entendida en coherencia con lo anterior, en el sentido de que
el contratista debe ser sustancialmente un artista, es decir, una persona reconocida
como realizador o productor de arte, de obras de arte, ejecutor de trabajos artisticos,
un ser humano que dada su sensibilidad en relacién con el mundo tiene la aptitud,
la capacidad, la disposicion natural o adquirida; el talento y estilo o forma original de
hacer las cosas; y la genialidad, naturalidad y el caracter que lo hace distinto a otros
artistas, esto es, su capacidad de inventiva que lo hace influyente en el medio, un
ser unico y excepcional, todo esto, para producir obras artisticas, de aqui la
razonabilidad de la expresion utilizada por la disposicion en comento segun la cual,
los trabajos artisticos s6lo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales. En todo caso, destaca la Sala que la motivacion para la celebracion de
este tipo de contratos debe surgir de la ponderada valoracién de las necesidades
de la Entidad publica, reflejadas, siempre, en los procesos de planeacién
adelantados con antelacion.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

El valor estimado del contrato de acuerdo a la evaluacion del perfil y experiencia profesional de
la administradora de empresas que presenta la propuesta, las actividades, responsabilidades y
obligaciones del futuro contratista y los requerimientos para la ejecucion de la propuesta, es la
suma de OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($8.500.000), valor que se
encuentra soportado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2024-262, con cargo
al rubro 2.1.2.02.02.008.16 denominado prestacion de servicios, de fecha del cuatro (4) de abril
de 2024.

El valor del contrato se determina de acuerdo al tipo de servicios que se requiere, principalmente
por tratarse de actividades de apoyo administrativo. Es importante resaltar que del este valor el
contratistas debera asumir los costos de Seguridad Social Integral, al igual que el pago de
legalizacion del contrato y las retenciones que del servicio se deriven.

6. FORMA DE DESEMBOLSO

Para el tramite de pago, en cada caso deberan mediar: i. Informe de actividades. ii. Certificacion
de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del Contrato. iii. Constancia de pago de aportes
al sistema de seguridad social integral conformes las disposiciones legales en la materia.

Se realizaran los pagos mediante actas parciales segin disponibilidad del PAC.
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GESTION JURIDICA

N2 ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA
Alcaldia de Manizales CONTRATACION DIRECTA

7. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El término de duracion del contrato sera de tres (3) meses contados a partir del dia indicado en
el acta de inicio.

8. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION.

Para la suscripcién del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal:

RUBRO DENOMINACION NUMERO CDP VALOR
2.1.2.02.02.008.16 | PRESTACION DE SERVICIOS 2024-262 $8.500.000
Cédigo CCPET 2.1.2.02.02.008.16
Cdédigo MGA N.A.

9. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacién de servicios profesionales o de
apoyo a la gestion, que se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato con la experiencia y la idoneidad, sin que sea
necesario obtener previamente varias ofertas, en el presente caso no sera necesario observar
criterios de seleccién adicionales.

En ese orden de ideas, el presente proceso de contratacion corresponde a la modalidad de
seleccion establecida en el articulo 2°, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007, reglamentada
por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto
Unico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, segun el cual, las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad.

El Departamento Nacional de Planeacién en concepto 20118010153511 de 10 de marzo de
2011, dijo lo siguiente con relacién a la contratacién directa:

“3. Contratacion Directa
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Respecto del uso de la contratacion directa como modalidad de seleccion, se debe tener
en cuenta que la misma:

“es un mecanismo de seleccion de carécter excepcional, en virtud del cual las entidades
publicas en los casos expresan y taxativamente previstos en la ley [Numeral 4, Articulo 2,
Ley 1150 de 2007], pueden celebrar contratos sin necesidad de realizar previamente un
proceso de licitacién publica o concurso, mediante un trémite simplificado, abreviado, agil
y expedito, que debe cumplir los mismos principios que la ley dispuso para el primero.

La Sala ha recalcado que "...la contratacion directa hace mas flexible el procedimiento de
eleccion y le da posibilidad a la Administracion de que el trayecto de anélisis de propuestas
sea més 4gil...." y que ‘dicho proceder excepcional surgié como mecanismo para evitar
que la administracién, en casos expresamente determinados, [...] estuviera obligada a
someterse a procedimientos largos y dispendiosos y que por el contrario pudiera elegir al
contratista répidamente y satisfacer de manera pronta necesidades apremiantes...'

Por lo tanto, la contratacién directa es un procedimiento reglado excepcional y de
aplicacién e interpretacion restrictiva, al cual pueden acudir las entidades publicas para
celebrar contratos, en determinados eventos tipificados en la ley, en una forma mas
répida, sencilla y expedita para la adquisicion de bienes y servicios que por su cuantia,
naturaleza o urgencia manifiesta, no precisa ni requiere de los formalismos y mdiltiples
etapas y términos previstos para la licitacién puablica, aun cuando debe cumplir los
principios que rigen la contratacion publica™

En ese sentido, solo es posible acudir a esta modalidad, bajo las diferentes causales previstas
en los diferentes literales del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, siendo la misma,
de caracter excepcional y de interpretacion restrictiva.

De acuerdo con la modalidad de selecciéon y una vez analizada la necesidad que requiere
satisfacer la entidad con la contratacién, una de las justificaciones de los factores de seleccion
del contratista para este proceso es la prestacion del servicio que ofrece, siendo una necesidad
apoyar a la gerencia general en la conduccién del vehiculo a cargo de la entidad, al igual que
en el servicio de mensajeria, teniendo en cuenta que dentro de la planta de cargos de la
Promotora no existe personal suficiente para desarrollar estas actividades.

Por lo tanto, el contratista se seleccionara teniendo en cuenta que se requiere una persona que
cuente con experiencia especifica o relacionada minima de doce (12) meses en actividades
relacionadas con el desarrollo del objeto a contratar

10. ANALISIS DEL SECTOR

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 3 de diciembre de 2007. M.P. Ruth Stella Correa Palacio
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10.1 BENEFICIOS

La Promotora de Eventos y Turismo, actualmente administra el Bosque Popular el Prado, el
Ecoparque los Yarumos, el Monumento a los Colonizadores, el Ecoparque Alcazares,
Expoferias y el Teatro Fundadores. Estos proyectos requieren para su materializacion un el
desplazamiento constante de la Gerente a los mismos sitios, ademas de realizar gestiones
administrativas en la administracién central municipal y demas entidades aliadas a la entidad,
por lo cual se requiere de una persona natural que brinde apoyo en la conduccion del vehiculo
a cargo de la entidad. De igual forma, se requiere el apoyo en la distribucion de la mensajeria y
correspondencia de la entidad en el area urbana de la ciudad.

Lo anterior permite a la entidad, tener un apoyo en el area administrativa relacionado con la
distribuciéon de la mensajeria que requiera entregarse en fisico a entes de control, entidades
publicas y ciudadania en general, al igual que en el traslado de la gerente a cumplir con sus
gestiones administrativas en la administracion central municipal y demas entidades aliadas a la
entidad.

10.2 PERSPECTIVA COMERCIAL

El contrato de prestacién de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con
la administracion de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el
contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede
celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este ultimo caso, siempre y cuando
las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores
requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la
entidad. (...) Si bien una interpretacion preliminar del numeral 3° del articulo 32 de la ley 80
permitiria concluir que es posible la celebracion de este contrato para la ejecucion de cualquier
objeto que tenga relacion con la administracién o funcionamiento de la entidad, lo cierto es que
el contenido obligacional se circunscribe a una prestacion de hacer, esto es, la realizacion de
actividades o el despliegue de alguna accion o conducta.

Basados en esto y de acuerdo con la naturaleza del objeto y los alcances que requiere contratar
la Promotora de Eventos y Turismo cuenta con una planta de personal reducida, los cuales son
insuficientes para el que hacer de la entidad, el mercado estd conformado por personas que
cuentan con la experiencia e idoneidad necesarias para apoyar procesos, especificamente en
temas que son de competencia especifica en las labores objeto del contrato, por lo cual el
contratista debe contar y acreditar experiencia en el apoyo en labores especificas del contrato.

En consecuencia, deberan acreditar como minimo 12 meses de experiencia especifica o
relacionada con el desarrollo de actividades propias del ejercicio de la actividad exigida,
debiendo aportar los certificados expedidos por la entidad, publica o privada contratante, por
cada ejecutoria que €l proponente pretenda hacer valer y debera contener la informacion que
permita deducir el alcance del mismo.
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Por las contrataciones que esta entidad ha venido realizando en vigencias anteriores, se tiene
conocimiento de que en la ciudad existen personas naturales o juridicas que ostenten las
calidades del perfil requerido.

10.3 PERSPECTIVA FINANCIERA

La entidad para establecer el presupuesto oficial de la contratacion a surtirse, realiz6 el analisis
de los siguientes factores:

- Propuesta presentada
- Componente Histérico

10.3.1 PERFIL REQUERIDO

EXPERIENCIA REQUERIDA Experiencia minima de un afio

FORMACION ACADEMICA Minima de bachiller

10.3.2 PROPUESTA PRESENTADA

La Promotora de Eventos y Turismo de Manizales recibié propuesta por parte de HERNAN
BOLIVAR JIMENEZ, la cual es conveniente no solo por la experiencia que acredita con lo
soportado en su hoja de vida, sino que ademas dentro de dicha experiencia se encuentra el
conocimiento especifico en las actividades a realizarse.

La propuesta presentada por HERNAN BOLIVAR JIMENEZ, incluye las actividades que llevara
a cabo con el fin de brindar apoyo a la entidad en lo relacionado con la mensajeria y conduccion.

10.3.3 COMPONENTE HISTORICO

Con el fin de establecer la ponderacién del valor de contrataciones con objetos y perfiles
similares desarrolladas en afios anteriores, a continuaciéon, se relacionan los contratos que
sirvieron para realizar la comparacién y ponderacién mencionada:
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N° OBJETO FECHA VALOR ENTIDAD CONTRATISTA
“PRESTAR EL SERVICIO DE Instituto
o | APOYO EN LA MENSAJERIA AL | 515 gy de DIEGO
S |INSTITUTO DE CULTURA Y| <" "~ $2.000.000 Culturay | ALEJANDRO
S | TURISMO DE MANIZALES, EN EL | 4 0050 A Turismo MENDIETA
& | MARCO DE LA 64 FERIA DE de SUAZA
MANIZALES". Manizales
PRESTACION DE SERVICIOS DE | i 14 4e Instituto
1y | APOYO A LA GESTION [ = de JOSE
~ | CORRESPONDIENTE A REPARTO eyt $17.100.00 Culturay | FERNANDO
S | Y ENTREGA DE LA MENSAJERIA | .o s Turismo MARIN
& | DEL INSTITUTO DE CULTURA Y | " /51 de OSPINA
TURISMO DE MANIZALES Manizales
Instituto
@ | PRESTAR EL SERVICIO DE fgtf::r:; de JHONNY
S MENSAJERIA COMO APOYO AL 30 de $18.000.000 Culturay | ALEXANDER
g |INSTITUTO DE CULTURA Y| ‘o i Turismo GIRALDO
~ | TURISMO DE MANIZALES. d de SILVA
e 2019 g
Manizales
Instituto
o |PRESTAR EL SERVICIO DE sze{iggqgfe de JHONNY
& | MENSAJERIA COMO APOYO AL 3?31 da $5.779.092 Culturay | ALEXANDER
S |INSTITUTO DE CULTURA Y| oo B Turismo GIRALDO
~ | TURISMO DE MANIZALES. de 2018 de SILVA
Manizales
Instituto
~ | PRESTAR EL SERVICIO DE | Del3de de JHONNY
§ MENSAJERIA COMO APOYO AL | eneroal $9.600.000 Culturay | ALEXANDER
3 | INSTITUTO DE CULTURA Y | 30de julio R Turismo GIRALDO
~ | TURISMO DE MANIZALES. de 2018 de SILVA
Manizales
Instituto
Del 1 de
» | PRESTAR EL SERVICIO DE X de
% | MENSAJERIA COMO APOYO AL | Septiembre Culturay | , JHONNY
S | INSTITUTO DE CULTURA y | 2/31de | $5200.000 | 1 ;5 | ALEXANDER
~ diciembre GIRALDO
— | TURISMO DE MANIZALES. de 2017 de SILVA
Manizales
PRESTAR EL SERVICIO DE
MENSAJERIA COMO APOYO AL | Del15de Instituto
@ AREA gDMIBIIESTRATIVA DEL | diciembre c Ide OMAR
< | INSTITUT CULTURA Y | de 2010 al ultura y
S | TURISMO, ANTES, DURANTE Y | 15de | ¥1:2522%0 | qyfsmo | ANCUSTO
~ | DESPUES DE LA EJECUCION DE | enerode de AGUDELO
LA 55 FERIA DE MANIZALES DE 2011 Manizales
2011.
PRESTAR EL SERVICIO DE | .47 4e Instituto
~ | MENSAJERIA MOTORIZADA COMO et b de WILMAR
& | APOYO AL AREA ADMINISTRATIVA ge 20093l | $2217.428 | Cuturay RRIEL
5 | DEL INSTITUTO, ANTES DURANTE 15 de et Turismo QUICENO
© | Y DESPUES DE LA EJECUCION DE d de MEJIA
LA 54° FERIA DE MANIZALES 2010 9”295;’0 € Manizales
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Asi mismo se relacionan contratos firmados en otras entidades y departamentos por conceptos
y objetos similares.

No. ;:i-g: ;‘: Objeto D:ﬁmz;:?;" Cuantia Plazo

DESARROLLAR ACTIVIDADES

COMO CONDUCTOR DE ARAUCA - Del 1 de
- Régimen VEHICULOS DE LA DIRECCION | EMPRESA DE julio al
© Especial OPERATIVA A CARGO DE LA SERVICIOS $2.600.000 31 de

EMPRESA MUNICIPAL DE PUBLICOS agosto

SERVICIOS PUBLICOS DE | DE ARAUCA de 2020

ARAUCA EMSERPA E.I.C.EE.S.P.

"CONTRATAR LA PRESTACION DE

SERVICIOS DE APOYO A LA

GESTION DE UN CONDUCTOR DE

CAMIONETA 4X4 DE LA Del 17
» Boniratad GOBERNACION DEL TOLIMA AL | TOLIMA - de abril
E at Ditecta GRUPO QUE REALIZA | GOBERNACI $ 6.900.000 al 20 de
o RECUPERACION DE ZONAS O_N ' ’ julio de

AFECTADAS POR MINERIA ILEGAL 2015

A CIELO ABIERTO EN

LOS MUNICIPIOS DE

CHAPARRAL Y COYAIMA."

11. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y del articulo
2.2.1.1.2.1.1, numeral 6 del Decreto 1082 de 2015; y con base en la metodologia para identificar
y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente se procede a tipificar, estimar
y asignar los riesgos de la presente contratacion. Se tipifica como riesgo que pueda afectar el
cumplimiento del contrato y el equilibrio econémico, los siguientes:

(Matriz de riesgos anexa).

12. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

Dada la calidad de las partes y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del
decreto 1082 de 2015, las garantias no son obligatorias en la contratacion directa.

Asi mismo por la modalidad de seleccion, el monto estimado a pagar, de acuerdo al anélisis de
riesgo realizado y en atencién que el pago se hace posterior al cumplimiento de la obligacién no
se hace necesario la constitucion de pdlizas.
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13. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL.:

La presente contratacion no esta cobijada por un Acuerdo Comercial.

NOTA: Mediante el presente documento y de acuerdo con los documentos previos, se certifica
que, conforme al organigrama de la empresa, no se cuenta con personal suficiente para prestar
el tipo de servicio que se pretende satisfacer con la contratacion

Fecha: abril de 2024

LUZ ADRIANA BERNAL ARIAS

Supervisora
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