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GESTION JURIDICA '
INFORME DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA
LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA
PUBLICA. ‘

VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

“INFORME DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA LA ASESORIA LEGAL
MIGRATORIA, EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2136 DE 2021 EN LAS UNIDADES
TECNOLOGICAS DE SANTANDER

ABRIL DE 2024.

Con el fin de dar cumplimiento a lo contemplado por el articulo 25, numeral 12 de la ley 80
de 1993, y el articulo .2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, nos permitimos dejar a
consideraciénlos ‘estudios y doctimentos previos que sirven de soporte para la contratacion

~de la prestaciénde servicios profesionales especializados de proteccién de datos personales,
_ para el cumplimiento de la ley 1581 de 2012 en las unidades tecnolégicas de Santander,

el cual esparte integral del proceso de seleccion y una herramienta de diagnéstico inicial,
previa a la realizacion del mismo.

1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Las Unidades Tecnolégiéas de Santander es una institucion estatal de educacion superior,
constituida como establecimiento publico” descentralizado del “orden departamental, de
caracter tecnoldgico, creada por la Asamblea Departamental mediante Ordenanza No. 90 de

1963 con autonomia administrativa y patrimonio Independiente.

Segun estadisticas de Migracion Colombia, con corte a 31 de diciembre de 2023, en nuestro
pais estan establecidos 2.875.743 ciudadanos venezolanos, de-los cuales 455237 se
encuentran dentro de los limites que competen a la jurisdiccion del :departamento de
Santander, en donde Bucaramanga y su area metropolitana cuentan con cerca de 83.100
migrantes de nacionalidad venezolana aproximadamente. '

Es de resaltar que, si bien la poblacién venezolana es |a que mayor presencia tiene en

nuestra region, también se registraron durante el 2023 un total de 135.087 ciudadanos

extranjeros de diferentes nacionalidades que tuvieron como lugar de hospedaje, alguno de
los municipios que pertenecen a la region, para desarroliar diferentes actividades como el
turismo, los negocios, estudios, acceso a servicios de salud, entre otros.

Para la institucion, surge la necesidad de cumplir con los requerimientos legales en la materia, i

los cuales se encuentran sefialados en la ley 2136 de 2021, decretos 1067 y 1743 de 2015,

y demas normas migratorios concordantes: es por ello que se pretende la contratacidn de los.

servicios profesionales especializados para la asesoria legal migratoria, toda vez que se

procura el cumplimiento de las normas migratorias, equilibrando la legalidad de los procesos

de vinculacion laboral y estudiantil del personal extranjero que asi lo pretenda.

Conforme al paragrafo anterior, la Prestacion de Servicios Profesionales Especializados pafé_ '
la asesoria legal migratoria, en cumplimiento de la ley 2136 de 2021 en las Unidades .
Tecnolégicas de Santander, implica el desarrollo de diversas actividades con diferentes.
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LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA
PUBLICA.

CEE
ander

EX

° Proyeccion de respuestas a requerimientos
administrativos elevados a la universidad por parte de las
autoridades migratorias colombianas.

w , ® Gestionar permanentemente la actualizacion de la
- 2. Consultoria ~ B normativa vigente para el tema migratorio en Colombia.

: S ' : ° Orientarla gestion de bases de datos para
identificar el personal con calidad de extranjeros adscritos
alas UTS.

e Informar y asesorar ala Institucion de las
obligaciones que le incumbe en virtud de la Ley migratoriz
nacional.

... ~Operar como canal de comunicacion entre la

Institucion y-las autoridades migratorias.

Y

O
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de personal actual, dada la mexxstencxa del nimero de personal suﬂcaente para ‘asumir las
actividades, la demanda de conocimientos actualizados y especificos en la materia, se
requiere contratar persona natural o juridica con experiencia e idoneidad relacionada con el
objeto del presente proceso, que preste sus servicios con el fin de desarrollar las act1v1dades
requeridas por la Entidad.

En atencion a ello, la normatividad vigente contempla la celebracion de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, de conformidad con lo
preceptuado en el numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en el literal h), numeral 4°,
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, asi como lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1. 4 9 del
Decreto 1082 de 2015.

El numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993 defini6 el contrato de prestacion de servicios
como aquel contrato que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Advierte la norma que -
estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no« -
puedan realizarse con personal de planta o _requieran conocimientos especializados.
Finalmente se establece que este tipo de contratos en ningn caso generan relacion laboral
ni prestaciones sociales y se deberan celebrar por el término estrictamente indispensable.. =

Correlativo a lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 autqriz% contratar
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GESTION JURIDICA
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LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA
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2.3 LOCALIZACION DEL PROYECTO
El lugar de cumplimiento de las obligaciones contractuales sera en la Avenida los estudiantes
N° 9 — 82sede principal de las Unidades Tecnoldgicas de Santander ubicada en la ciudad
de Bucaramanga.

2.4 FORMA DE PAGO.

. Teﬁniekn‘do en cuenta el objeto, el valor y el cumplimiento por parte del contratista, se pagara
- el valor delcontrato resultante del presente proceso, de la siguiente manera:

Mediante pagos mensuales proporcionales al plazo de ejecucién del contrato, asf:

-~ OCHO (8) pagos mensuales, cada uno por el valor d¢ OCHO MILLONES NOVECIENTOS
-~ NOVENTA Y NUEVE MIL TRECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($8.999.375)
~ IVA INCLUIDO, para un valor total de SETENTA Y UN MILLONES NOVECENTOS
,NOVENTA;,Y CINCO MIL.PESOS ($71 .995.000), previa certificacién de recibo a satisfaccién

- por parte del supervisor, pago de parafiscales, presentaciéon de la factura por parte del
contratista, los demas documentos que reqijiera"la'institucién pararealizar el correspondiente
pago, dentro de los treinta dias calendario siguiente a su presentacion y disponibilidad del

cupo PAC. ' , N :
2.5 ANTICIPO — PAGOAN%IC@ADOQY i
No aplica. =
2.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA G

: 'V!GILADQ Winisterio de Cducacion Nacinnel

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir con los deberes establecidos en el articulo 5 de Ia ley 80 de 1.993, en
consecuencia debera: a) colaborar con la Entidad en lo que sea necesario para que
el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; b) acatar las
érdenes que durante el desarrollo del contrato la Entidad le imparta; c) obrar con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales; d) garantizar |a calidad de
los servicios contratados y responder por ellos; e€) no accedera a peticiones o
amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer u
omitir algtin acto o hecho. S

2. Suscribir el contrato y cumplir con los requisitos de legalizacion, en Iaﬂ_‘opo'rvt'un‘idad‘_,,
establecida para el efecto. .

3. Cumplir con las normas sobre seguridad social integral y aportes parafiscales
respecto delpersonal utilizado en el cumplimiento del objeto contractual. e
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. Orientar cuando la universidad lo requiera, al personal o equipo de trabajo
designado por las UTS para el servicio de atencion a migrantes, en lo que respecta
a documentos y procesos de vinculacion a estudiantes extranjeros.

» Realizar 2 capacitacion virtuales para Sensibilizar al equipo de trabajo designado por
las UTS para el servicio de atencién a migrantes, sobre la correcta prestacion del
servicio en atencién a migrantes, ‘con reuniones virtuales sobre la importancia y
correcto proceder en los procesos migratorios de la institucion.

e Realizar 2 CapaCItamon vnrtuales sobre la plataforma SIRE y su correcto

i dlllgenmamlento fechas de cargue de informacién y demdas pormenores para el

B Correoto dlhgenCIamlento de la misma.

i - Asesoramlento completo por la vigencia del contrato en el reporte oportuno ala
L .plataforma SIRE

..“‘,;"Reauzar 1 capaCltacmn v1rtual para llustrar los delltos relacionados con trafico de :

: ;mlgrantes y trata de personas

por parte de Ias autondades mlgratonas colomblanas

e Gestionar permanentemente la actuahzacton de Ia normatlva V|gente para e[ tema

migratorio en Colombia.

e Orientar la gestién de bases de datos para |dent|ﬁcar el personaI Con cahdad de;

extranjeros adscritos a las UTS

e Informar y asesorar a la Institucién de las obhgacuones que Ie mcumbe en _lrtud de; ca

la Ley migratoria nacional.

* Operar como canal de comunicacién entre la Institucion y las autorldades ,

migratorias.

»  Proyeccion de respuestas a requerimientos administrativos elevados a la un:vers;dad
por parte de las autoridades migratorias colombianas.

3. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

Para la contratacion de " PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

ESPECIALIZADOS PARA LA ASESORIA LEGAL MIGRATORIA, EN
CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2136 DE 2021 EN LAS UNIDADES TECNOLOGICAS

DE SANTANDER ", la institucién adelantara un Proceso de Contratacién Directa en:
cumplimiento de Ios principios que rigen la contratacién publica consagrados en el

capitulo Il "De los principios de la Contratacion Estatal" de la ley 80 de 1993, ley 1150

de 2007 articulo2 numeral 4 literal H y el decreto 1082 de 2015 en sus articulos
2.21.21.4.1 y 2.21.2.1.4.9, los cuales prevén la modalidad de seleccion LA

CONTRATACION DIRECTA y establece como una de las causales,los "Contratos de
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GESTION JURIDICA
INFORME DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA
LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA
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4. i ANALISIS LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERO, ORGANIZACIONAL Y
TECNICO DELSECTOR

En la contratacién directa, el anélisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso
de Contratacién, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de
entrega y de pago. El anélisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su
decision de hacer una contratacién directa, la eleccién del proveedor y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia (...)"

Teniendo en cuenta lo anterior, se realiza el siguiente estudio del sector:

Objeto  del proceso de Contratacion: “PRESTACION DE SERVICIOS

 PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA LA ASESORIA LEGAL MIGRATORIA, EN
. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2136 DE 2021 EN LAS UNIDADES TECNOLOGICAS DE
© SANTANDER” e

= o :Cénd'i\c'i»onés’v"del'Co:'htrato;f:‘ R

Www, L i‘S .2 d L.CO uts@correg.uts.edu.co

- Plazo: El término dentro en el cual el contratista se compromete a realizar la Prestacion De
Servicios - Profesionales - Especializados ‘Para La Asesoria Legal Migratoria, En
Cumplimiento De La Ley 2136 De 2021 En Las Unidades Tecnolégicas De Santander”, sera
de de 8 MESES, contados a partir de la- suscripcién del Acta de Inicio. - .

Formas de entrega y de pago: Teniendo en Cuéﬁtav el objetf(l):,‘f:el \kalbriy veltcumrp'li'mi‘ento'kpof q
parte del contratista, se pagara el valor del coritrato Tesultante del presente proceso, de la
siguiente manera: R e o

Mediante pagos mensuales proporcionales al plazo de ejecucion del contrato, as

VIGILADD ministeria de Educacion Nacional

OCHO (8) pagos mensuales, cada uno por el valor de OCHO MILLONES NOVECIENTOS.
NOVENTA Y NUEVE MIL TRECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($8.999.375)
IVA INCLUIDO, para un valor total de SETENTA Y UN MILLONES NOVECENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL PESOS ($71.995.000), previa certificacion de recibo a satisfaccion

por parte del supervisor, pago de parafiscales, presentacion de la factura por parte del -
contratista, los demés documentos que requiera la institucién para realizar el correspondiente -
pago, dentro de los treinta dias calendario siguiente a su presentacion y disponibilidad del
cupo PAC. iy

Sustentacion de la decision de hacer una contratacién directa: Desde la perspeCtiya':":; o
legal, resulta importante resaltar lo siguiente: b o

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo .
a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse .
a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la:
modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la Idoneidad o experiencia requerida
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con el fin de obligarlos a hacer u omitir algtin acto o hecho.

10. Suscribir el contrato y cumplir con los requisitos de legalizacién, en la
oportunidad establecida para el efecto.

11. Cumplir con las normas sobre seguridad social integral y aportes parafiscales,
respecto delpersonal utilizado en el cumplimiento del objeto contractual.

: ".'-i12.7;CU’mp’Iir'coh;las' hofmas tributarias, pagando los impuestos y retenciones a
Lorque 'havy’a*lvugavr deconformidad con el estatuto tributario.

Cumpllrcon las normas Iabdréies establecidas en el codigo sustantivo del
'-_‘,:.trabajo'f"y_., de. fla_'segu'ridad,' social, respeto ~del personal utilizado en el
- cumplimiento del obje'to:covn'vt‘rvactual.f ‘ pRCEs

14. Pagar los costos directos e indirectos que implique el cumplimiento del objeto
contractual, talescomo impuestos, retenciones, tasas, gastos de legalizacion,
transporte, etc. Rl T RN

15, Garantizar el contrato, en los riesgos y vigencias establecidas en él Ve
efectuar lasmodificaciones necesarias dentro dela etapa de ejecucion y
liquidacién. ‘ ’ T G e

16. Las demas necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual.:

SMIGILADO ministerio de Educacisn Nacional

PARAGRAFO: Los derechos patrimoniales de autor de todos los documentos y o
desarrollos que produzca o realice el contratista en virtud de la ejecucion del
contrato, seran de propiedad de las Unidades Tecnoldgicas de Santander, si hay
lugar a publicaciones se dara el respectivo reconocimiento de los derechos
morales de autor. DR

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

« Realizar 2 capacitaciones virtuales al personal o equipo de trabajo designado porlas
UTS para el servicio de atencién a migrantes sobre: el
+ Tipologia de visas.
¢+ Permisos a extranjeros.

» Orientar a la universidad mediante 2 capacitacién virtuales al personal o equipo de
trabajo designado por las UTS para el servicio de atencion a migrantes, sobre el
proceso de identificacion del personal estudiantil, docente, personal de platay CPS
los cuales en calidad de extranjeros se encuentren vinculados en la actualidada la
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Coédigo de Procedimiento Civil
Cédigo de Comercio
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica
* Ley 590 de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las
micro, pequefias y medianas empresas
e .Ley 816 de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
.. “contratacion publica
e« Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
S ,transparencua en |a Ley 80 de 1993 y se dictan otras dlsposmlones generales sobre la
i contratacion con Recursos Publicos
Ce Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos.
~de prevenc;lon investigacion y sancuon de actos de corrupcién y la efectxvxdad del control
. de la gestion publica

. ~Ley 1480 de 2011 Por medlo de Ia cua! se explde el Estatuto del Consumldor y se dlctan
~ otras disposiciones.

"’Ley 1882 de 2018 Por la cual se adlcnonan modn‘lcan y dictan disposiciones orientadas a §
“fortalecer la contratamon publlca en Colombla la’ ley de mfraestructura y se dictan otras Z
disposiciones §

e Decreto 019 de 2012 Por e! Cual se dxctan normas para suprlmlr 0 reformar regulaciones, 2
procedimientos y tramites” mnecesarlos eXIstentes enla Admlmstramon Publlca ’ ‘_35

¢ Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se explde eI decreto uruco reglamentano deI e
sector administrativo de planeacién nacional . : §

e Ley 1581 de 2012 Por la cual se dictan dlsposxuones generales para la proteccnon de £
datos personales. ; O

a)

* Y demas normas concordantes <
Desde la Perspectiva Comercial %

A fin de estudiar el sector desde la perspectiva comercial y a fin de establecer los mecamsmos
adecuados tanto para seleccionar el contratista como para tener un punto de referenaa respecto
de las diferentes formas de contratacion y ejecucion de este tipo de proyectos, se verificaron los
procesos adelantados en los Ultimos afios por entidades estatales para satlsfacer este tlpo de;
necesidades y se encontro: '

Tabla 1. Procesos adelantados en los iltimos afios por entidades estatales

GESTION Y
SEGUIMIENTO A
INICIATIVAS
RELACIONADAS
CON_ CONFLICTO

DEFENSORIA DEL
PUEBLO

Contratacion
directa.

CD-1183-2023 $28.000.000
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INFORME DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA
LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA
PUBLICA.

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS

PROFESIONALES
PARA PRINDAR
APOYO EN LA
PREVENCION Y
PROMOCION  DE
LOS DERECHOS
HUMANOS, EN LA
REALIZACION DE

ACTIVIDADES
FRENTE AL
FENOMENO DE LA
MIGRACION

SGC-CD-- Contratacron | MUNICIPIO DE

DESORDENADA, LA e
e , : PREVENCION Y |$1693.533 |19 (Dias)
| 20204893 ’dlrect? | ARMENIAQUINDIO | 5o alocion De | A :
% A ] MOVILIDAD
HUMANA EN

- | CONDICIONES DE
| LEGALIDAD,  LAS

'ACTIVIDADES
RELACIONADAS'
‘CON LA]
| CONVIVENCIA Y| =
POBLACION =+ | -

/| REINTEGRADA, DE
:ACUERDQ AL PLAN |.i"
.'|'DE ACCION DE LA |’
|'SECRETARIA DE.| "
GOBIERNO Y
CONVIVENCIA. ¢

nisteric.de Sducagisn Nacional

Fuente: Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP {hftg://www.colombiva‘ébrhgt ral g‘oi/': éo/es/secogv ) »

GITADD 1w

De acuerdo con la muestra tomada anteriormente, se puede concluir que cien (100%) de los
procesos para seleccion del contratista, se realizaron medlante la modalidad de Contratacaon'
Directa. :

Las Unidades Tecnoldgicas de Santander, escoge como modalidad de Contratacmn Dlrecta, :

teniendo en cuenta la normatividad anteriormente expuesta,  dado que para la Prestacion del -
Servicio el ofrecimiento mas favorable, considerando factores de escogencia establecxdos enla -
normatividad. -

Desde Ia Perspectiva Técnica

El servicio objeto del proceso de contratacion, se encuentra clasificado de la siguiente manera:

Tabla 2. Clasificacién UNSPSC del objeto requerido

_ CODIGOUNSPSC | S - DESCRIPCION
» Servucnos de Gestion Servucuos Profesmna!es
- 80000000 de Empresa y Sewlcxos Administrativos
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GESTION JURIDICA

INFORME DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA

LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA

PUBLICA.

8. CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS, FACTORES, METODOLOGIA Y
CRITERIOS PARA LA ADJUDICACION.

No aplica.

0. TIPIFICACION,

CO NTRATO

Error al
momento
de
elaborar
los
estudios
de
mercado,
de
escoger la
modalidad
de
seleccidn,
de
elaborar la
ficha
técnica o
definir las
especifica
ciones
técnicas

1
General
Interno
Planeacién
Operacional

ESTIMACIC)N Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS

~ Matriz de Riesgos

“ PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL

Tratamierito/ |

-Control a ser.
implementa
Desmejor "
a e"; Jla Realizar el
eficiencia estudio  del
del sector objeto
proceso del contrato,
ue permita
contractu q per
--| conocerlo. a
al, en © L
> = | profundidad
atencion I
|y contar con
a que se ol w
ueden Tlele | gl T
presentar 5| informacion
i?'nconveni E suficiente al
momento de
entes o a
inconsi L.
::ncigzlsetn estructuracio
el tramite n de los
estudios
contractu N
al previos

Bajo

Si

Entidad

Desde *

la:
estruct
uracion
de los
estudio
s

previos:

Una vez

se ten ga
estructur’

ado: el
estudio
previo- =

“concordan

cia iy la
complejida
d del
estudio

realizado:
por :parte
de’ - los
funcionari:
os S
encargado:
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10. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A

AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL. DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFREClMIVENTO :

O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO.

Para el presente proceso y sus posteriores etapas (pre contractual, contré;‘c‘ttilél‘ 'y’-,pQSt:'

contractual) se han de considerar las normas legales vigentes que regulen la materia, asi
como la constitucion de garantia Gnica que comprende el incumplimiento de las obligaciones

surgidas del contrato; vy la cobertura de los demas riesgos que se originen, con el fin de

garantizar el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de esta actuacion.

Los riesgos que se deben amparar con ocasién de las obligaciones contractuales, de

conformidad a las disposiciones contenidas en el Articulo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes :’del‘_

Decreto 1082 de 2015 son:
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GESTION JURIDICA
INFORME DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA
LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA
PUBLICA.

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacién si los
Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacién que estan
disefiando y en casode que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este andalisis
para los Procesos de Contratacién adelantados por las modalidades de
seleccién de contratacion directa y de minima cuantia” (Cursiva y negrilla fuera de
texto).
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