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ENTIDAD:  CONCEJO MUNICIPIO DE GUARNE – ANTIOQUIA 
 

  
1. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 
 
 
Conforme lo dispone la Constitución Política de Colombia en su Artículo 2o. “Son fines esenciales del 
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las 
decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; 
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica 
y la vigencia de un orden justo.  
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.” 
 
De conformidad con la norma constitucional, el Concejo Municipal es una corporación político-
administrativa de carácter colegiado, la cual se elige popularmente para períodos de cuatro (4) años, 
integrado por no menos de 7, ni más de 21 miembros, de acuerdo con la población respectiva. Esta 
Corporación está facultada para ejercer el control político sobre la administración municipal, y sus 
miembros, como institución representativa del voto popular depositado en las urnas, es el punto de 
partida desde lo local para atender las necesidades de la población en general, por consiguiente y en 
atención a este reconocimiento público como corporación, se les permite mayores oportunidades y 
también mayores responsabilidades frente a la comunidad que los eligió.  
 
El Concejo Municipal cumple funciones y desarrolla actividades tradicionalmente consideradas como 
de gran interés público para todos los habitantes de la de la población, razón por la cual las decisiones 
que de allí emanan son tomadas por sus miembros como un cuerpo colegiado, como una sola 
autoridad, y no en forma individual o personal de cada uno de los servidores que conforman la 
Corporación. 
 
El concejo municipal, es órgano autónomo, con autonomía administrativa y presupuestal, que cuenta 
con capacidad legal para la celebración de contratos de conformidad con lo establecido en la Ley 80 
de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 del 2015.  
 
Acorde con el artículo 110 del decreto 111 de 1996 Artículo modificado por el artículo 337 de la Ley 
2294 de 2023.  
 

"Artículo 110. Los órganos que son una sección en el Presupuesto General de la Nación, tendrán 
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona jurídica de la cual hacen parte, 
y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva sección, lo 
que constituye la autonomía presupuestal a que se refieren la Constitución Política y la Ley.  Estas 
facultades estarán en cabeza del jefe de cada órgano quien podrá delegarlas en funcionarios del 
nivel directivo o quien haga sus veces, y serán ejercidas teniendo en cuenta las normas 
consagradas en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública y en las 
disposiciones legales vigentes. 
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"En la sección correspondiente a la Rama Legislativa estas capacidades se ejercerán en la forma 
arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la Cámara de Representantes; 
igualmente, en la sección correspondiente a la rama Judicial serán ejercidas por la Sala 
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. 
 
"En los mismos términos y condiciones tendrán estas capacidades las Superintendencias, 
Unidades Administrativas Especiales, las Entidades Territoriales, Asambleas y Concejos, las 
Contralorías y Personerías Territoriales y todos los demás órganos estatales de cualquier nivel 
que tengan personería jurídica. 

 
 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 
  
Mediante el presente proceso de Selección de Mínima Cuantía EL MUNICIPIO DE GUARNE 
seleccionará la propuesta más favorable para contratar la “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA 
CREAR ESTRATEGIAS COMUNICATIVAS Y DIVULGACIÓN DEL PLAN DE MEDIOS DE 
COMUNICACIÓN PARA EL BUEN DESEMPEÑO DEL CONCEJO MUNICIPAL” 
 
 
 

2.1 CLASIFICACIÓN DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR SEGÚN LA UNSPSC:  
 

• Grupo: F Servicios  

• Segmento: 82 Servicios Editoriales, de Diseño, de Artes gráficas y Bellas Artes  

• Familia: 10 Publicidad 

• Clase: 16 Publicidad Difundida  
 

Código: UNSPSC 82101600 Clase: Publicidad difundida 
 

 
2.2 REQUISITOS TÉCNICOS  
 
El contratista deberá cumplir el contrato de conformidad con las especificaciones técnicas y la 
propuesta económica, Igualmente la persona natural o jurídica que se presente debe contar con una 
persona idónea, que sea Ingeniero de telecomunicaciones con 8 años de experiencia relacionados con 
el objeto a contratar.  
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2.3.  ESPECIFICACIONES TÉCNICAS   
 
El proveedor seleccionado, deberá cumplir con los siguientes servicios:  
 
 

FICHA TÉCNICA 
 

ITEM ESPECIFICACIÓN TECNICA CANTIDAD 

1 Medio de televisión, transmisión de sesiones ordinarias y 
extraordinarias, y demás espacios donde se demuestren las 
diferentes actividades realizadas por el concejo municipal de Guarne 
durante el año 2024. 31 horas de trasmisión (meses a convenir). 6 
MESES 

 
        31 
      Horas 

2 Publicación en policromía en las siguientes páginas y tamaños. Serán 6 
publicaciones al año (meses a convenir), de las cuales 5 serían en la 
portada y una en la contraportada. Tamaño: a convenir.  
aproximadamente 2000 ejemplares. 6 MESES 

 
6 

3 Publicación en policromía a color en las siguientes páginas y tamaños. 
Serán 6 publicaciones al año (meses a convenir), de las cuales 2 serían 
en la portada, 2 en la contraportada y 2 en páginas interiores. Tamaño: 
a convenir, aproximadamente 2000 ejemplares. 6 MESES 

 
6  

 

4 Producción y publicación (a convenir) de 2 videos con una duración 
de máximo 90 segundos y 4 publicaciones en redes sociales. 6 
MESES 

6 
 

5 Producción y publicidad (a convenir) de 2 videos con una duración de 
3 minutos. 6 MESES 

2  
     

6 Publicación (a convenir) de 6 piezas en contraportada de la revista 
digital. Tamaño: a convenir. 6 MESES 

6 
 

 

 

 
 

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 
 

3.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 

OBLIGACIONES GENERALES: 
 
El Contratista deberá cumplir con las siguientes obligaciones de carácter general: 
 
a a) Prestar el servicio por su cuenta y riesgo. b) Aplicar toda la capacidad intelectual, técnica, y 
administrativa indispensable, para la correcta y eficiente prestación del servicio contratado. c) 
garantizar que durante el término de este contrato estará disponible para ejecutar el mismo. d) Dar 
cumplimiento a lo ordenado en el Artículo 282 de la Ley 100 de 1993. En todo caso EL CONTRATISTA 
no contrae vínculo laboral alguno con EL CONCEJO MUNICIPAL DE GUARNE. e) Atender a los 
llamados que le haga el concejo para una mejor prestación del servicio. f) Presentar informes de las 
actividades realizadas, evidencias (fotográficas, videos, listas de asistencia, actas entre otros), en los 
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formatos oficiales del SGC, para el pago de sus servicios en la plataforma del SECOP II. g) Garantizar 
transparencia en el desarrollo del objeto del contrato. h) Prestar el Servicio oportunamente con calidad 

i) Hacer peticiones respetuosas conducentes a la obtención de la información requerida para el 
cumplimiento del objeto del respectivo contrato y a recibir respuesta oportuna. j) Dar respuesta a los 
informes que se le soliciten en un momento dado por el concejo Municipal, por los usuarios o por los 
diferentes entes de control. k) Velar por el buen manejo y cuidado de los bienes que del concejo de 
Guarne ponga a su disposición para la ejecución del contrato, responder por los daños que se causen 
en estos bienes por su culpa y hacer entrega de los mismos al supervisor del contrato, una vez termine 
la ejecución del objeto contratado. l) Estar al día y presentar para el pago, la seguridad social y riesgos 
profesionales cancelados. m) Garantizar el cumplimiento del objeto contractual, en apego a las Leyes 
y Normas Vigentes. n) Estar presto a apoyar los diferentes eventos y Actividades propuestas por el 
contratante, o) Cumplir lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 sistema de gestión de la Seguridad 
y Salud en el Trabajo SIG-SST y normas concordantes según su actividad 
 
 

OBLIGACIONES ESPECÍFICAS:   
 
El Contratista además de las obligaciones contempladas en el Estatuto General de Contratación y las 
normas que lo modifiquen o complementen, las inherentes al presente contrato, y las derivadas de las 
disposiciones legales vigentes que regulan su actividad, el Contratista en ejecución del presente 
contrato se obliga para con el Contratante – Concejo municipal de Guarne a las siguientes: 

 
1. Apoyo en la difusión de contenidos y piezas comunicativas a través de las redes sociales y demás 

medios digitales, audiovisuales e impresos de carácter local con que cuente el medio de 
comunicación.  

2. Apoyar el fortalecimiento de la imagen institucional de la corporación en el medio de 
comunicación 

3. Garantizar calidad técnica, administrativa y la calidad en el servicio.  
4. Recibir la información proporcionada por la asesora de comunicaciones para la emisión de los 

programas, según lo pactado.   
5. Garantizar el cumplimento de horarios de emisión.  
6. Para el pago realizar un informe y presentar los respectivos soportes (evidencias digitales, 

métricas de redes sociales y alcance de publicaciones) y registros de las actividades realizadas 
para garantizar el cumplimiento del objeto contractual.   

7. Las demás que se requieran de acuerdo con la naturaleza del contrato y según lo establecido en 
los pliegos de condiciones.  

 

3.2 OBLIGACIONES DEL CONCEJO 
 

1. Pagar cumplidamente el valor pactado como contraprestación por los servicios contratados. 

2. Colocar al servicio de EL CONTRATISTA los recursos técnicos y de información que solicite.  

3. Vigilar y controlar la adecuada ejecución de los recursos destinados para el cumplimiento del 
objeto del contrato.  

4. Verificar y presentar actas del cumplimiento por parte del CONTRATISTA de las actividades del 
objeto del contrato. 
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4. MODALIDAD DE CONTRATACIÓN 
 
Selección de Mínima Cuantía   
 

5. FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 
Atendiendo al objeto del contrato y el monto del mismo, la modalidad de selección del contratista es: 
Contratación de Mínima Cuantía. 
 
Teniendo en cuenta la necesidad a satisfacer y que el presupuesto oficial considerado para esta 
contratación no excede el diez (10%) por ciento de la menor cuantía establecida para el CONCEJO en 
la vigencia de 2024, la modalidad a emplear en el presente proceso de selección es la Invitación Pública 
de Mínima Cuantía, según lo dispuesto en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el artículo 
2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 
de 2015; para ello, la Entidad formulará Invitación Pública para que participen los interesados en el 
proceso de selección. 
 
Contratación de Mínima Cuantía 
 
"5) Contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor 
cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes 
reglas: 
 
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto 
a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas. 
b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil. 
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el 
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas. 
d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato 
celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 
 
Las particularidades del procedimiento previsto en este numeral, así como la posibilidad que tengan las 
entidades de realizar estas adquisiciones en establecimientos que correspondan a la definición de "gran 
almacén" señalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinarán en el reglamento 
que para el efecto expida el Gobierno Nacional. 
 
La contratación a que se refiere el presente numeral se realizará exclusivamente con las reglas en él 
contempladas y en su reglamentación. En particular no se aplicará lo previsto en la Ley 816 de 2003, 
y en el artículo 12 de la presente ley". 
 
Esta modalidad de contratación tiene su regulación en la Subsección V del Decreto 1082 de 2015. 
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6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
Estudiada la necesidad, conforme al mercado y a las cotizaciones previamente solicitadas, se calcula 
el valor total como presupuesto oficial la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS 
($36.000.000) IVA incluido por lo cual la entidad ha destinado la suma descrita, para cubrir los costos 
del presente contrato de prestación de servicios.  
 
El proponente debe tener en cuenta en su oferta el pago de los derechos, impuestos, tasas y otros 
conceptos que genere su propuesta. Se debe incluir en el valor total de la oferta el IVA, si a ello hubiere 
lugar. En este evento, si el proponente no discrimina el impuesto al valor agregado IVA, la Entidad lo 
considerará INCLUIDO en el valor total de la oferta y así lo aceptará el proponente.  
 
Se cuenta con el certificado de DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 400 del 28 de febrero de 
2024, expedido por la Oficina de Presupuesto de la Entidad, Rubros Presupuestal Número 
10.2.1.2.02.02.009.03 (C. Impresos y Publicaciones). La destinación del gasto corresponde a 
funcionamiento.   
 

FUENTE DE LOS RECURSOS 

GASTO DE INVERSIÓN  

Sistema General de Participación (SGP)  

Sistema General de Regalías (SGR)  

Presupuesto General de la Nación(PGN)  

Recursos propios $36.000.000 

Recursos de crédito  

GASTO DE FUNCIONAMIENTO  

TOTAL (Deberá sumar el valor total del (los) CDP) 

 
$36.000.000 

 
 
7. FORMA DE PAGO 
 
El Concejo municipal de Guarne cancelará al contratista mediante pagos parciales de acuerdo a los 
servicios prestados a la presentación de informe de actividades, la respectiva factura o cuenta de cobro. 
 
Para efectos de aprobación de pago, se deberá acreditar al supervisor del contrato, el pago de aportes 
a seguridad social, ARL y parafiscales, en los términos señalados para el efecto en la normatividad 
vigente en la materia. Adicionalmente se debe tener en cuenta las consideraciones estipuladas en el 
artículo 25 de la Ley 1607 de 2012, y la entrega de las actas (acta de pago e informe de supervisión)  
 
Los pagos serán transferidos a la entidad bancaria que el contratista designe para el efecto, el 
CONCEJO DE GUARNE, a través de la secretaria de hacienda del MUNICIPIO DE GUARNE deducirá 
de dicho valor los impuestos de ley a que haya lugar. 
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NOTA: DEDUCCIONES Y RETENCIONES 
 
Las deducciones y retenciones a realizar al contrato en el momento del pago por concepto de retención 
en la fuente, impuestos y estampillas son las indicadas en la normatividad para el caso, en el Estatuto 
Tributario Nacional y el Acuerdo Municipal 013 de 2023, este último publicado en la página web 
www.guarne-antioquia.gov.co.  
 
Los precios ofrecidos deberán ser en pesos colombianos e incluir el impuesto sobre las ventas IVA, si 
hay lugar a ello, sin superar el presupuesto oficial, de lo contrario será eliminado del proceso de 
selección.  Adicionalmente, al preparar su propuesta deberá tener en cuenta todos los impuestos que 
se causen por la celebración y ejecución del contrato, los cuales son por cuenta del adjudicatario y no 
darán lugar a ningún pago adicional al de los precios pactados; las retenciones son las siguientes: 
 
✓ Estampilla pro - Cultura (2% contratistas en general cuando el contrato sea mayor a 15 SMLMV) 
✓ Estampilla pro - Hospital 1% 
✓ Estampilla pro-ancianos 4% 
✓ Estampilla Pro deporte 2.5% 
✓ Reteiva servicios grabados 
✓ Retención Industria Otras actividades 
✓ Retención en la Fuente  
 

8. PLAZO 
 
El plazo de ejecución será hasta el 13 de diciembre o hasta agotar presupuesto, contados a partir de 
la legalización del contrato y la suscripción del acta de inicio del contrato. Para la ejecución se requerirá 
de la aprobación de las garantías.  
 

9. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
 
En desarrollo del artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que establece que la entidad debe 
evaluar el riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento de sus metas y 
objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, 
se realizó el siguiente análisis de Riesgo a partir del Manual para la Identificación y Cobertura del 
Riesgo en los procesos de contratación publicado en la página www.colombiacompra.gov.co:  

http://www.guarne-antioquia.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
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De acuerdo con la distribución anterior, no procederán reclamaciones del contratista, basadas en la 
ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el Concejo de Guarne no 
hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos 
causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se 
encuentren expresamente pactados en el contrato. 
 
 10. LAS GARANTÍAS QUE AMPARAN LA CONTRATACIÓN  
 
A partir del contrato, se puede prever varios tipos de riesgos y circunstancias que afecten la ejecución 
del mismo. En cumplimiento de lo dispuesto la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 
de 2015, se solicitará póliza de: Cumplimiento, Pago de salarios y prestaciones sociales e 
indemnizaciones y calidad del servicio correspondientes al contrato a ejecutar; dicha garantía deberá 
ser otorgada por entidades bancarias o compañías de seguros autorizadas en Colombia.  
 
Por medio de estas garantías el Concejo se precave de la eventualidad de incumplimiento por parte del 
contratista del objeto durante y después de la ejecución del contrato. La garantía que se expida debe 
amparar el siguiente aspecto: 
 

CUMPLIMIENTO: De acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 Art. 2.2.1.2.3.1.12, el valor 
de esta garantía será equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato. El contratista 
deberá otorgarla con una vigencia igual al plazo del contrato y cuatro (4) meses más garantizados el 
plazo contractual previsto para la liquidación. 
 

PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES, E INDEMNIZACIONES: El contratista debe 
presentar una garantía de pagos de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones de las 
obligaciones derivadas del contrato, a favor de la Entidad Contratante por el equivalente al quince por 
ciento (15%) del valor total del contrato, con una vigencia igual a su plazo y tres (3) años más, debiendo 
constituir esta garantía como asegurado y/o beneficiario al Concejo de GUARNE Antioquia. 
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CALIDAD DEL SERVICIO: De acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 Art. 2.2.1.2.3.1.15, 
el valor de esta garantía será equivalente 10% por ciento del valor del contrato y deberá tener la 
vigencia durante la totalidad de su plazo y cuatro (4) meses más 
 

11. SUPERVISION 
 
Para ejercer el control y la vigilancia en la etapa precontractual, contractual y pos contractual se ha 
considerado necesario que la Supervisión sea ejercida por quien se desempeñe en el cargo de 
PRESIDENTE DEL CONCEJO quien deberá cumplir con las funciones de control y vigilancia en la 
ejecución del contrato y las demás que señala la ley, acorde con el Manual de Interventoría adoptado 
para el Municipio de Guarne y a las especificaciones técnicas, jurídicas y económicas consagradas en 
el pliego de condiciones, propuesta del o de los contratistas favorecidos y en el o los contratos. Si el 
ordenador del gasto considera conveniente cambiar alguna de las supervisiones, podrá realizarlo sin 
necesitad de suscribir un otrosí al contrato 
  

12. CONTROL SOCIAL VEEDURIA- CIUDADANA 
 
El Concejo de Guarne convoca a las Veedurías Ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley 
850 del 2003, para que desarrollen su actividad de control social durante la etapa pre-contractual, 
contractual y post-contractual o de liquidación en el presente proceso de selección. 
 

13. FACTORES DE EVALUACIÓN 
 
Tratándose de contratación de mínima cuantía el único factor de evaluación es el menor precio, en 
consecuencia, se aceptará la oferta con el menor valor, siempre y cuando cumpla con todos los 
requisitos habilitantes. La oferta económica debe estar acompañada de los respetivos análisis de 
precios unitarios. Este criterio de evaluación no es subsanable, ya que es indispensable para la 
comparación de las propuestas. 
 

Requisitos Habilitantes: 
 
1. Certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición igual o inferior a treinta 

(30) días al cierre de la convocatoria. Las personas jurídicas deben estar constituidas legalmente, 
registradas en la Cámara de Comercio y su objeto social comprender el objeto de la presente 
convocatoria. 

2. Fotocopia de la cédula del representante legal si es persona jurídica o de la persona natural 
3. Certificado de Inscripción en el Registro Único Tributario (RUT) 
4. Copia de la Libreta Militar, si es menor de 50 años del Representante Legal 
5. Documentación que acredite el cumplimiento de sus obligaciones frente Sistema de Seguridad 

Social Integral y Parafiscal   
6. Certificado de antecedentes disciplinarios (Procuraduría); Certificado de antecedentes fiscales 

(Contraloría), Certificado de antecedentes judiciales (Policía) del representante legal y Certificado 
de Medidas Correctivas del representante legal, y Certificado de Delitos sexuales cometidos contra 
menores de 18 años. 

7. La persona o entidad debe aportar como mínimo tres (03) certificaciones o contratos recibidos a 
satisfacción cuyo objeto sea similar al presente proceso, cuyo valor de la sumatoria de estos sea 
igual o superior al presupuesto del presente proceso.   
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8. Los demás descritos en el presente documento.   
  
 
 
Guarne, abril de 2024. 
 
 
 
Proyectó: Eliana Ospina Ospina – Abogada – Concejo municipal de Guarne   

Revisó:  


