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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA
PARA LA EJECUCION DE UN CONTRATO CUYO OBJETO ES: PRESTACION DE SERVICIOS APOYO A LA
GESTION A ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA BOLIVAR — ENLACE ARCHIVO GENERAL

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y teniendo como
punto de referencia la guia de elaboracion de estudios de sector GEES- Version 2 del 24 de junio de 2022,
publicada en la pdagina de Colombia compra eficiente y materializar los principios de planeacion,
responsabilidad, y transparencia, el MUNICIPIO DE CLEMENCIA, readliza el estudio de sector al proceso de
contratacién bajo la modalidad de contratacién directa que tendrd por objeto: PRESTACION DE SERVICIOS
APOYO A LA GESTION A ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA BOLIVAR - ENLACE ARCHIVO GENERAL

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracion de estudios de sector GEES- Version 2, la estructura de
los estudios del sector, deberdn comprender las siguientes dreas: 1) Aspectos generales del Mercado; 2)
Comportamiento del Gasto Historico o estudio de la demanda; 3) Estudio de la oferta; 4) Estudio del
mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de Confratacion
PUblica Colombia Compra Eficiente, el MUNICIPIO DE CLEMENCIA procederd a abordar las condiciones
generales del mercado, el andlisis del escenario del sector relacionado con el bien, obra o servicio,
relevante en el presento procesos de contratacion.

1. ANTECEDENTES.

La Constitucion Politica de Colombia, entendida como norma suprema y fundamental de la que se
desprende toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido en su articulo 2
que los fines esenciales del Estado son: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...)". A su vez, la misma norma dispone en su
articulo 311 que “Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus. habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes”.

El contrato estatal es una de las herramientas juridicas mediante las cuales se exterioriza la actividad
administrativa; es un instrumento juridico que permite lograr el eficaz desarrollo de la accién del Estado
dentro de una técnica juridica de colaboracion, cuyo propdsito es la satisfaccion del interés general y de
las necesidades colectivas.

Los articulos 2, 5y 42 de la Constitucion Politica Colombia, en su orden, dispone:

ARTICULO 2. Son fines esenciales del estado: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos vy libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

La secretaria de Planeacion e infraestructura, identifico la necesidad de contratar la presente prestacion
de servicios de apoyo A LA GESTION para poder desarrollar en forma temporal tareas de funcionamiento
propias de esta dependencia y dar cumplimiento a sus procesos y tfrdmites relacionados con la asesoria,
apoyo, seguimiento y evaluacion segun el plan de desarrollo municipal, logrando el mejoramiento
continuo de esta dependencia, para poder asi lograr las metas de cada proceso, mediante la eficiencia
de los procedimientos adoptados por el municipio y la normatividad vigente.

El municipio de clemencia Bolivar no cuenta en la actualidad con un equipo de personal vinculado a la
planta global de empleos, para prestar servicios que requiere la SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA, Tal circunstancia genera como consecuencia una deficiente prestacion de los servicios
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inherentes a la naturaleza y los fines estratégicos de esta dependencia; razén por lo cual se torna necesario
acudir al mecanismo de la contratacion. Conforme lo establecido en las leyes 80 de 1.993 y 1150 de 2007,
asi como el decreto nacional 1082 de 2015, con el fin de integrar dicho equipo y de esa manera cumplir
con los lineamientos de la referida normatividad.

Con fundamento a la exposicion procedente, a través del presente estudio se identifica la necesidad de
que el municipio de clemencia Bolivar contrate a un TECNICO EN ASISTENCIA ADMINISTRATIVA con
experiencia especifica relacionada no inferior a seis (06) meses. Para que preste sus servicios en la
SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA del municipio realizando actividades, que adelante la
referida dependencia administrativa en desarrollo de sus competencias funcionales y fines misionales.

Vale la pena anotar que la contratacion a la que se contrae el presente estudio se encuentra acorde con
en el Plan de Adquisiciones de bienes, obras y servicios de la vigencia 2024 del Municipio de Clemencia,
asi como, también, se encuentra en consonancia con el Plan accién de la entidad

2. CLASIFICACION UNSPSC DEL OBJETO DEL CONTRATO.

Las actividades objeto del contrato estd codificada en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, hasta
el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacion:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
CODIGO UNSPSC BIEN O SERVICIO
80111600 Servicios de personal temporal

Identificado el segmento de la contratacidon en posible entrar a determinar los aspectos trascendentales
del sector en que se adelantar la contratacion, identificando su entorno comercial, econdmico, actores,
y ofras variables relevantes.

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de ofras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que
ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector
agropecuario.2. Sector secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte.
Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Produccidn de peliculas cinematograficas y programas de television
Actividades de programacidn y transmision, agencias de noticias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informdticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

. Actividades profesionales cientificas y técnicas

10. Publicidad

11. Actividades de empleo

12. seguridad e investigacion privada

13. servicios a edificios

14. Actividades administrativas y de apoyo.

15. Educacion superior privada

16. Salud humana privada

17. Oftros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otras actividades

OONO LA WN

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
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produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del
producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece el objeto
contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos con a los del cédigo No. 80111600
Servicios de personal temporal.

2.1.COMPORTAMIENTO DEL SECTOR DE LOS SERVICIOS.

En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% respecto al
mismo periodo de 2022pr.

Boletin técnico Bogota D.C.

15 de noviermbre de 2023

Producto Interno Bruto (PIB)
I trimestre 2023 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Enlo corrido del ano 2023pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto Interno Bruto presenta
un crecimiento de 1,0%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actfividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,8%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimesfre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dindmica:

e Explotacion de minas y canteras crece 2,0%.
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 'y pesca crece 1,2%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2023F"
Tasas de crecimiento (S8)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacionaly
Actiwidad econamica cale ndario
Arnual Afo corrido Trimestral
202371 5 2023%°F 202371 F
202271 202 27 2023711
Agricultura, ganadena, cara, silvicultura v pesca 1.8 0.5 1.2
Explotacion de minas yw canteras 3.5 3.8 2.0
Industrias manufactureas -8.2 -3.2 -146
Suministro de electricidad, gas, wapor y aire acondicionado® 25 1.7 0.8
Construccon -8.0 -5.0 -2, 7
Comendio al por mayor v al por menor? -3.5 -21 -0,1
InfomMmacitn ¥ comunicadiones -1,2 0.7 -0, 7
Actividades finandieras y de seguros 1.6 a8 -04a
Aotividad es inmobiliadas 1.8 1.9 0,4
Actividades profesionales, dientificas v téonicas® -0.8 L= -0.3
Administraddan pablica, defensa, educacian v salud® 53 A0 0.9
Actividad es artisticas, de entretenimiento y recreacicn y otras
. s & 4.9 11.8 -0.9
actividades de servicios
Valor agregado bruto -a.1 1.0 o1
Impuestos menos subwvenciones sobre los produ ctos -1.8 1.0 .1
Producto Interno Bruta -3 1.0 [« I ]
Fuente: DARME Cuentas nacionales

Ahora bien, al estudiar el PIB desde el enfoque del gasto, enconframos que, en el tercer trimestre de 2023pr,
el Producto Interno Bruto en su serie original decrece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto

e Gasto en consumo final crece 0,7%.

e Formacidn bruta de capital decrece 33,5%.
e Exportaciones crecen 4,2%.

e Importaciones decrecen 21,5%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,2%, en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario. Esta variacion se explica por la siguiente dindmica:

e Gasto en consumo final crece 1,1%.

e Formacidn bruta de capital decrece 4,4%.
e Exportaciones crecen 2,4%.

e Importaciones decrecen 3,7%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen®
Tercer trimestre 202377

Tasas de crecimiiemta (25

Componentes del g

Serie original

Serie ajustada por efecto
estac ional w calendarics

S esald Ao corrido Tramestral
2023111 .0 20239 20237 - -
202277111 2o 2om2F o1

Gasto de comnsumo final® o 1.4 1.1
Formacion bruta ode capital™ = = 225 -,
Ex portaciomnes .32 =0 ] 2.4
Irm portaciomnes =215 - 14D =37
Prodwucto Interno Brouto - = L o2

Fuente: AMME Cusentas maciomnales
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Por otra parte, el gasto de consumo final, en el tercer frimestre de 2023 crece 0,7% en su serie originadl,
respecto al mismo periodo de 2022pr. Los componentes del gasto que explican este comportamiento son:

e Gasfo de consumo final individual de los hogares crece 0,4%.
e Gasto de consumo final del gobierno general crece 1,9%.

Tabla 15. Gasto de consumo final
Tasas de crecimiente en volumen?
Tercer trimestre 2023°7

Componenmtes del gasto de consumo final

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original estacional ¥ calendario

Anual Ano corrido Trimestral
2023711 5 20237y 20237111 1
2022"-111 20229 2023711
Gasto de cornsumao final individual de los 0.4 1.4 0.4
hogares® ® Y
Gasto de consumao final del gobiemo genemal 1,9 1,1 -5.4
Gasto de consumo final o7 1.4 1.1

Fuente: DA ME, Cuenlas nacionales

Segun el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE), para el mes de octubre de 2023 el ISE en su serie
original, se ubicé en 119,80, lo que representd un decrecimiento de 0,41% respecto al mes de octubre de

2022pr (120,29).
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Para el periodo enero-octubre de 2023pr, el ISE en su serie original, registré un crecimiento de 0,89%
respecto al mismo periodo del ano anterior, mientras que, para el ano 2022pr, de enero a octubre registrd

un crecimiento de 8,40%.
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Grafico 7. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
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Para el caso particular de las actividades Terciarias o sector de los servicios, para el mes de octubre de
2023 el indice de las actividades terciarias, en su serie original se ubicd en 129,83, lo que representd un
decrecimiento de 0,36% respecto al mes de octubre de 2022 (130,30). En cuanto a la serie ajustada por
efecto estacional y calendario, para el mes de octubre de 2023, se ubico en 133,50, lo que representd un
decrecimiento de 0,16% respecto al mes de octubre de 2022pr (133,71).

Grifico 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Grafico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
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2.1.INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR.

Segun datos del DANE, en lo corrido de la vigencia 2023, seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (8,78%): Transporte (15,13%), Restaurantes y hoteles (11,55%), EQucacidon
(11,41%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,19%), Bienes y servicios diversos (9,51%) y por ultimo, Salud
(9,25%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (8,75%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles
(8,33%), Recreacion y cultura (6,33%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,44%), Prendas de vestir y
calzado (5,02%) y, por Ultimo, Informacién y comunicacién (0,30%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucion ano corrido
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2022 - 2023
2022 2023
Divisiones de Gasio Peso (%) ariacion (35) ‘Conribucion Puntcs W ariaccn %) Conribudion Punios
Por Porcenuaks
Trarspome 1283 10.24 1.32 1513 152
Restaurantes y hoieles .43 1563 1.55 11.55 1.20
Edhuc ac 4,41 598 0.29 1101 043
Bebidas akbohdlicas y tabacao 1.70 684 .12 11.18 L ]
Bicnies ¥ Servicios diversos 5,36 1.7 0,62 951 0.50
Sabed 1M 8.75 0.15 .25 15
TOTAL 100,100 11.72 11.32 878 818
$‘ ariculos para el hogar y para la conservacin or dinaria del 119 17.06 0.68 575 0.36
Alcamento. agua. elecricidad gas y oros combustibles 3312 6.52 212 833 2.58
Recreacian y culura .79 T.26 0.26 6,33 022
ABmenios y bebidas no alcoholicas 1505 2449 4.30 5.4 1.08
Frendas de vestr y calzado 3.98 10.58 0. 36 5,02 217
Informacitn y comunicacion 4.33 019 0.0 0.30 001
Fuente: DAMNE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del ano (enero - noviembre), se ubicaron en las divisiones
de Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos
y bebidas no alcohdlicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 7,26 puntos
porcentuales a la variacion total.

En noviembre de 2023 en comparacion con diciembre de 2022, la variacion de las subclases que mads
aportaron al acumulado del ano fueron: combustibles para vehiculos (43,94%), arriendo imputado (6,94%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (11,37%). arriendo. efectivo (7,08%),
electricidad (16,64%), transporte urbano (11,20%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato, en establecimientos de servicio 'a la -mesa.y autoservicio (12,79%), frutas frescas (21,99%).
suministro de agua (9,73%) y productos de limpiezay mantenimiento (11,63%). Las mayores contribuciones
negativas a la variacion se ubicaron en: platanos (-10,05%), cebolla (-14,83%), aceites comestibles (-6,30%),
yuca para consumo en el hogar (-27,89%) y papas (-7,14%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucion ano corrido
Por principales subclases
Noviembre 2023

Contribucidn Puntos

Subclases Wariacion (%%) porcontualos
Combustibles para vehiculos 43,94 1.12
Arriendo innputado .94 0,88
Comidas en establocEmionuos de servicio a la mosa y autosarvicio 11,37 0,80
Arriendo efectivo T.08 0,65
Blectricidad 16,64 0,57
Transporte urbano 11.20 0,49
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo nmediato 12,79 .27
Frutas frescas 27,99 0,24
Suministro de agua 8,73 o128
Froductos de limpieza y mantenimiento 11.63 o017

Fuente: DAMNE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las wvariables obedece al sisterma de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2.2.VARIACIONES DEL SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE.

VARIACION ANUAL DE SALARIOS MiNIMOS

VIGENCIAS VALOR
Salario Minimo 2012 $ 566.700
Salario Minimo 2013 $ 589.500
. . - \
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Salario Minimo 2014 $ 616.000
Salario Minimo 2015 $ 644.350
Salario Minimo 2016 $ 689.455
Salario Minimo 2017 $737.717
Salario Minimo 2018 $781.242
Salario Minimo 2019 $828.116
Salario Minimo 2020 $877.803
Salario Minimo 2021 $ 908.526
Salario Minimo 2022 $ 1.000.000
Salario Minimo 2023 $ 1.160.000
Salario Minimo 2024 $ 1.300.000

El marco legal que rige la fijacion del salario minimo en Colombia para 2024 se encuentra anclado en
disposiciones constitucionales y normativas especificas. El articulo 25 de la Constitucion Politica consagra
el trabajo como un derecho y una obligacién social, gozando de proteccion especial por parte del Estado.
El articulo 53 establece el principio de remuneracion minima, vital y movil en condiciones dignas, mientras
que los articulos 333 y 334 delinean la funcién social de la empresa y la responsabilidad estatal en la
direccién de la economia.

La Ley 278 de 1996, en su articulo 20, confiere a la Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales la funcion de fijar el salario minimo, con el objetivo de asegurar condiciones de vida
dignas para los trabajadores y sus familias. El articulo 80 establece plazos y procedimientos, previendo la
intervencion gubernamental en caso de desacuerdo. La jurisprudencia, como la Sentencia C-815 de 1999
y la posicion del Consejo de Estado, destaca la necesidad de considerar la proteccion constitucional al
frabajo, la remuneracion minima vital y maévil, la funcion social de la empresa, y los objetivos de la direccion
general de la economia al fijar el aumento salarial.

En el dmbito econdmico, los datos presentados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en Ila Comision Permanente de Concertacion revelan cifras especificas. La
Productividad Total de los Factores para 2023 se sitia en -1.0%, la Productividad Laboral por hora trabajada
en 0.76%, y la Productividad Laboral por Persona Empleada en -0.7%.

Ademas, la inflacién acumulada para el periodo enero-noviembre de 2023 alcanzé el 8.78%, y la variacion
anual de noviembre 2023 respecto a noviembre 2022 es del 10.15%. La contribucion de los salarios al ingreso
nacional ha experimentado un incremento de 0.90%, pasando del 31.5% en el primer semestre de 2022 al
32.4% en el mismo periodo de 2023.

Asi mismo, el PIB registrd un crecimiento del 3.0% en el primer frimestre, 0.4% en el segundo, y una
disminucion del -0.3% en el tercer trimestre de 2023.

Asi las cosas, se decretd un incremento del salario minimo para la vigencia 2024 en un valor de $ 1.300.000,
es decir, un aumento aproximado del 12%, y un incremento al auxilio del transporte a $ 162.000, el cual
corresponde aproximadamente a un 15% en relacion con la cifra acordada para el ano 2023.

El histérico de salario minimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos a trabajadores
privados y publicos sea cual sea su tipo de vinculacion, es la base salariar en el pais, y sobre este se fijan
los valores del mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2024

Concepto Valor
Salario Minimo Legal Mensual vigente $1.300.000
Auxilio Legal de Transporte $162.000
Total (SMLMV + AT) $1.462.000
Salario Minimo Diario $43.333
Salario Minimo Integral (13 SMLMV) $16.900.000
Valor Minimo Hora Ordinaria $5.531
Valor Minimo Hora Extra Diurna $6.914
Valor Minimo Hora Extra Nocturna $9.679
Valor Minimo Recargo Nocturno Por Hora $1.935
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3. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la entfidad, es importante de manera previa
realizar la identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que componen la totalidad de las
adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de compra son agrupaciones de bienes y servicios similares
que tienen en comUn caracteristicas de composicion, demanda y oferta.

La identificacion y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de adquisicion e
incrementar la productividad. El andlisis de categorias permite entre otras cosas: a) Desarrollar estrategias
de adquisicion especificas que permitan obtener mejores resultados en los procesos de negociacion; b)
Entender de manera integral y con vision estratégica el comportamiento de las compras de la entidad. -
Identificar oportunidades de agregacion de demanda para la obtencidn de mejores condiciones
economicas y técnicas en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica en el Estudio previo y en el
presente andilisis del sector el MUNICIPIO DE CLEMENCIA, requiere adelantar un proceso de contratacion
cuyo objeto es la PRESTACION DE SERVICIOS APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA

Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacion de categorias y subcategorias del presente
procesos de contratacién, a partir del cual se brindard una vision completa del espectro de compras de
la entidad, utilizando como herramienta el cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas,
el cual comporta una metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerdrquico y en una estructura Iégica. Este sistema de clasificacion permite
codificar productos y servicios a partir estdndares acordados por la industria, los cuales facilitan el
comercio entre empresas y gobierno. La version implementada en Colombia es la UNSPSC, V. 14.080.

A continuacidn, se grafica el drbol de categoria asociado al presente proceso de contratacion:

l ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA

I 1 1 1 1
Materias Equipos Componentes S Productos de uso Terrenos,
Primas industriales y suministros final Edificiones,Estructuras y vias
|
SEGMENTO Servicio de recursos
humano 8011
|
FAMILIA Servicios de personal
J
|

Servicios de personal
CLASE temporal 801114600

J

Ahora bien, al realizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras de la ALCALDIA MUNICIPAL
DE CLEMENCIA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la informacidn entre variables e identificando la
relevancia de las categorias/subcategorias, y la informacién contenida en la herramienta de andilisis de la
demanda de la Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia
Nacional de contratacion publica Colombia Compra eficiente, para las vigencias 2017 a 2023, la mayor
concentracion del gasto lo configura la categoria “8011 — servicios de Recursos humano”, seguido de la
categoria 7210 “Servicios de mantenimiento y Reparaciones de construccion e instalaciones”; El gasto
impactado de la entidad se observa en la siguiente grdfica:
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CATEGORIA CONTRACTUAL CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL MUNICIPIO DE
CLEMENCIA DEL PERIODO 207-2023

$ 12.000.000.000 100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%

$ 10.000.000.000
$ 8.000.000.000

$ 6.000.000.000

IMAPCTO

VALOR DE COMPRAS

$ 4.000.000.000 30%
$ 2.000.000.000 20%
S0 0%
Servicios de... Vias Restaurante y... Equipos,...
Servicios de... Estructuras y... Servicios... Servicios de... Servicios de...
CATEGORIA

CATEGORIA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2017 A 2023
Categoria valor de las compras Participacion
Servicios de recursos humanos $10.636.270.223 31,93%
Servicios de mantenimiento y reparaciones de|$ 4.288.501.253 12,87%
construcciones e instalaciones
Estructuras y edificios permanentes $3.459.490.170 10,39%
Vias $ 2.206.886.950 6,62%
Servicios profesionales de ingenieria $ 1.927.930.629 5,79%
Restaurante y Catering $1.658.272.871 4,98%
Servicios de asesoria de gestion $1.225.404.119 3,68%
Equipos, suministros y componentes eléctricos $1.014.784.494 3,05%
Servicios de construccion pesada $757.337.543 2,27%

Fuente: Oficina Juridica Alcaldia Municipal de Clemencia - Datos ftomado de la Herramienta andlisis de la
demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de
Contratacion de Colombia Compra eficiente.

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio de Clemencia,
la categoria de Servicios de recursos humanos, representa la de mayor gasto en la entidad, con un 31,93 %
de participacién. Asi mismo en relacion a la categoria del gasto, “Servicios de asesoria de gestion”, la
misma representan el 3,68 % del gasto en contratacion de la entidad; Ofro hallazgo relevante es que tres
(3) categorias de compra representan el 55.19% del gasto de la entidad. Lo anterior permite de manera
inmediata identificar aquellas categorias de mayor impacto y en las cuales se deben definir estrategias
de adquisicion y ahorro.

Para el caso particular de la categoria 8011 “SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS”, encontramos que en
las Ultimas siete (7) vigencias, el Municipio de Clemencia, ha agrupado los gatos de la siguiente manera:
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. Contratos Total —
Cantidad de contratos - Mensual 1112
50
20138
a zZ017
= :
Afo 2017 #2012 @20179 2020 @ 20217 2022 2023

s 2017 201 = 2019 2020 2021 =202 =F =022
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Al respecto encontramos que, para la categoria de SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL, durante las
vigencias 2017 a 2023, se ha estimado que el Municipio de Clemencia ha confratado alrededor de
$22.098.740.831 a través de 1.112 contratos registrados en las plataformas SECOP | y ii, tal como se observa
en la siguiente grdfica:

Walor Total
Gasto Mensual $ 22 098. 740 831

3 3 mil bd
3 2 mil b
3 1 il B

2018
$ 0 il b 2917

o=
Afico @ 2017 @2012 @ 2015 @Z2020 @2021 @ 2022 @ 2023
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‘r\fes 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

enarc $ 380440435 5§ 25000000 £ 291.721.000 5 307406.665 & 1.320.123.729 % 580.874.667
febrero % £.300.000 % 635499600 £ 338.088.181 5413915331 $1.232.883.333
marzo $ 289170,000 % 203792000 5 353980334 % 55.710.000 % 004,623,105
abril % 60.000.000 % 214.155.500 % 370.630.617 £ 215200900 § 193.532.333 % 27.600.000 § 2832.004.400
mayo 42700000 572153333 1132090485 5447463413 % 74.224.034 % 275.715.000
Jjunic $ 5400000 % 21.500000 % 4434956115  § 24500000 % 53.430.800 % 54.163.000 % 2.523.083.270
Julic $ 225085796 $62.490099 584600000 % 31.750.000 5 223.823.143 % 207.8558.167 % 32.000.000
agosto $193.245.000 % 576.984.797 5§ 23.000,000 § 223045864 5 457.271.381 $ 854.575.248

septiembre | § 257.347.000 % 183.621.760 % 226201300 53096870468  F 348.520.910

octubre $ 143500000 % 36.3565.521 1235409720 5 284960317  § 7382133332

noviembre | $ 152.200.000 % 380.531.495 5 68500000 £ 293.812.8680 § 214387411 % 506.029.617

diciernbre % 83.753.000 % 228324000 5459200000 § 43446000 5 316.547.540  § 285.357.006

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

La mayor contratacion en servicios de personal temporal de ha concentrado durante las vigencias fiscales

2023, tal como se observa a continuacion:

Cantidad de contratos - Anuual
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A rhe
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Ahora bien, al analizar la demanda desde el punto de vista de los proveedores que horj celebrado
contratos con el Municipio de Clemencia, enconframos que, el proveedor FUNDACION ALIANZA

INTERNACIONAL, es quien ostenta la contratacion mds alta con $ 621.992.800
siguiente grdfica:

; tal como se observa en la

Valor Total Estimado por Proveedores

FUMDACION ALIAMIZA IMTERMACIOMAL

FUMDACZION COLOMEIA INTEGRADA Y SOSTEMNIBLE FLU...
COMERCIALIZADORA DE SOFTARE SERVICIOS ¥ SURMIMI...
INGERPLAMN AUDITORIA Y COMSULTORIA SAS
FUMDACZIOM MUNMDD ALEGRILA

PROFESIOMALES EM EQUIFD ASOFROE

¥AIR RAFAEL MUMNOZ PUSLLO

Proveedoras

FUMDAZION COLOMEBIA INTEGRADA YW SOSTEMISLE
FUMDACION PRIVILEGIOS

COMERCIALIZADORA DE SOFTARE SERVICIOS IMNTEGRAL...
ESE HOSRITAL LOCAL SAMTA ROSA DE LIBA

ASOCIACIOMN DE PROFESICOMALES EM EQUIFO ASQOFROE

3 0,0 mil b

Valor Tota

3 0,5 mil b4
L Estimado

R

& www.clemencia-bolivar.gov.co
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Froveedores Ealor Total Estimada
FUMDACION ALIAMZA IMTERMACICOMAL % 621.922.800
FUNDACION COLOMEBIA IMTEGRADA Y SOSTEMIBLE FUNDACOLS % 547.024.600
COMERCIALIZADORA DE SOFTARE SERVICIOS % SUMIMNISTROS SAS 3 502.022.000
INGERPLANM AUDNTORIA Y COMSULTORIA SAS % 455496000
FUMNDACIOMN MUMDO ALEGRA % 450,000,000
FROFESIOMALES EM EQUIPO ASCPROE % 445.746.857
YAIR RAFAEL MUNOE PUELLC % 291.000.000
FUNDACION COLOMEBIA IMTEGRADA Y SOSTEMIBLE % 3251.1041.650
FUMNDACION PRIVILEGIOS % 246.550.000
COMERCIALIZADORA DE SOFTARE SERVICIOS INTEGRALES ¥ SURMIMNISTROS SAS 3 321.223.000
ESE HOSPITAL LOCAL SAMNTA ROSA DE LIMA % 210.022.567
ASOCIACION DE PROFESIOMALES EM EQUIPO ASOFPROE % 204.000.000
FUMNDACION ATEMCIOMN INTEGRAL A LAS POBLACIOMES VULMERAELES DE COLOMELA 3 294.712.000

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdirecciéon de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Por ofro lado, de las vigencias estudiadas en la categoria de SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL, el mayor
numero de confratos se encuentfra concentrado en un proveedor, esto es, FUNDACION COLOMBIA
INTEGRADA Y SOSTENIBLE FUNDACOLS con 14 contratos, de los contratos celebrado durante las vigencias
2017 a 2023.

Numero de Contratos por Proveedores
FUMDACION cOoLoMELA INTEGRADA ¥ sosTEMIELE FU... [N
runpacion aLlanza INTERMAaCIoNAL ([N
Funpacion coLonila INTEcRADA v sOsTENIELE [N
wuis aLrreno TorRrREGLOZA FruELLe [
o evceEnio atTarmar auirez [N
= rnarava avoLrs avoLs [
§ rosa 1saezL Lorez HERRERA [
& juam rmamvuesl ormiz sancHEZ [
secunpDo anToMo mEnDozas avoLs [N
INGERFLAM auDITOoRIA ¥ coMsuLToriA sas [N
wmesTor carLos TEiepor acTanaz [
rmeEsToR coaTiMa MEMDOZs [
o 10
MNimero de Contratos
Provesdares EGmerD de Contratos
FUNDACION COLOMEIA INTEGRADA ¥ SOSTEMIBLE FUNDACCOLS 14
FUNDACION ALLANZA INTERMACICMAL 12
FUNDACION COLOMEIA INTEGRADA ¥ SOSTEMIBLE 12
LUIS ALFREDOC TORREGLOZA PUELLD 1z
EUGEMIC ALTARMAR QUIROE 11
MATALLA AYOLA AYOLA 11
ROSA ISABEL LOPEZ HERRERA, 11
JUAN MAMNUEL ORTIZ SAMCHEZ 10
SEGUNDCO AMTOMNIC MEMDOTA AYCLA 10
IMNGERPLAN AUDITORIA ¥ COMNSULTORLA SAS o
MESTOR CARLOS TEJEDOR ALTARMAR o
MESTOR CORTIMNA MENDOZA a

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

La mayor concentracion de proveedores con los que ha contratado el Municipio de Clemencia en la
categoria estudiada se encuentra ubicados en el Departamento de Bolivar con 189 proveedores que
representan el 84,38%, del total de proveedores contratados, seguido de Atldntico con 15 proveedores
correspondientes al 6,7%.

Asi mismo, el mayor valor estimado de las contrataciones por proveedores se concentra el departamento
de Bolivar, con aproximadamente $ 10.700.917.575 correspondiente al 73.87% del total de presupuestos
contratados, seguido de Atldntico con $ 2.288.110.430 correspondiente al 15.8%.
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Valor Total Estimado por Onigen de Proveedores Origen de Proveedores

$OmiM_

o 15 (6,7%)
$1m\IM[6,3%]—(1-35'°) | / 67%)

5
3 [1,34%]@‘%\3%) - . "

Departamento

$2milM(158%) Departamento estandar @ Atlantico

@ Bolivar Bolivar

® Atlantico Cesar

@ Cdrdaba @ Cdrdoba

® Cesar @ Distrito Capital de Bogota

@ Valle del Cauca ® Sucre

@ Distrito Capital de Bogota ® Valle del Cauca

®sucre @ Atlintico

@ Balivar

N
. /
§ 11 mil M (73,67%) L 130 8438%)

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdirecciéon de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Finalmente, la mayor contratacion de la categoria de SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL se da a través
de la modalidad de contratacion de directa con aproximadamente $ 20.556.274.657.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
221 mil M
% 20 mil p
o
2
£ $15milm
= Modalidad de Seleccién
= ® Contratacian directa
o 10 mil M ini i
= s m @ Minima cuantia
E @ Régimen Especial
% 5 mil pa
21 mil M .
0 1 20 mil M
% O mil r4
Directa Competitiva Especial
Modalidad general
FMModahhidad gesnaeral Contrataciamn directa FATIma cuantia Feogirmen Especial
Cirecta T 20.55656.274.637
Cormmpeetitiva $ 1.272.9549. 244
Es pe=cial £ 2628.501.900

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdirecciéon de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

4. ANALISIS DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo, el andlisis del mercado de oferta y opciones de suministro, a partir de la
categoria de compra definidas anteriormente, lo cual permitird entender las dindmicas que afectan los
sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que existen en el mercado y pueden suministrar
bienes y servicios.

La herramienta de Andiisis de la Oferta de la Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente, revela que para la
categoria 8011 “SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS”, se han celebrado en Colombia, un total de 3.626.045
contratos durante las vigencias fiscales 2017 a 2023, identificdndose un aproximado de 1.01 millones de
proveedores para este tipo de servicios.
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COMPORTAMIENTO DEL GASTO MENSUAL

SECRETARIA PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA

Yalor Total .
Gasto Mensual % 04 660 579 936 372
L 10 kill.
T 5 kill.
2017
T O kill.
e.‘:‘é
Ao @ 2017 @2018 @ 2079 @2020 @20217 @2022 @ 2022

Mes 2017 2018 2019 2020 2021 2022 02
enero | $2002963.534301 § 7401170432116 § 3.080.155.548405 § 2470.716.863.562 § 3362672664736 §9.162448.008771 §3.667.834.410376
febrero | § 1442142920653  §270447.308.522 § 2831720468842 §2.002.803.825057 § 2804424300606 § 074072500002 §3.363.120.776.571
mazo | 1152642170053  §205647.612.640 §1383750.066.210 § 1247834007542 § 1688724002750 § 277603786708 §2.226.203.172641
o] $ 604212847003 § 142745472502 § 864388346667 §588.825.841.675 §1371338485345 §2000305075986  §024,126.407.448
mayo § 1073460146232 $120533.012014  § 753760006216 $516104700634 $713706342045 5138082357356 § 1.455.530.844.996
junio $ 415466266887  § 143551238802 § 1787217441666 $527660404818 § 734658832446 §250071.083305 §2.064218.970.105
julio $ 665748766175 $793574008616 §644240313120  $007203418518 § 1032330061025 § 1068514284860  §751.399.286.953
agosto § 544617834307  § 669830642350  §201752031.612 803034538003  § 853667666273 §1.000.012232460  § 530.494.206.120
septiembre | $550264824724  §330.030.728.663  §296339952595 653385326084 $ 670537804601 §757.583403050  § 369.260.769.964
octubre | $453095323216 §519712363.951 § 273719086775 G 637301296060 493610346664 §482133531508  § 275025396229
noviembre | $605087422301  §324023.116204  S4T44T1840260 354006174543 §637550930.223  §403.133055490  § 76674000224
dicembre | $406326013050 $ 608311624225 §471.048680562 § 304052516186 §715042.517.020  § 372284980345

NUMERO DE CONTRATOS POR VIGENCIAS

Contratos Total

3.626.045

Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contrates - Anual

288.20 mil 281.05 m# 58,42 mil

S38.62 mil 8§30.71 milG38.72 mil

0.8 mill. - . . . . . .
0.4 mill.

0,2 mill. I I

0,0 mill.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ao
Fuente @ SECOP | @SECOP I

.3 il

,2 mill.

.1 il

Cantidad de contratos

Afic ®2017 ®#2018 ®2010 #2020 @ 2021 ®#2022 ®2023

Valor Contratacion

$ 95 bill.

MNumere de Contratos

3,63 mill.

Miumero de Proveedores

1.01 mill.
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Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

A pesar del nuUmero elevado de proveedores en el Colombia para la categoria de recursos humanos,
enconframos que en el departamento de Bolivar se concentra un aproximado de 20 mil proveedores, o
que presentan el 2.21% del total de proveedores del pais.

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 95 641 Cantidad de contratos - Anual
10 mil . alza 10.01 mil 12,56 rnil 12,80 mil 14,88 mil 18,66 mil

w20 mil
j=]
=
=
|
(=]
o
@
~
= 10mil 6 mil
=
=
=
~ 9 mil

2017 erd

2 mil
0 mil
2017 2018 2019 2020 20271 2022 2023
Ao
Afico ®2017 @20153 ®2019% @2020 @ 2021 @202z ® 2023 Fuente @ SECOF_| @ SECOP_II
Valor Contratacién Mumero de Proveedores Mumere de Contratos
- - -
$ 2 bill. 20.53 mil 95,64 mil

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Es posible advertir que, para la categoria 8011 “SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS", solo el 14,25 %
contratos se celebran con MiPymes, ascendiendo los montos confractuales en la suma de §
253.164.621.087.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
Mipyme en SECOP 11 Mipyme en SECOP 11

2,45 mil [14,2528) —,

$ O bill. (15,938)

1472 mil “ % 1 bill. (84,128)
(85, 73%)
Tipo: @ Mo Mi pyme @ ML pyme Tipo: @ Mo Mi pyme @ P pyme

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Ahora bien, segun la base de datos del Informe Econdmico y Financiero de la Superintendencia de
Sociedades, donde se evalua la informacién del Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultado
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Integral, y el Flujo de Efectivo, segun Norma Internacional de Informacion Financiera-NIIF, con corte a 31
de diciembre de 2022, de una muestra de 9.000 empresas requeridas por la Superintendencia de
Sociedades, se encuentran reportadas 52 empresas que tienen actividades econdmicas reportadas con
los codigo CIUU: M7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas; ello representa el 4,68%
del total de la muestra; ello indica que la mayor parte de proveedores de la categoria de recursos
humanos, actividades profesionales, técnicas y otros se concentran en personas naturales y profesionales
independientes.

A continuacidn, se muestra la informacién condensada por la Superintendencia de Sociedad respecto de
dichas empresas:

INFORME ECONOMICOS Y FINANCIEROS DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

CliU: M7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.

CIUDAD g’;ﬁisgéN a ICZANANC TOTAL  |TOTAL  |TOTAL
NIT RAZON SOCIAL ACTIVOS |PASIVOS |PATRIMON
DOMICILIO LES (PERDIDA 2020 2020 10 2020
2020* ) 2020
OPERACIONES
GENERALES $ $
8909032 | SURAMERICANA $ 141.596.1 |57.122.83 |$
79 S.A.S. MEDELLIN $123.837.866 |6.677.283 |70 8 84.473.332
SOCIEDAD DE
INVERSIONES DE $ $
8050035 |LA COSTA | BARRANQUIL $ 76.776.38 |44.946.09 |$
76 PACIFICA S.A LA $118.223.193 |2.693.343 |3 0 31.830.293
INVERSIONES Y
OPERACIONES $
9002491 | COMERCIALES BARRANQUIL 13.315.40 |'$
44 DEL SUR S.A LA $74.812.084 $300.794 |1 9.621.548 |$ 3.693.853
$ $ $
9012063 | CLARIOSHOLDING 50.277.52 |787.114.5 | $ 783.871.41
91 ANDINA S.A.S YUMBO $50.562.022 4 62 3.243.145 |7
$
9005821 |RED HAT | BOGOTA $ 26.222.38 | $ $
29 COLOMBIASAS |D.C. $ 48.863.104 2.356.087 |7 7.071.831 |19.150.556
MOTOROLA $ $
9003375 |MOBILITY BOGOTA $ 46.058.13 |33.805.41 |$
53 COLOMBIA SAS D.C. $47.971.234 2.160.272 |4 3 12.252.721
$
8600457 | ZAMBON BOGOTA $ 27.098.20 |$ $
58 COLOMBIA S.A D.C. $45.272.517 4.404.998 |4 6.884.781 |20.213.423
ANDIASISTENCIA
COMPANIA  DE $
8001638 | ASISTENCIA DE |BOGOTA 18.495.22 |$ $
27 LOS ANDES S.A.S. |D.C. $42.585.323 $787.230 |5 7.955.836 |10.539.389
$ $ $ $
9002005 | ARROBA BOGOTA 23.538.72 |419.783.6 |51.014.58 |368.769.04
03 INVERSIONES S. A |D.C. $ 35.892.619 | 26 5 ]
$ $ $
9002652 |INVERSIONES BOGOTA 31.292.56 |110.341.7 | $ 108.653.20
77 SEBASTOPOLL SAS |D.C. $ 32.686.529 2 26 1.688.525 |1
IMAGING EXPERTS ($ $ $
9005370 | AND HEALTHCARE |BOGOTA 1.376.008 |32.179.36 |15.254.18 | $
21 SERVICES SAS D.C. $ 29.654.666 ) o) 3 16.925.183
($ $ $ $
9012121 |AUNA COLOMBIA |[BOGOTA 37.222.32 |862.705.0 | 151.576.4 |711.128.60
02 S.A.S. D.C. $ 26.934.420 7) 01 01 0
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($ $ $
9000633 |INNERWORKINGS |BOGOTA 1.646.796 |12.048.07 |14.532.89 |($
49 ANDINA SAS D.C. $25.625.826 |) 6 6 2.484.820)
$ $ $
9003120 |INVERSIONES LAS|BOGOTA 25.095.89 | 171.940.0 171.521.08
36 LOMITAS SA.S D.C. $25.500.334 |0 84 $418.998 |6
ENVIRONMENTAL
RESOURCES $ $
9000104 |MANAGEMENT  |BOGOTA 17.421.59 |11.352.28
50 COLOMBIA LTDA |D.C. $25415.400 |$352.498 |4 4 $6.069.310
ABS RED  ASSIST
COMPANIA  DE ($ $ $ ($
8300579 | ASISTENCIA BOGOTA 1.298.859 | 11.481.44 |29.915.37 |18.433.931
03 MUNDIAL SA D.C. $24.596.391 ) 0 ] )
($ $ $ $
8301136 BOGOTA 17.336.52 | 654.973.3 |301.261.7 |353.711.65
00 INVERSEGOVIA SA |D.C. $24.454.364 | 6) 99 40 9
$ $ $
8001577 22.125.30 |138.129.2 137.239.27
23 INVESTAL S.A.S. MEDELLIN $22.235.626 |6 67 $889.997 |0
$
9002308 | AUTOMAS BOGOTA $ 20.681.08 | $ $
26 COMERCIAL LTDA |D.C. $21.306.401 [2.572.335 |1 7.577.769 113.103.312
$ $ $
9010954 |PNS DE $ 316.013.7 | 16.298.87 [299.714.90
20 COLOMBIA SA CAJICA $20.486.615 |3.848.271 |76 2 4
$ $
9006822 |DLOCAL BOGOTA 15.082.54 |13.833.31
58 COLOMBIA SAS  |D.C. $19.854.275 |$899.234 |5 ] $ 1.249.234
$ $ $ $
8909056 |INVERSIONES 13.565.50 |574.342.0 |70.003.41 |504.338.65
86 PINAMAR S.A MEDELLIN $19.593.948 |0 73 8 5
$ $ $
8301135 |INVERPROGRESO |BOGOTA $ 957.927.8 |584.832.4 |373.095.45
99 SA D.C. $19.266.356  19.189.151 |62 11 1
THE ~ WARRANTY $ $
8300841 | GROUP BOGOTA $ 63.343.98 |44.813.75 | $
06 COLOMBIA SA D.C. $18.861.305 |4.048.440 |5 6 18.530.229
$ $ $
9001314 $ 540.426.4 |44.468.27 |495.958.13
71 AZURITA SAS CALI $18.233.419  |1.368.333 |00 0 0
SANTANDER $
8170070 DE $ 16.035.81 | $
05 LA FORTUNA SA  |QUILICHAO |$17.895.452 |1.265.671 |0 6.195.989 |$9.839.821
TECNIMICRO $
8909325 | LABORATORIO DE ($ 21.728.48 | $ $
35 ANALISIS SAS MEDELLIN $17.409.686 |233.274) |2 9.841.529 |11.886.953
QUIRONPREVENCI
9005923 |ON  COLOMBIA |BOGOTA $ $
69 SAS D.C. $16.417.538  |$819.629 |7.097.890 |5.592.828 |$ 1.505.062
VALOR
9000411 | AGREGADO Y $ $
36 COMPANIA SAS | CALI $14.965.543 | $ 194.871 |4.229.488 |2.850.504 |$ 1.378.984
$ $
9011716 14.770.26 |20.208.31 $
82 OROVILLE SAS MEDELLIN $14.795.874 |1 9 $ 326 20.207.993
8605250 | CONTROL DE |BOGOTA $ $
55 RIESGOS .S.A D.C. $14.676.230 | ($ 49.000) |6.265.200 |3.058.087 |$ 3.207.113
INERCO $
8002473 | CONSULTORIA BOGOTA ($ 14.295.81 |$
08 COLOMBIA LTDA |D.C. $14.282.722 |512.128) |5 8.796.399 |$ 5.499.416
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$ $
9009990 12.816.70 |16.849.35 | $ $
42 VALKAM SAS MEDELLIN $14.266.964 |1 7 1.520.717 |15.328.640
SEC+LATAM
COMUNICAIONC
8301157 |ES ESTRATEGICAS |BOGOTA $ $
38 SASA D.C. $14.218.578 |$608.313 |4.744.260 |3.835.226 |$ 909.034
$ $
9010355 |PATRIMONIO 14.029.14 |43.892.79 $
78 LIBELULA S.A.S. MEDELLIN $14.213.441 |4 2 $ 159.952 |43.732.840
$
8301132 |FTI  CONSULTING |BOGOTA 20.449.59 | $ $
27 SC LTDA D.C. $14.126.646 | $387.439 |6 3.124.770 | 17.324.826
8301402 |IQVIA RDS | BOGOTA $ $
26 COLOMBIA S.A.S |D.C. $13.763.399 | $686.979 |7.762.656 [4.080.313 |$ 3.682.343
($ $ $
9004785 |WARNER  MUSIC |BOGOTA 1.003.437 [10.729.00 |10.507.91
58 COLOMBIA S.A.S. |D.C. $ 13.427.506 ) 2 4 $221.088
MANUELITA $
9002754 | CORPORATIVA 11.648.14 |$
4] SAS PALMIRA $13.199.872 | $575.858 |6 4.418.147 |$7.229.999
$
9012376 |INVERATTICA $ 15.706.39 $
70 S.A.S. MEDELLIN $12.997.108 [9.993.967 |2 $44.725 |15.661.667
PUERTA DE ORO
EMPRESA DE ($ $ $ $
9002491 |DESARROLLO BARRANQUIL 10.116.07 |375.016.3 | 111.497.6 |263.518.74
43 CARIBE SAS LA $12.698.747 |9) 97 50 1
8020150 |GRUPO NOVUM |BARRANQUIL $ $
73 S.A.S LA $12.395.798 | $216.257 |9.719.982 |7.314.894 |$ 2.405.088
$ $
9007665 27.093.92 |24.269.23
53 MOVIAVAL S.A.S | PEREIRA $11.982.467 |$653.429 |6 0 $2.824.687
9002795 |TURBINAS SOLAR|BOGOTA $ $
59 DE COLOMBIA SA |D.C. $11.644.929 |$415.037 |3.924.301 |2.385.271 |$ 1.539.030
INVERSIONES NRO $
8301129 |SAS EN |BOGOTA $ 71.931.83 | $ $
98 LIQUIDACION D.C. $11.428.440 |5.001.541 |8 1.640.504 |70.291.334
9005861 | ARRIS DE |[BOGOTA $ $
93 COLOMBIA S.A.S. |D.C. $10.717.889 | $474.460 |3.883.291 |1.844.798 |$ 2.038.493
$
8600015 | MITSUBISHI BOGOTA 18.851.84 |$ $
43 COLOMBIA LTDA |D.C. $10.612.638 |$268.270 |6 3.447.660 | 15.404.186
IINTEGRAL DE
9008746 |COLOMBIA  IPS $ $
31 S.A.S SOLEDAD $10.113.956 |$611.320 |9.140.487 |3.052.866 |$ 6.087.621
$ $
9010357 $ 201.053.7 | $ 199.027.12
19 VENISE SAS MEDELLIN $9.955.827 7.673.283 |65 2.026.645 |0

5. ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION.

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacion precontractual; dar claridad en las
reglas de participacion de los oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la reduccién de
controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes del Contrato Estatal
puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos, el
articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacion de incorporar en los pliegos de condiciones la
“estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada una de las partes
frente ala posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucion del objeto contractual y el establecimiento

\Y
8 alcaldia@clemencia-bolivar.gov.co (s\
& www.clemencia-bolivar.gov.co § Clemencia - Bolivar, Plaza P/pal - Palacio Municipal



y 4 e o
/7]’3 INFRAESTRUCTURA

M
NIT: 806.000.701-9

de condiciones y reglas claras en materia de riesgos previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y
obligaciones surgidos al momento de confratar, excluyan dichas circunstancias —si ocurren— de la
posibilidad de alegar desequilibrios econdmicos de los confratos, reduciendo las consecuencias
econdmicas y litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusidn, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de especial
trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las entidades hagan un
adecuado egjercicio de planeacion y establecimiento de los riesgos previsibles; que el gjercicio realizado
por la entidad sea debidamente compartido, valorado y complementado por los particulares en virtud
del deber de colaboracién con la administracion publica que se materializa en el aporte de su experiencia,
conocimientos y especialidad para la realizacién de los fines del Estado; y, que una vez hecha una
estimacion anticipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecucion, sean asignadas
contractualmente y se entiendan incorporadas dentro de la ecuacién contractual.

La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con
BAJA objetos similares, el resultado es la ocurrencia delriesgo o cuando de la naturaleza
del riesgo se pueda prever que ocurra remotamente

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia
MEDIA BAJA del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que es su
ocurrencia es inusual

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la ocurrencia
MEDIA ALTA en la ejecucion de contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se
pueda prever que ocurra usualmente

La probabilidad de ocurrencia delriesgo es alta, cuando en la generalidad de los
ALTA contratos que se gjecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del
riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia

La severidad del riesgo serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO

Dificulta la ejecucion del contrato de manera leve, de forma que aplicando
BAJA medidas minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no
representan mas del cinco (5%) del valor del contrato.

Afecta la ejecucion del contrato de manera moderada, pero sin afectar
MEDIA BAJA considerablemente el equilibrio econdmico. Generando un impacto sobre el valor
del contrato entre el cinco %5 y el quince (15%)

Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la
MEDIA ALTA consecucion del objeto contractual, con un incremento del valor del contrato
entre el quince (15%) y el treinta (30%).

Perturba la ejecucion del contrato de manera grave, generando un impacto sobre
ALTA el valor del contrato en mds del treinta (30%), imposibilitando la consecucion del
objeto contractual.

Entre otros los riesgos previsibles que deberd asumir el contratista son los siguientes:

MATRIZ DE RIESGOS
PROBABILIDAD |IMPACTO ASIGNACION
, s s Z 0
TIPO DE RIESGO |DESCRIPCION < < < a
<alais|<| 3|31 E %
Q| Q- Q q -
Hou wldQ |5 o w!lg|o =)
I |13/ = |=13|0< =
Por la extension del X
OPERACIONAL |P'9Z0. ~cuando  os X 2 |x
confratos se realizan %
en tiempos distintos a ?
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los inicialmente

programados por

circunstancias no

imputables  a  las

partes.

eventos causados por

la naturaleza sin la

intervencion o

voluntad del hombre, X
DE LA | que, aunque pueden X 1 x
NATURALEZA ser previsibles. por su %

frecuencia o) ?

diagndstico estan

fuera del control de las

partes
ADMINISTRATIY |Démoras . en el X

proceso de X 1 | X
(o) A

confratacion %

Retrasos en el

X

DE cronograma para el X 1 Ix
OPORTUNIDAD |desarrollo de las %

actividades °

Se podrdn tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

v Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una manera
consistente y sistematica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente del riesgo o eludiendo
la participacion en contratos en los que se expone al riesgo.

v' Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de ocurrencia del riesgo.
Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno, se podrian incluir obras de
estabilizacién y manejo de aguas, previo a la iniciacion de la obra principal en dicho terreno.

Transferirlo o Compartirlo: se fransfiere ala parte que mejor puede manejarlo (i.e. al menor costo).

Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comunmente en los casos en los cuales el
valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar el riesgo cuando la
probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a cero (0). Todos los riesgos que no son
evitados o fransferidos, son retenidos como regla general.

v' Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la ocurrencia del
riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposicion a los riesgos de tasa de interés, o tasa de
cambio, es utilizar derivados financieros.

A continuacidn, se indica la cuantificacion de dichos riesgos:

TIPO DE RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO CUANTIFICACION

Por la extension del plazo, cuando los contratos se
realizan en fiempos distinfos a los inicialmente

Los sobrecostos no representan

OPERACIONAL ) ; ; mas del cinco por ciento (5%)
programados por circunstancias no imputables alas del valor del trat
partes. el valor del confrato
Hace referencia a los términos financieros de dichos | Generando un impacto sobre
FINANCIERO recursos, enfre estos se encuentran plazos, tasas, |el valor del confrato entre el

garantias, contragarantias, refinanciaciones entre |cinco (5%) y el quince por
otros. ciento (15%).

eventos causados por la naturaleza sin la
intervencion o voluntad del hombre, que, aunque |no atribuible a ninguna de las
pueden ser previsibles por su frecuencia o |partes

diagndstico, estan fuera del control de las partes
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Conforme lo anterior, para el presente proceso de contratacion, teniendo en cuenta la naturaleza del
objeto del contrato y la forma de pago del valor De dicho contrato, la cual se establece contra ejecucion
del objeto contractual, no exigird al contratista la constitucion de garantia.

El presente documento se firma en el municipio de Clemencia, Bolivar, alos 05 ABRIL de 2024.

)

YOLICET TORRES BELLIDO
Secretaria General y Gobierno
Municipio de Clemencia Bolivar -
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