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PROCESO No. CMA-DTE-SPI-007-2024

El Instituto Nacional de Vias publicé en el Portal de Contratacién SECOP I, los estudios y documentos previos
y analisis del sector, el proyecto de pliego condiciones y demas documentos necesarios para la publicidad del
proceso para que los interesados realizaran las observaciones y sugerencias de los mismos asi:

OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS A LOS ESTUDIOS Y AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES:

OBSERVACION No. 1

Detalles de mensaje

Referencia interna: CMA-DTE-SPI-007-2024

INTERVENTORIA PARA LOS ESTUDIOS Y DISENOS
Descripcion del proceso PARA LA CONSTRUCCION DE LA VARIANTE ISNOS
DEPARTAMENTO DEL HUILA

De: ARQUITECTURA'Y URBANISMO SXXI SAS
Usuario: GERMAN ALFREDO BAZZANI PRADERE
Fecha: 16 gias q«_e tigrr‘po t(an_scurridp (10032024 7:30:23
PMUTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)
Referencia del mensaje CO1.MSG.5879377
Tipo de mensaje: Observaciones
Asunto: Observaciones

Documento Nombre del documento

C-121-2023-Concepto CCE. EXPERIENCIA.  C-121-2023-Concepto CCE. EXPERIENCIA.

Concepto. Transformacion. Escision. Fusion. Concepto. Transformacion. Escision. Fusion. Detalle

Absorcion (2023).docx Absorcién (2023).docx

C-450-2023 Concepto CCE. EXPERIENCIA.  C-450-2023 Concepto CCE. EXPERIENCIA.

Concepto. Transferencia. Accionistas, socios Concepto. Transferencia. Accionistas, socios
Anexos o constituyentes. Decreto 1082 de o constituyentes. Decreto 1082 de

2015..docx 2015..docx

C-312-2023 Concepto CCE. SOCIEDADES  (C-312-2023 Concepto CCE. SOCIEDADES

NUEVAS. Empresas con menos de 3 afios de NUEVAS. Empresas con menos de 3 afios de Detalle

Detalle

constitucién.docx constitucion.docx
Observacidn solicitud de anticipo Observacion solicitud de anticipo Detalle
Consultorias e Interventorias.docx Consultorias e Interventorias.docx

Texto de mensaje

Cordial saludo,

Por medio de la presente solicitamos aclarar si es valida la experiencia de empresas nuevas a través de la figura de la fusién o escision o simil
ares segun diferentes conceptos de Colombia Compra Eficiente adjuntos.

Gracias.
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Observacion solicitud de anticipo

Cordial saludo,

Respecto a la FORMA DE PAGO, solicito a |z entidad considerar un ANTICIPO de por lo menos el 30%
teniendo en cuenta que permite al contratista adjudicatario, la puesta en marcha y el cubrimiento de los
costos para el inicio de Iz ejecucion del objeto contractual. Asimismo, segun las buenas practicas para la

Contratacion de Consultores establecidas por la Cdmara Colombiana de Infraestructura, asi:

https://issuu.com/camaracci/docs/buenas-practicas-contratacion-de-consultores-cci

IV. BUENAS PRACTICAS EN LOS CONTRATOS
DE CONSULTORIA

A. FORMA DEPAGO

Se conaiderauna pricticano aceptable, que ol pago de Ia interventoria esté aso-
clado en porcentaje alguno, al avance del contrato de obra o de estudios y dise-
fos, seg(n corresponda. Lo anterior, tal como lo registra un concepto® emitido
por Colombia Compra Eficiente, CCE, donde conchuye que ol pago del contrato
de interventoria no depende del cumphimiento del objeto del contrato vigilado
sino del cumplimiento de las obligaciones propias y por 1o tanto, siempre que se
cumplan, ol contrato de Interventoria debe pagarse. CCE sustonta esta conclu-
sién, con los siguientes argumentos:

") Al respecto, el Consepo de Estado ha senalado que “El contrato de inter
ventoria no se encuentra clreunscrivo al control del contrato de obra (. El
contrato de interventoria es principal y auténomo. Si bien es cierto que ol
objelo del contrato de interventoria suporne y exige, segun ya se indicd, la
coordinacion, la supervision, ef control y a veces hasta la direccion misma
de otro contrato diferente, lo clerto es que la interventoria subsiste a pesar
de la extincidn de la obligacién principal o de la finalizacién del contrato
que aparece como principal, al cual debe su existencia(..)”.

“(..) Bl pago del contrato de Interventoria no depende del cumplimlento
del objeto del contrato vigilado sino del cumpitmiento de las obligaciones
v condiciones de pago alli estipuladas y por lo tanto, siempre que se cum
plan, ol contrato de interventoria debe pagarse ()"

Esimportante recalcar que en ¢l escenario de forma de pago de las intervento-
rias asociadas al avance del contrato de obra, si los costos que debe asumir el
Interventor estan relacionados con el personal que contrata, su éxito financiero
dopendoera de que la obra rormine on ol plazo establecido. No obstante, se rosal-
ta que la mayoria de los proyectos de infraestructura tardan mas de lo planea
o, motivo por el cual, ineludiblemente se llegard a una pérdida econdmicaoa
la disminucién de la calidad de estos servicios.

A continuacién, se formulardn dos propuestas para la forma de pago, una para
los contratos de estudios y disenos, y otra, para ¢ pago de las interventorias,
que bisicamente deben cobrarse y ser pagadas de acuerdo con la estructura
de costos de cada proyecto. Para contratos de interventoria se debe reconocer
como un servicio de medios, en contraposicion a un servicio de resultados. En
los contratos de estudios y disenos donde ol alcance varla dependlendo de la
informacion de ingenieria bisica que se va generando, esto va determinando
los recursos que se requieren para completar los disenos.

¢ MgooaNooesal ge Contratooen ( olombig { smpee Boonte, Kespaesan ok comdbasamern 416 1400089 ¢ 1
3 udem
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Al FORMA DEPAGOEN CONTRATOS DE INTERVENTORIA

Como buena practica, se sugiere que la entidad contratante pague al interven-
tor el valor del contrato mensualmente, mecdiante el reconocimiento v reem-
bolso de los costos directos de personal afectados por un factor multiplicador,
mis el reembolso contra factura vy demés soportes, de los otros costos directos
ovasionados, efectivamente emplaados en la ejecucion de los trabajos v apro-
bados por la entidad, previa presentaclidn v aprobacion del informe mensual de
avance del trabajo por parte del funcionario designado para tal efectn,

Se entiende por costos directos aguellos gue son identificables dentro del costo
de aperacidn del proyecto vy tienen orlgen en el mismo. En este grupo se encuen-
tra principalmente, la remuneracion pagada al personal, incluidos todos los
profesicnales asignados al provecto de interventoria, que de manera parcial o
exchisiva, dedican tiempo en el desarrollo del contrato,

Enresumern, es importante anotar gue los pagos de interventoria deben corres-
ponder a los recursos realmente invertidos por el interventor en el proyvecto
durante &l periodo a Tacturar (mensual), de acuerdo con la programacian es-
tablecida y aprobada por la entidad contratante, v la estructura de costos del
proyecio,

Por tal motivo, cuandao la entidad contratante considere necesario ampliar al
plazo acordado contractualmente del contrato supervisado, debe de lgual ma-
nera, adicionar los recursos asignados al interventor para garantizar la calidad
del servicio prestado v su éxito financiero.

Por altimo, frente a la practica que adoptan las enticdades contratantes de re-
servar en cada uno de los pagos mensuales de la interventoria una fraccidn de
estos en calidad de retencidn por garantia, v gue son devueltos a la finalizacién
del contrato bajo el requisito de contar con la liguidacion definitiva del contrato
objeto de supervisidn, es importante advertir gue esta condicidn genera una
grave afectacidn al flujo de caja del interventor. En este contexto, sugerimos
gue se aplique una sola relencion asignada a la altima faciura a titulo de garan-
tia (correspondiente al altimo mes del contrato de interventoria)l, para que su
devolucidn se logre con la lquidacidn definitiva del correspondiente contrato
objeto de la supervision.

A.2 FORMA DE PAGOEN CONTRATOS DE ESTUDIOS ¥ DISENOS

&e entiende por consultoria la prestacion de un servicio especializado, en cuya
cjecucidn prevalece el gjercicio del intelecto, ejecutado wsualmente por una
persona natural o juridica, que basado en un conocimiento especializado yfo
una experiencla especifica permite dar respuestas v ofrecer scluclones dpti-
mas a problemas concretos.
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Para esta modalidad, la entidad contratante pagari al consultor el valor del
contrato mensualmente, mediante el reconocimiento ¥ reembolso de todos
loz costos directos efectivamente empleados en la ejecucidn de los trabajos, de
acuerdo con la estructura de costos de cada proyvecto, v previa aprobacidn de la
entidad, inchuldos los costos de adminlstracidn correspondientes.

s entiende por costos directos aguellos que sonidentificables dentro del cos-
to de operacion del provecto y tienen origen en el mismo. En este grupo se en-
cuentra principalmente, la remuneracidn pagada al personal, incluidos todos
los profesionales asignados al proyecto de consultoria, gque de manera parcial o
exclusiva, dedican tlempo en el desarrollo del contrato.

Las remuneraciones de este personal, inchiidas todas las prestaciones scciales
inherentes a los sueldos, generalmente representan el principal costo directo
de la consultoria. Sinembargo, es de anotar, que todos los otros costos directos
que s causen durante la ejecucion del contrato deben reconocerse de confor-
midad comn las cantidades realmente ejecutadas, a través del reembolso contra
factura y demas soportes gue tendra que presentar el consultor.

Para definir la estructura de costos del proyecto, la entidad contratante debe
estimar adecuadamente las dedicactiones del personal en un cuadro de cargas,
v publicarlo en el marco de las conwvocatorias de cada proceso de contratacion,
con el fin de garantizar a los eventuales interesados, la posibilidad de obser-
var ala entidad cuando existan inguietudes referidas a estas estimaciones. En
consecuencia, el consultor serd responsable de canformar el(los) equipois) de
trabajo necesario(s) para la cabal operacidn de cada proyecto, v garantizar de
esta manera, el cumplimiento del objeto contractual en el plazo establecido.

Por dltimo, el consultor realizard el cobro de sus honorarios en el curso de la

gjecucitn del proyecto, de acuerdo con las entregas programadas con la entidad
contratanis de los producios que previamente deben contar con la aprobacian

de la interventoria. Estos honorarios representan las utilidades del consultor.

Esimportante sefalar gque cuanclo se soliciben cambios por motivos que modifiquen
el aleance inicial delos trabajos contratados, se considerard que se trata de un tra-
bajo nuevo y, por consiguiente, debe reconocerse el valor adicional ejecutado,

E. ANTICIPO

El anticipo es un recurso econdmico gque permite al consultor adjudicatario de
un contrato, la puesta en marcha y el cubrimiento de los costos para el iniciode
la ejecucidn del objeto contractual. En el Estatuto General de Contratacion de
la Administraclién Pablica, se permite pactar el pago anticlpado v la entrega de
anticipos, por un monto que no podra exceder el cincuenta por ciento (50%) del
valor del respectivo contrato.!

4 Articulo 40 de b Ley B0 da 1993,
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La figura del anticipo cobra especial importancia en los contratos de consul-
toria debido a que es un recurso economico indispensable para dar inicio al
objeto contractual. Es importante recalcar que la normaliva vigenle preve el
aseguramiento de estos dineros mediante una péliza, cuyo beneficiario es la
entidad contratante, para la correcta destinacion de estos recursos en henefi-
cio del cumplimiento de las obhligaciones contractuales.

Deigual manera, no se puede soslayar el hecho que los contratos de consultoria
tienen desde un inicio apropiacdos los recursos para su ejecucion, de manera
gue no resulta logico que se desconozea la figura del anticipo, v se traslade la
financiacidn de todos los costos asociados al proyecto durante los primeros
meses de ejecucion, al consultor. La no entrega de anticipo, genera, ademas, un
flujo de caja negativo del contrato gue pone en riesgo, €n ese escenario, su co-
rrecta terminacicn.

En tal sentido, como una buena practica, se recomienda a las entidades contra-
tantes gue instauren como palitica de contratacidn, el otorgamiento de antici-
pos o pagos anticipados en la modalidad de concursos de méritos, es decir, es-
tudios, disefios e interventorias, cuyo porcentaje refleje el analisis de variables
tan importantes como el presupuesto oficial, el plazo de ejecucion, la forma de
pago v las condiciones particulares de cada proyecto.

En este ejercicio, cobra especial importancia el calculo del flujo de caja, el cual
deberia ser parte de la informacion consignada en los estudios previos. Este
analisis, le permitira a la entidad contratante determinar el porcentaje de anti-
cipo gue reguiere cada contrato.

Gracias
INVIAS RESPONDE

Con respecto a la observacion referente a la experiencia, la entidad le manifiesta al observante que para
personas juridicas que no cuentan con mas de tres (3) afios de constituidas, se deberan remitir a lo establecido
en el Literal G del numeral 10.1.1 CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA
ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, el cual establece lo siguiente:

“G. Para los contratos que sean aportados por personas juridicas que no cuentan con mas de tres (3)
afios de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas 0
constituyentes, de conformidad con la posibilidad establecida en el numeral 2.5 del articulo
2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, ademas del RUP deben adjuntar un documento suscrito por
el representante legal y el revisor fiscal o contador publico (segun corresponda) donde se indique la
conformacion de la persona juridica. La Entidad tendra en cuenta la experiencia de los accionistas,
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socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) afios de constituidas. Pasado este
tiempo, la sociedad conservara esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP.

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural conformado
por una persona juridica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes, tratandose de los
contratos que estos le hayan transferido como experiencia a aquella, solo podran ser acreditados como
experiencia en el procedimiento de seleccion por alguno de los integrantes, de manera que el
Proponente Plural solo podra acreditar una misma experiencia una sola vez.”

Ahora bien, para las empresas que hayan sido objeto de fusion, escision o similares, es importante precisar al
interesado que la verificacién de la experiencia se realizard a través de la informacion registrada en el
documento Registro Unico de Proponentes, de conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones
para personas naturales o juridicas nacionales y extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia.

Respecto a la forma de pago, se informa que una vez revisada su observacién esta NO procede toda vez que
acorde con lo dispuesto en el Paragrafo del Articulo 40 de la ley 80 de 1993 que reza:

“PARAGRAFO.- En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la
entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo
contrato” (Cursiva y subrayado fuera del texto original)

El Instituto Nacional de Vias no esta excediendo el porcentaje permitido en la ley, por lo tanto, la entidad
considera que el porcentaje definido es suficiente para el desarrollo del presente proyecto de acuerdo con el
alcance establecido en el Anexo técnico y Requerimientos Técnicos, documentos que hacen parte integral del
presente proceso.

OBSERVACION No. 2

Detalles de mensaje

Referencia interna: CMA-DTE-SPI-007-2024

” INTERVENTORIA PARALOS ESTUDIOS Y DISERIOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA VARIANTE ISNOS
Descripcion del proceso  pepaRTAMENTO DEL HUILA

De: AITEC SAS
Usuario: Emmanuel Banqueth
Fecha: 11 horas de tiempo transcurmido (4042024 537 06 PM(UTC-05.00) Bogoté, Lima, Quito
Referencia del mensaje CO1.MSG 5969923
Tipo de mensaje: General

Asunto: Observaciones al proyecto pliego de condiciones

Documento Nombre del documento

Anexos OBSERVACIONES PROYECTO PLIEGO. pdf OBSERVACIONES PROYECTO PLIEGO. pdf

Agregar documento a la oferta  Exportar todos

Texto de mensaje
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Bogota D.C., 04 de abril de 2024

COM-0011-2024

Sefiores
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS
Ciudad

REFERENCIA: CONCURSO DE MERITOS No. CMA-DTE-5PI1-007-2024

OBJETO: “INTERVENTORIA PARA LOS ESTUDIOS Y DISERIOS PARA
LA CONSTRUCCION DE LA VARIANTE ISNOS DEPARTAMENTO DEL

HUILA"

ASUNTO: OBSERVACIONES AL PROYECTO PLIEGO DE

CONDICIONES

Respetados sefiores,

Mediante la presente comunicacion y como interesados en el proceso de seleccion de la referencia nos

permitimos realizar |as siguientes observaciones al proyecto pliego de condiciones:

1. Equipo de trabajo

1.1. Director de interventoria

¥ Solicitamos a la entidad modificar los requisitos de formacion del profesional

considerando ademds pregrados en ingenieria ambiental, ya que, |a complejidad de
este proyecto vial no solo implica aspectos técnicos de ingenieria civil, transporte y
topografia, sino también una gestidn adecuada de los impactos ambientales y la
sostenibilidad del entorno. Los ingenieros ambientales estan capacitados para
evaluar y mitigar los efectos ambientales adversos durante la ejecucion de obras de
infraestructura, asegurando el cumplimiento de las normativas ambientales y
contribuyendo asi a un desarrollo mas sostenible y responsable del proyecto. Su
participacicn en la interventoria garantizaria una vision integral gue considere tanto
los aspectos técnicos como los ambientales, optimizando la calidad y el cumplimiento
de los objetivos del proyecto.

Solicitamos a la entidad modificar los requisitos de formacion del profesional
considerando posgrados en ingenieria civil yfo ingenieria — recursos hidrdulicos,
ademas de lo establecido en el pliego de condiciones.

Consideramos que la inclusion de posgrados que, si bien los posgrados en disefio
geométrico y gerencia o direccion de proyectos son relevantes para la gestion y
coordinacion del proyecto, la naturaleza de la obra vial también implica aspectos
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especificos relacionados con la ingenieria civil v los recursos hidriulicos. Los
posgrados en ingenieria civil ofrecen conocimientos especializados ingenieria civil
ofrece conocimientos especializados en dreas como el disefio, construccion y gestion
de obras. Esto incluye entre otras la comprensiaon en disefio geométrico de carreteras,
mecanica de suelos y materiales aplicados a carreteras, ingenieria de pavimentos,
hidrologia e hidraulica para el disefioc de drenajes y sistemas de gestion de aguas
pluviales, asi como conocimientos en normativas y regulaciones pertinentes y
habilidades en gestion de proyectos especificas para obras viales.

Adicionalmente posgrados en ingenieria de recursos hidraulicos se centran en la
gestion, el disefio y la proteccién de los recursos hidricos. Ambos aspectos son
cruciales para garantizar la correcta gestion del proyecto. Por lo tanto, la inclusion de
estos posgrados en el proceso de seleccion ampliaria el espectro de conocimientos y
habilidades necesarias para una direccion efectiva de la interventoria y aseguraria
una gestion integral y exitosa del proyecto.

1.2. Especialista ambiental

% De acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones en el cual se solicita que el
profesional acredite posgrados en el drea ambiental, se entiende que estudios en
evaluacion de impacto ambiental de proyectos y/o derecho ambiental y/o gobierno
del territorio y gestion publica yfo planeacidn ambiental y manejo integrar de los
recursos naturales y/o ingenieria en recursos hidraulicos cumplen con lo solicitado
teniendo en cuenta su relacidn directa con el drea ambiental.

Por lo anterior solicitamos a la entidad aclarar si nuestra interpretacion es correcta,
en caso de que la respuesta sea negativa solicitamos considerar como validos los
posgrados mencionados teniendo en cuenta que estan estrechamente relacionados
con el drea ambiental debido a su enfogue multidisciplinario en la gestion, regulacion
y conservacion del medio ambiente. Estos programas proporcionan conocimientos
especializados en la evaluacion y mitigacion de impactos ambientales, la formulacion
e implementacion de politicas ambientales, la planificacion territorial sostenible, y la
gestion integral de los recursos hidricos, lo que resulta fundamental para abordar los
desafios ambientales y promover el desarrollo sostenible.

2. Experiencia del proponente

Teniendo en cuenta que el pliego de condiciones en el numeral 10.1.1. establece que para la
experiencia general del proponente se podran presentar contratos relacionados con consultoria de
estudios y/o disefios que hayan contenido entre otras actividades de construccion de pistas de
aeropuertos, se entiende que un proyecto relacionado con la elaboracion del estudio de impacto




INSTITUTO NACIONAL DE VIAS CODIGO | ACONTR-FR-36

ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES PAGINA | 9 | DE

10

Waitec

ambiental para la obra de modificacion y ampliacién de un aeropuerto cumple con lo requerido por
la entidad.

Lo anterior teniendo en cuenta que el estudio de impacto ambiental es una herramienta fundamental
para evaluar los posibles efectos adversos gque la construccidn y operacién de la pista puedan tener
sobre el entorno matural y humano circundante. Este estudio permite identificar medidas de
prevencion, mitigacion y compensacidn necesarias para minimizar dichos impactos y garantizar la
sostenibilidad ambiental del proyecto. Ademas, el cumplimiento de las regulaciones ambientales y la
obtencidn de las autorizaciones pertinentes son requisitos indispensables para |levar a cabo cualguier
proyecto de infraestructura, incluida la construccidn de pistas de aeropuertos. Por lo tanto, el estudio
de impacto ambiental es una parte integral y necesaria del proceso de planificacion y ejecucion de la
obra de modificacién y ampliacidn del aeropuerto.

Solicitameos a |a entidad aclarar si nuestra interpretacion es correcta; en caso contrario solicitamos
considerar este contrato como valido tiendo en cuenta la justificacién brindada anteriormente.

Cordialmente,

‘f'_‘. & s \l-_ \)
i R s |

[ A At o e 1 Soaac oA Y -
Emmanuel Ramit Bangueth Verbel

C.C.: 13.543.899 de Bucaramanga

Representante Legal
AITEC SAS

INVIAS RESPONDE
Respuesta Observacion 1.1:

Esta entidad se permite informar que la observacion no es procedente toda vez que los perfiles publicados por
la entidad obedecen al andlisis de los requerimientos especificos para las actividades que deben ser
desarrolladas por cada uno de los profesionales y especialistas establecidos por la entidad para el desarrollo
del proceso consultoria, ratificando los perfiles establecidos en el anexo técnico del presente proceso.

Respuesta Observacion 1.2:

La entidad le aclara al interesado, que teniendo en cuenta el objeto y alcances del proyecto a ejecutar, la
especialidad del profesional ofrecido debe ser acorde con las actividades que se proyectan desarrollar
(descritas en el Anexo Técnico), toda vez que esta respalda el conocimiento en los trabajos a realizar.

Respuesta Observacion 2:

Se aclara al interesado que la instancia de observaciones al contenido de los documentos tipo, no faculta a la
entidad para resolver temas especificos respecto a la evaluacién de la experiencia aportada, no obstante debe
tener en cuenta que de conformidad con lo establecido en el literal B. del numeral 10.1.1 CARACTERISTICAS
DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, ademas
del cumplimiento de los demas requerimientos, Se debera demostrar que fueron realizadas actividades de
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consultoria para los componentes anteriores, mas no se realiza una exigencia en cuanto a su valor, complejidad

0 alcance, sino haber acreditado la realizacion de dichos componentes. (subrayado fuera de texto)

El pliego de condiciones es claro en sefialar los requisitos y documentos que se tendran en cuenta para la
acreditacién de experiencia. Por lo tanto, corresponde al proponente analizar, si los documentos que pretende

aportar se adecuan a las exigencias del pliego de condiciones.
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