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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR
CMA-DTE-SPI-007-2024

INTERVENTORIA PARA LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA VARIANTE
ISNOS, DEPARTAMENTO DEL HUILA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

EI INVIAS requiere se encuentra adelantando un proceso contractual bajo la modalidad de Concurso de Méritos Abierto
tendiente a contratar la: “INTERVENTORIA PARA LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA
VARIANTE ISNOS, DEPARTAMENTO DEL HUILA”, para la cual a su vez requiere realizar las labores de control y
seguimiento.

Teniendo en cuenta que, para cumplir con el objeto y metas contractuales de los estudios, se requiere de experiencia
particular para el analisis de informacion, verificacion y aprobacion de productos de tipo técnico, juridico, administrativo,
ambiental, predial, social, presupuestal, contable y financiero en desarrollo del contrato y para dar estricto cumplimiento
alas Normas, Manuales y Especificaciones para el disefio y deméas descritas en el respectivo Anexo Técnico, la entidad
encuentra necesario y conveniente adelantar un proceso de seleccion para la escogencia de la persona que realizara
las labores de interventoria, de acuerdo con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 que reza:

“La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural
0 juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, 0 cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior
cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el sequimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria”. (subrayado fuera
del texto original).

Como la entidad suministrara en los requerimientos técnicos la metodologia exacta para la ejecucidn de la interventoria,
asi como el plan y cargas de trabajo para la misma, se exigira la presentacion de una Propuesta Técnica, por el sistema
del concurso abierto.

1.1. OBJETIVO

Lograr la adecuada vigilancia y control de las actividades consistentes en la “INTERVENTORIA PARA LOS ESTUDIOS
Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA VARIANTE ISNOS, DEPARTAMENTO DEL HUILA”.

Las actividades a adelantar por parte de la INTERVENTORIA, es la supervision, vigilancia y control a la correcta
ejecucion del Contrato de Consultoria de Estudios, cuyos estudios y disefios a desarrollar tienen por objeto, mejorar las
especificaciones y dimensiones de las vias y obras existentes; permitiendo una adecuacién de las mismas a los niveles
de servicio requeridos por el transito actual y proyectado, para lo cual, el consultor deberéa tener en cuenta la categoria
de las vias objeto de estudio, asi como las posibles restricciones sociales 0 ambientales que existan en la zona,
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empleando al méximo y bajo su mejor criterio, el trazado horizontal de los corredores existentes con el fin de minimizar
la afectacion predial e intervencion de taludes durante la construccion del proyecto.

1.2. PLAN PROYECTO O GESTION

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte es factor clave
para la competitividad del pais.

1.3. POLITICA

La Constitucidn Politica de Colombia en su Articulo 2 prevé como fines del Estado: “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la nacién (...).".

Es por esto que la politica sectorial del Gobierno es la de contribuir efectivamente con el desarrollo socioeconémico del
pais y propender por una mejor calidad de vida de los colombianos, a través del desarrollo, mantenimiento y
conservacion de la infraestructura vial

Por medio de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 - Pacto por Colombia
Pacto por la Equidad” tiene como objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr
la igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo con el que
Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030

El desarrollo, mantenimiento y conservacion de la infraestructura vial carretera no concesionada se constituye en una
estrategia a adelantar. La politica sectorial del Gobierno es la de contribuir efectivamente con el desarrollo
socioecondmico del pais y propender por una mejor calidad de vida de los colombianos a través de estas acciones.

Los objetivos de calidad del INVIAS estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener la
infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.

2. OBJETO Y ALCANCE DEL CONTRATO
2.1. OBJETO

El Proyecto a contratar tiene por objeto: INTERVENTORIA PARA LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LA VARIANTE ISNOS, DEPARTAMENTO DEL HUILA”

2.2. ALCANCE

El alcance del proyecto objeto del presente concurso de méritos es adelantar la INTERVENTORIA a todas las labores
fundamentales que debe desarrollar el consultor para realizar los “ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION
DE LA VARIANTE ISNOS DEPARTAMENTO DEL HUILA” a nivel de Fase Il - Factibilidad, cumpliendo con los plazos
estipulados y alcances definidos por la Entidad para este proyecto.
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El alcance de los diferentes volimenes que hacen parte del presente proyecto, estan definidos en el documento Anexo
Técnico del pliego de condiciones de la consultoria y deberan ser elaborados conforme a los Requerimientos Técnicos
y Normatividad Vigente.

EI INTERVENTOR debe coadyuvar y controlar que el Consultor durante la ejecucion de su contrato se cifia a los plazos,
términos, y demas condiciones contractuales, garantizando la eficiente y oportuna inversion de los recursos establecidos
contractualmente, velando por la correcta ejecucion de los trabajos, resolviendo con prontitud todos los requerimientos
del Consultor, previniendo con su experticia y andlisis los posibles inconvenientes técnicos, juridicos, administrativos,
ambientales, prediales, sociales, presupuestales, contables y financieros en desarrollo del contrato.

Para cumplir con el objeto y metas contractuales, las actividades que ejecutaré el INTERVENTOR estan establecidas
en el Manual de Interventoria del Instituto Nacional de Vias vigente, o el que lo modifique o sustituya, el pliego de
condiciones, y deméas documentos, propios para el seguimiento y supervisién de un contrato de consultoria de estudios.

Hacer revisidn, seguimiento y control de lo establecido en los documentos publicados en el proceso de consultoria CMA-
DTE-SPI-006-2024

Las obligaciones del interventor estan establecidas en los numerales 8.3 y 8.4 del Manual de Interventoria
“FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA”, las cuales hacen parte de este documento, adoptado
por resolucion No 319 del 26 de enero de 2022 y puede ser consultado en el vinculo de documentos técnico de la pagina
http://www.invias.gov.co/.

El Interventor debera hacer seguimiento, supervisar, revisar y aprobar previamente la metodologia presentada por el
consultor, en donde se describe el modo y las actividades que ejecutara para la realizacién de cada uno de los aspectos
contemplados en los volumenes que contemplan los requerimientos técnicos y una vez aprobada la metodologia por la
Interventoria, debera hacer seguimiento a la ejecucion de las actividades que realice el Consultor de acuerdo con la
metodologia aprobada, asi mismo revisara y aprobard cada uno de los volumenes, en el sentido que los mismos
cumplan con el alcance estipulado en el ANEXO TECNICO y de acuerdo con lo estipulado en el documento
REQUERIMENTOS TECNICOS, que hace parte de los documentos contractuales del Consultor y de las
especificaciones y manuales de disefio vigentes que el Instituto tenga para la construccion de carreteras y desarrollara
la Interventoria de acuerdo a las obligaciones, instructivos y formatos contenidos en el Manual de Interventoria vigente
del INVIAS, o el que lo modifique o lo sustituya.

Las principales actividades a desarrollar por el Consultor, y a Supervisar y hacer seguimiento por la Interventoria, estan
contempladas en los siguientes volimenes:

VOLUMENI.  ESTUDIO DE TRANSITO, CAPACIDAD Y NIVELES DE SERVICIO

VOLUMEN IIl.  ESTUDIO DE TRAZADO Y DISENO GEOMETRICO

VOLUMEN Ill.  ESTUDIO DE GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA

VOLUMEN IV.  ESTUDIO DE HIDROGEOLOGIA LOCAL

VOLUMENYV. ESTUDIO DE ESTABILIDAD Y ESTABILIZACION DE TALUDES, TERRAPLENES, PUNTOS
CRITICOS ZONAS DE DISPOSICION DE MATERIALES EXCAVACION Y SOBRANTES (ZODMES) Y FUENTES DE
MATERIALES


http://www.invias.gov.co/
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VOLUMEN VI. ESTUDIO DE GEOTECNIA PARA PUENTES Y OTRAS ESTRUCTURAS
VOLUMEN VII. ESTUDIO DE HIDRAULICA, HIDROLOGIA Y SOCAVACION

VOLUMEN VIII. PREDISENO DE PAVIMENTOS

VOLUMEN IX. ESTUDIO Y DISENO DE ESTRUCTURAS

VOLUMEN X.  ESTUDIO DE URBANISMO Y PAISAJISMO

VOLUMEN XI. COMPONENTE AMBIENTAL Y SOCIAL

VOLUMEN XII. ESTUDIO GESTION PREDIAL

VOLUMEN XIIl. ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD

VOLUMEN XIV. ESTUDIO TECNICO BIM

VOLUMEN XV. ESTUDIO DE ESTIMACION DE CANTIDADES DE OBRAS, COSTOS Y PRESUPUESTOS
VOLUMEN XVI. ESTUDIO DE EVALUACION SOCIOECONOMICA Y FINANCIERA
VOLUMEN XVII. INFORME FINAL EJECUTIVO

Todas las Actividades realmente ejecutadas en la Consultoria del estudio deben ser previamente aprobadas por la
Interventoria, y son de exclusiva responsabilidad del Consultor del estudio y del Interventor. Estas actividades deben
desarrollarse detalladamente y servirdn como soporte a los respectivos informes y Actas Mensuales del estudio, y seran
revisadas y aprobadas por la interventoria.

El contenido de los informes mensuales debe ser de acuerdo con lo establecido en el Manual de Interventoria vigente.
2.3. TIPO DE CONTRATO:

El Contrato que se pretende celebrar sera de INTERVENTORIA, ya que, segun lo dispone el inciso segundo del numeral
2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria...”

3. ANALISIS DEL SECTOR
3.1 ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 32 en la Ley 80 de 1993, son contratos de consultoria
“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervisidén. Son también contratos de
consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion
y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos...”

La Camara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes empresas dedicadas a la
actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria, toda vez que son
los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia
que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisién.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en pro del
bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan interferir en su
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independencia; los consultores son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada
ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la obra, y que
ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” segin la Camara Colombiana de
Infraestructura.

Para adelantar el respectivo estudio, se efectud las consultas pertinentes en las siguientes paginas web:

Portal Colombia compra eficiente SECOP |l (www.colombiacompra.gov.co)
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)
SIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)
Camara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

3.1.1 Aspectos econémicos
3.1.1.1 Productos del sector de consultoria

La consultoria se dirige a todas las areas de gestion de una empresa, este aspecto determina el segmento de actividad
de las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor influencia en el mercado:

o Consultoria integral, que reune todas las areas de gestion (estrategia, finanzas, produccién, mercadeo,
recursos humanos, tecnologias de informacion).

e Consultoria en mercadeo, que reline mercadeo y ventas.

o Consultoria en tecnologias de la informacién (software, hardware, servicios conexos).

e Consultoria en sistemas de gestion, dirigida a formalizar procesos para cumplir estandares internacionales con
miras a obtener certificaciones.

e Consultoria en recursos humanos

e Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de impuestos.

3.1.1.2 Agentes del sector

Por parte del Estado

Ministerio de transporte

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC
Departamento Nacional De Planeaciéon — DNP
Superintendencia de Puertosy Transportes
Instituto Nacional de Vias-INVIAS

Agencia Nacional de Licencias Ambientales
Corporaciones Autdnomas Regionales
Departamento Nacional de Planeacion


http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
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Auditoria General de la Republica
Contraloria General de la Republica

Por parte de la Sociedad Civil
Empresas dedicadas a la auditoria, consultoria e interventoria
Usuarios

3.1.1.3 Gremios y asociaciones

Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar:

Céamaras de Comercios

Camacol,

Fedesarrollo,

Fescol

Asociacién Colombiana de Consultores Empresariales - ACOLCEM

Sociedad Colombiana de Consultoria

Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del servicio nacional de aprendizaje (SENA) - MSCE

3.1.1.4 Cifras sector consultoria
El sector servicios mantiene su crecimiento en salarios, ingresos y ocupados

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de servicios
(noviembre 2023 / noviembre 2022)

En noviembre de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con noviembre de 2022.

Tabla 1. Wariacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segaun subsector de
servicios
Moviembre 2022 / noviembre 2022
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MNota: por aproximacidn decimal se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacidn wotal.
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segun subsector de
servicios (noviembre 2023 / noviembre 2022)

En noviembre de 2023, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total, en comparacion con noviembre de 2022.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segin subsector de servicios
Noviembre 2023° / noviembre 2022
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Fuente: DAME - EMS

Variacion anual de los salarios y contribucion
(noviembre 2023 / noviembre 2022)

por tipo de contratacion, segliin subsector de servicios

En noviembre de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacion

con noviembre de 2022.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios
Moviembre 2023F f noviembre 2022

N Parsonal ocupado sin Temporal Misidin™
Clagificacion ClIU Rev. 4 AC. agencias® Permanents drwcio Hora cllada=
Seccidn Divigidn Dascripeidn Wariacidn (% Contribucién (PP}
H Divvisicn 52 Nmanenamll:n.bo ¥ actividades 17 101 15
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H Divisicn 53 Corren y servicios de mensajeria a1 45 15
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cmnter
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Fuente: DAME - EM5

Variacion afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin subsector de

servicios

En lo corrido de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos,
trece presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva
en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2022.
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Tabla 4. Variacion afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios
Enero - noviembre 20237 / enero - noviembre 2022

Clasificacidon ClIU Rev. 4 A.C.

Variacidn (%) Aho corrido

Seccién Divisién Descripeién ingrosos | PeReRdl saiasica
H Divisian §2 Almaoenamlzn.h:l v actividades 07 12 141
complementarias al transports
H Diivizidan 53 Correo y servicios de mensajeria 14 -7.7 12,6
I Divisian 56 Restaurantes, catering y bares 16.4 37 118
1] Divsion 58 Actividades de edicion 1.1 -6.8 10,7
i Division 59, excepto Produccian de FlE!I-I?l:ﬂa: cnematograficas y 296 145 43
Clase 5920 programas de televisian
3 Division 60 y Clase An:tnm?ladl:s de. programacidn y transmision, A a4 10,7
6391 agencdas de noticias
1] Divisian &1 Telecomunicaciones -1.4 -B.3 17.8
i Divisican 62, Division 63, Des.arrollc! de sisternas informiaticos ¥ 154 08 148
excepto Clase 6391 procesamisnta de datos
Seccion L. Division 68
LN ey Inmahiliarias, alquiler de maguinaria y equi 19.0 26 124
Divisiones 7710, 7729 v ok 2 o AL -
7730
Divisiones &9, 70, 71,
A 72, Clase 7320, Division Actividades profesionales dentificas y téonicas 4.4 30 13,6
74
rA Clase 7310 Publicidad 112 49 121
N Diwviziones 78, B0y 81, Actividades e emplea, sequridad [ ] a1 a1 16.1
excepto Clase 8130 investigacion privada, servicios a edificios ' i !
M Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call a2 34 122
center)
M Divisicn B2 excepto Actividades administrativas y de apoyo de cg 23 94
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center ! .
P Grupo 854 Educacian superior privada 103 1.1 10,1
[a] Clase 8510 Salud humana privada con internacddn 154 5.1 14,1
Division B6 excepto . —r -
0 Clase B610 Salud humana privada sin internacicn 169 2.1 10,5
5 Dhivisicnes 90, 92, 93 95 Gh’l:!:. servicios de entretenimiento y otros a1 42 156
¥ 96 servicias

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de personal.
** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal
contratado a través de agencias de suministro de personal.
MNota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién

total.

Variaciéon doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segiin subsector de

servicios

En el afio mévil hasta noviembre de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos, trece presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién con el mismo periodo comprendido hasta noviembre de

2022.
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Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios
Diciembre 2022 - noviembre 2023 / diciembre 2021 - noviembre 2022

Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. Varlacién (%) Doce meses
Parsonal .
Seccidn Divisidn Descripeidn Ingresos Scupade toial® Salarios
H Divisién 52 Almacenamnen.m ¥ actividades 1.7 16 139
complementarias al transporie
H Diwvisién 53 Correo y servidos de mensajeria 1.4 -7.2 122
| Diwisién 56 Restauranies, catering y bares 163 34 114
i) Divsidn 58 Actividades de edicidn 19 -6.2 10,4
Divisién 59 excepito  Produccidn de liculas cnematograficas
) Ak pess 29 4 269 134 44
Clase 5920 programas de televisidn
J Divisién 60y Clase  Adividades de programacidn y tansmisién, a7 a4 108
6391 agencias de noticlas
J Diwvisidn 61 Telecomunicaciones -1,1 -8.1 17.5
J Divisidm 62, Divisién 63, Desarrcllo de  sistemas  informdticos v 162 i3 145
excepta Clase 6391 procesamiento de datos . :
Seccidn L. Divisidn 68
Seccidn M. . . R
LM o Inmobiliarias, alquiler de maguinaria 181 27 120
Divisiones 7710, 7729 y ot quinariay equpa " r !
7730
Divisiones 89, 70, 71,
¥ ] 72, Clase 7320, Division Adtividades profesionales centificas y téonicas 53 ER | 13,7
74
M Clase 7310 Publicidad 11,1 5.0 115
N Divisiones 78, 80 y 81, Actividades de emplea, seguridad e a0 15 156
excepto Clase 8130 investigacidn privada, servicios a edificios ' - :
N Clase 8220 Adividades de centros de llamadas (Call A8 .28 121
center)
N Divisidn B2 excepto Adtividades administrativas y de apoyo de 63 27 8.8
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center : }
P Grupo 854 Educacidm superior privada 101 1.3 95
Q Clase 8610 Salud humana privada con internaddn 148 5.0 13,7
Divisidin B excepto . L .
Salud humana ada sin intermacion 16.1 21 105
= Clase 8610 ue privaca sin |
5 Dhvigsiones 90, 92, 93, 95 Owros servicios de entratenimienta ¥y olfas 100 46 154
¥ 98 SEMICIos

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal
contratado a través de agencias de suministro de personal.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Variacién cuatrienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, seguin subsector de servicios

En noviembre de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en los
ingresos, ocho presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los presentaron variacidn positiva en
los salarios, en comparacion con noviembre de 2019.
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Tabla 6. Variacion cuatrienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Moviembre 20237 / noviembre 2019

Clasificacion ClIU Rew. 4 A.C

WVariacidn (B} cuatrianal

Parsonal

tcidn Diiwision Drescripoicn Ingrasas Deupada tatal* Salarias®*
H Divisicsr 52 Almacenamiento ¥ actividades 414 39 ITH
complementarias al transporte
H Diviicarn 53 Corren y servicios de mantajeria ZEQ -3.5 2540
1 Diivigidar 56 Restaurantes, catering y bares SBT -0,6 34,5
J Divsidn 58 Actividades de edicion -7.7 -26.5 360
] Diwitidn 59, ewcepta  Producddn de peliculas cinematograficas y 650 333 s03
Clase 5920 programas de televisicn
] Divigicn 80 y Clase  Actividades de programadcion y transmision, 281 19 3332
6391 agencias de noticias
| Divigian 61 Telecomunicaciones 194 =103 411
] Diwisitn 62, Divitidan 63, BEbﬂrh’J"t! e gistermas infarmaticos ¥ 556 237 524
excepto Clase 6391 procesamiento de datos
Seccion L. Divisidn 68
Seccian M. S . i i 5
LM Inmiobiliarias, alquiler de magquinaria L 523 -0.5 397
Divisiares 7710, 7729 y & - it
7730
Divisiomes &9, 70, 71,
kA 72, Clage 7320, Division Actividades profesionales cientificas y técnicas 220 1.1 414
T4
Clase 7310 Publicidad 408 -1.6 437
N Divisiones 76, 80 v B1, :ﬁ.ll.'tl'i'lll.:lﬂl:‘e.ﬁ. 1:!& empd nn 5cgu.r|.dasd e 326 94 AT
exceptn Clase 8130 investigacion privada, servicios a edifidos
Actividades  de b de |l das  [(Call
N Clage 8230 e cota B LS RUE 58,1 215 304
certer}
N Division B2 excepto -“.ll?tlii'ldﬂd&ﬁ adm!n.lstralwa: y de apoyo de 291 77 102
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepta call center
P Grupao B54 Educacion superiaor privada 18,6 -3.7 214
[} Clate 8610 Salud humiana privada con internacian 503 1E.8 340
Q Diigidan B6 socapla ¢y by imiana peivads $in internacide 512 6.5 36
Clase 8610
< Divisionas 90, 92 93 95 E-I:rcfs. servicios de entretenimento y otros s47 26 365
v D6 Servicios

Fuente: DANE = EMS
p Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal termporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.
** Hace referencia a la variacidn de los salaros promedio del personal ocupado total excluyendao al personal
contratado a través de agencias de suministra de personal.
Mota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacidn

total.

EVOLUCION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS

A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos nominales positivas

més altas y los tres subsectores con variaciones negativas
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Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas
Salud humana privada sin internacién
Variacion anual: noviembre 2023 / noviembre 2022

En noviembre de 2023, los servicios de salud humana privada sin internacién registraron un incremento de 17,9% en
los ingresos nominales, el personal ocupado total present6 un aumento de 2,9% y los salarios registraron un crecimiento
de 10,5%, en comparacién con noviembre de 2022.

Grafico 2. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacién

Salud humana privada sin internacién

Total nacional

Noviembre 20237

M Variacidn (%) LiContribucidn (PP) W Variacion (%) LlCentribucién (PP)
30,0 - 7,0 6.7
245 d
25,0 | 80
5.0 -
200 1 17,9 17,9 17.8 37,3
-8 1
& & 4,0
— 150 4 ~— 28 29
= ®
10,0 18
1,3
50 4
0,1
0,0
Ingresos totales  Ingresos por Venta de Otros ingresos Personal Permanente Temporal Agencias
servicios mercancias ocupado total® directo

M Variacién (%) Ll Contribucidn (PP)
160 149
14,0
120 105 105 101
10,0
& 77
— 80
® 6,0
40 28
20 B
(]

Salarios personal ocupado  Salarios permanente Salarios temporal directo
sin agencias

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

MNota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la
variacion total.
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En comparacion con el mismo mes de 2022, en noviembre de 2023 los ingresos totales presentaron un aumento de
17,9%, que se explica por el incremento de 17,8% en los ingresos por servicios, de 24,5% % en la venta de mercancias
y de 6,8% en otros ingresos operacionales.

En noviembre de 2023 el personal ocupado total present6 una positiva de 2,9%, en comparacién con noviembre de
2022, que se explica por el incremento de 2,1% en el personal permanente, 6,7% en el personal temporal directo y de
1,8% en el personal contratado a través de agencias. Mientras que los salarios en noviembre de 2023 presentaron un
aumento de 10,5%, en comparacién con noviembre de 2022, que se explica por el incremento de 10,1% en los salarios
del personal permanente y de 14,9% en los salarios del personal temporal directo.

3.1.1.5 Perspectivas de crecimiento

La Andi present6 un balance del escenario macroecondmico y expuso las acciones a tener en cuenta para trazar una
ruta hacia la reactivacion.

De acuerdo con el reporte, entre los desafios econémicos que enfrenta el pais se incluyen: la desaceleracion de la
economia, la contraccion que registrd la industria y el comercio, la caida en la inversion, la inflacion y los impactos de
la reforma tributaria.

En materia de crecimiento econémico, el gremio sefiala que el ritmo lento que presenta la actividad econdémica se puso
de manifiesto con el decrecimiento observado en el tercer trimestre del afio, periodo en el que el PIB entrd en terreno
negativo al registrar una variacion anual de -0,3 %.

Por el lado de la inversidn, el informe menciona que la contraccion en este indicador se explica, entre motivos, por "la
baja dinamica de la economia, el ambiente de incertidumbre, la inseguridad juridica, la incertidumbre alrededor de la
politica publica, las multiples reformas que se estan discutiendo en el Congreso y los problemas de inseguridad que
afectan a la sociedad en general y ya empiezan a afectar la actividad empresarial".

La agremiacién también hizo énfasis el bajo desempefio que han registrado algunas actividades como la industria, el
comercio y el sector constructor. En el caso particular de la industria manufacturera, el sector ha acumulado diez meses
de baja produccion y un rezago en las ventas.

Enlo referente a la inflacion, la Andi sefiala que, si bien este indicador en los ultimos meses ha mantenido una tendencia
a la baja que lo llevé a retornar a un digito (9,28 % al cierre de diciembre del 2023), el ritmo de desaceleracion en
comparacién con paises similares ha sido mas lento.

Con respecto a las tasas de interés, luego de que el Banco de la Republica bajara sus tipos del 13,25 % al 13 % actual,
el gremio espera que se continlien con los recortes en 2024,

El Dane reportd este martes 9 de enero de 2024 que la inflacion en Colombia regresé a un digito después de casi afio
y medio, en gran medida como resultado de la caida en los precios de los alimentos y pese a que los combustibles
siguen presionando.
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Andrea Ramirez Pisco, directora técnica de la Direccion de Metodologia y Producciéon Estadistica del Dane, resalté que
los resultados quedaron por debajo de las estimaciones de algunos centros de analisis y proyecciones e, incluso, del
mismo Gobierno.

“Los expertos tenian una expectativa que iba entre un minimo del 0,35 % y un méaximo del 0,91 % (variacion mensual),
mientras que el rango de variacion anual apuntaba a un piso de 9,15 % y a un maximo de 9,80 %’, dijo Ramirez.

Nuevamente las mayores presiones al costo de vida en Colombia corrieron por cuenta de divisiones como Alojamiento,
agua, electricidad y gas; Transporte, Restaurantes y hoteles, y Alimentos y bebidas no alcohdlicas; que contribuyeron
con 2,84; 1,96; 1,38; y 0,99 puntos porcentuales, respectivamente.

https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/andi-balance-de-la-economia-colombiana-en-2023-y-perspectivas-
para-2024: actualizacién martes 16 de enero de 2024

Fedesarrollo prevé un crecimiento real de 1,8% y una inflacién de 6% para este afio, La entidad prevé un crecimiento
real del Producto Interno Bruto, PIB, de 1,8%; asi como el crecimiento del déficit en balanza comercial hasta 2,7% del
PIB e inflacion de 6,0%.

En su mas reciente actualizacion del documento Prospectiva Econdmica, este centro de estudios prevé un crecimiento
real del Producto Interno Bruto, PIB, de 1,8%; asi como el crecimiento del déficit en balanza comercial hasta
2,7% del PIB e inflacion de 6,0%, tras un afio que calificd de retador en su analisis.

La entidad considero el contexto de desaceleracidén econémica actual al estimar el crecimiento real del PIB para este
afio que comienza. Fedesarrollo confirmé que el actual proceso de ajuste econdmico se encuentra en linea con sus
previsiones de crecimiento de 1,0% para 2023. “Para el afio 2024, pronosticamos un crecimiento econdmico de
1,8%. Es crucial enfocarse en una agenda de desarrollo econémico que priorice la inversion, especialmente en
infraestructura, con el objetivo de mejorar la competitividad, impulsar la actividad productiva y promover el bienestar
social, especialmente en un contexto de desaceleracion econémica. A mediano plazo, nuestras proyecciones
indican un crecimiento sostenible de 3,1%”, planted.

CRECIMIENTO Y BALANCE FISCAL PARA 2024,
APUESTAS DE FEDESARROLLO

Crecimiento real del PIB Balance fiscal del Gobierno
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El centro de estudios prevé que durante 2024 se incremente el déficit en la balanza comercial. “Para 2024, esperamos
que el déficit tenga un incremento de 0,3 puntos porcentuales, ubicandose en 2,7% del PIB, impulsado principalmente
por la paulatina normalizaciéon de la inversién nacional, lo que incrementaria las importaciones de insumos de
produccion”, advirtio.

Fedesarrollo sostuvo ademas que este afio debera darse un ajuste del gasto para cumplir con la regla fiscal. “Desde
Fedesarrollo proyectamos un déficit fiscal de 4,6% del PIB en 2024. Sin embargo, nuestras estimaciones estan
condicionadas a que el Gobierno realice un ajuste en el gasto por $22,6 billones, necesario dada la programacion de
un muy elevado gasto publico y la incertidumbre en torno a su financiamiento por la inclusién de ingresos que no solo
son inciertos, sino que también son de naturaleza no estructural”.

Acorde con la tendencia de decrecimiento en la inflacién del pais, que ubicé este indicador en 9,28% al cierre de 2023,
el andlisis de Fedesarrollo apunta a una disminucion de la tasa de intervencion del Banco de la Republica hasta 7,75%
para diciembre de 2024.

https://www.larepublica.co/economia/estas-son-las-proyecciones-de-fedesarrollo-para-la-economia-colombiana-en-
2024: actualizacién 10 enero de 2024

Délar en Colombia: asi le fue en 2023 y estas son las proyecciones para 2024

Le contamos qué dicen los analistas sobre el futuro de la tasa de cambio y los factores que podrian afectar el
comportamiento de la moneda.

Al 2023 le queda una semana. Como explica ANIF, la tasa de cambio sigue siendo una de las variables de mayor
protagonismo para la macroeconomia, teniendo en cuenta sus efectos en el bolsillo de los colombianos, en las
industrias, en la inversién y en las decisiones del Gobierno y del Banco de la Republica.

Este afio, explica Adrian Garlati, director de la carrera de Economia de la Javeriana, el comportamiento de la tasa de
cambio estuvo marcado por factores externos, como las guerras y su efecto en el precio del petréleo, y en menor medida
por situaciones internas, entre las que se incluyen las reformas del gobierno del presidente Gustavo Petro.

En el siguiente grafico puede ver como se ha comportado la TRM entre enero y diciembre de 2023.


https://www.larepublica.co/economia/estas-son-las-proyecciones-de-fedesarrollo-para-la-economia-colombiana-en-2024
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Tasa Representativa del Mercado en 2023

TRM

Lo que viene para el délar en Colombia

Por ahora, el ddlar sigue con la tendencia a la baja que ha reportado en las Ultimas semanas. Segun los expertos, este
comportamiento tiene que ver, principalmente, con las decisiones sobre tasas de interés: este mes, la Reserva Federal
mantuvo los tipos de interés estables por tercera vez consecutiva, pero ademas dio la sefial mas clara hasta el momento
de que su agresiva camparia de alzas ha terminado (al menos por ahora) al pronosticar una serie de recortes el préximo
afio.

Las proyecciones

3 Para cierre de 2024, esperan que el dolar se ubique en $4.150, una mejora frente al prondstico del mes anterior
($4.183).

3 Para diciembre de 2024, en promedio, los analistas esperan que la tasa de cambio cierre en $4.080.

23 ANIF proyecta que la TRM cerrara el afio en $4.020 y 2024 en $4.110.

Para el préximo afio, segun los analistas, sera clave, entre otras cosas, el comportamiento de la inflacién, las decisiones
sobre tasas de interés, lo que venga para la guerra entre Ucrania y Rusia y la guerra en Gaza y el futuro de las reformas
que estan en curso en Colombia.

https://www.elespectador.com/economia/precio-del-dolar-en-colombia-asi-le-fue-en-2023-y-estas-son-las-
proyecciones-para-2024: 24 de diciembre de 2023

También es importante indicar que “Colombia se realinea con la region. Lo que pierde en el 2023 lo recupera en el 2024.
Varias de esas economias regionales entraron en recesion en el 2023. El délar no refleja eso, refleja paises
dependientes de materias primas similares y que los gobiernos de tumo no los van a cambiar estructuraimente.
Colombia se realinea y deja de destacarse”, explico.

De igual manera, aclaro la posible relacién que tiene el dolar con el aumento del 12% del salario minimo para 2024, lo
que llevo a la remuneracion al $1.300.000.


https://www.elespectador.com/economia/precio-del-dolar-en-colombia-asi-le-fue-en-2023-y-estas-son-las-proyecciones-para-2024
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“La conexion con salario minimo en el corto plazo es bien débil. Ademas, lo que lo suban tiene que ser mayor al 16%
del afio pasado para que los precios no bajen”, indico.

Asimismo, ante la dinamica de la tasa de interés de los bancos centrales y una caida mas acentuada del dolar frente a
otros paises, apuntd que la regién tiene tasas mas altas, pero disminuye mas porque se recupera la confianza en
cambios moderados y consensuados en el pais.

De igual forma, Campos recordd que esta realineacion se dio pese a que en lo que va del Gobierno Petro se hablé de
control de capitales y de precios, ademas de las virtudes de imprimir, asi como se dio falsa informacién en documentos
de reservas y se pidié apoyo en las calles. Asimismo, que hubo mensajes que aunque hoy se sabe que no eran “en
serio” en su momento generaron miedo.

https://www.infobae.com/colombia/2024/01/01/dolar-en-colombia-se-alineo-en-2023-con-otros-paises

ECONOMIA INTERNACIONAL

El pronéstico de base es que el crecimiento mundial se modere de 3,5% en 2022 a 3,0% en 2023 y 2,9% en 2024, muy
por debajo del promedio histdrico (2000-19) de 3,8%. Se prevé que, en las economias avanzadas, la desaceleracion
sea de 2,6% en 2022 a 1,5% en 2023 y 1,4% en 2024, conforme el endurecimiento de las politicas empiece a surtir
efecto. Para las economias de mercados emergentes y en desarrollo, se proyecta una disminucion moderada de 4,1%
en 2022 a 4,0% en 2023 y 2024. Se pronostica que la inflacién mundial se reduzca a un ritmo constante, de 8,7% en
2022 a 6,9% en 2023 y 5,8% en 2024, debido al endurecimiento de la politica monetaria y con la ayuda de los menores
precios internacionales de las materias primas. Se proyecta que, en general, la inflacion subyacente descienda mas
gradualmente, mientras que, en la mayoria de los casos, no se prevé que la inflacién retorne al nivel fijado como meta
hasta 2025.

Las medidas y los marcos de politica monetaria son cruciales en la coyuntura actual para mantener ancladas las
expectativas de inflacién. En el capitulo 2, se documentan las tendencias recientes de las expectativas inflacionarias a
corto y mediano plazo y entre diferentes agentes econdmicos. Se hace hincapié en el papel complementario que
desempenan los marcos de politica monetaria, incluidas las estrategias de comunicacion, a la hora de gestionar las
expectativas inflacionarias de los agentes para facilitar la desinflacién con menor perjuicio del producto. Dadas las
crecientes inquietudes acerca de la fragmentacion geoecondmica, en el capitulo 3 se analiza la forma en que las
perturbaciones en el comercio mundial de materias primas pueden incidir en los precios de esos productos, en la
actividad econémica y en la transicion a la energia verde. https://www.imf.org/es/Publications/WEQ/Issues/2023

3.1.1.7 Cadena de produccion y distribucion

El procedimiento de prestacion de servicios se resume en el siguiente diagrama:


https://www.infobae.com/colombia/2024/01/01/dolar-en-colombia-se-alineo-en-2023-con-otros-paises
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2023
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Identificar
necesidad y
solicitar
cotizacion

Comercializar Empresa Consultor visita
servicios de muestra interés la empresa
consultoria en servicios interesada

Entregar Seleccionar Prestar servicio Presentar
cotizacion y consultor para con resultados a
perfiles de ejecutar metodologia gerentey
consultores proyecto estandarizada equipo

Fuente: https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario_Riveralllera 2012.pdf?sequence=3

3.1.2 ASPECTOS TECNICOS

Las especificaciones de las actividades requeridas se desarrollaran teniendo en cuenta los Requerimientos Técnicos
establecidos por el INVIAS para el proyecto. EI Consultor debera desarrollar los volimenes y capitulos de acuerdo con
el alcance del objeto contratado.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Manuales, Normas y Especificaciones, vigentes al momento del
Concurso de Méritos, asi como las que se describen en el ANEXO TECNICO.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucién del contrato que se pretende celebrar, se
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos, en especial en el documento
“Requerimientos Técnicos” que forma parte del presente proceso de seleccion.

3.1.3 ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccidn de concurso de méritos que se adelanta, estad conformado por la Constitucién
Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, el Cddigo General del Proceso,
los Cédigos Civil y de Comercio, la Ley 1882 del 15 de enero de 2018 y deméas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de 2014, Ley
105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

Adicionalmente las normas técnicas para la presente modalidad de contratacion esta sujeta a la Resolucién 1375 del
26 de mayo de 2014 y el desarrollo de las actividades de Interventoria, estan sujetas a las disposiciones contenidas en
el Manual de Interventoria, adoptado mediante Resolucion No. 09337 del 30 de diciembre de 2016.

Articulo 61 de la Constitucion Politica de Colombia, El Estado protegera la propiedad intelectual por el tiempo y mediante
las formalidades que establezca la ley.


https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario_RiveraIllera_2012.pdf?sequence=3
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Decisién Andina 351 de 1993, REGIMEN COMUN SOBRE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS
Ley 23 de 1982, sobre derechos de autor
Ley 44 de 1993; por la cual se modifica y adiciona la Ley 23 de 1982 y se modifica la Ley 29 de 1944.

Decreto 162 de 1996, por el cual se reglamenta la Decision Andina 351 de 1993 y la Ley 44 de 1993, en relacion con
las Sociedades de Gestion Colectiva de Derecho de Autor o de Derechos Conexos.

DECRETO 1474 DE 2002, Por el cual se promulga el "Tratado de la OMPI, Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual, sobre Derechos de Autor (WCT)", adoptado en Ginebra, el veinte (20) de diciembre de mil novecientos
noventa y seis (1996).

Resolucion 263 del 31 de enero de 2020 “Por medio del cual se determina el procedimiento para adoptar la regulacion
de nuevas tecnologias para la infraestructura de transporte”

3.1.4. ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta a la cual se hace referencia en el presente analisis corresponde a las empresas que desarrollan sus actividades
en consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el
conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite
garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la
industria del conocimiento dentro del sector.

Segun la Camara Colombiana de Infraestructura quienes se identifican como CONSULTORES- INTERVENTORES,
son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de
las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del
juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el anlisis y la toma de decisiones, dichos
participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en pro del
bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan interferir en su
independencia; los CONSULTORES son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada
ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la obra, y que
ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” (Cdmara Colombiana de Infraestructura
2015).

Para mayor precisidn, para efectos de este informe los Consultores son aquellas empresas que ofrecen el conocimiento
profesional especializado y técnico, juicio independiente y experiencia, para garantizar objetividad en el andlisis y la
toma de decisiones en la realizacion de las obras de ingenieria civil.
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En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas clasificadas en
el sector de SERVICIOS “Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de consultoria” y que se
encuentran registradas en el portal de Informacion Empresarial, SIIS de Supersociedades, el cual presenta los estados
financieros con corte a 31 de diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que se encuentran
sometidas a vigilancia, control e inspeccidn por la. Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de
la economia con estados financieros reportados a 31 de diciembre de 2022.

3.1.1.  ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE PUEDEN OFRECER SUS
SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR

De acuerdo con el analisis del sector adelantado por la Superintendencia de Sociedades, contenido en el Documento
“DESEMPENO DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE”, de autoria de la Superintendencia de
Sociedades, se tiene que en relacién con las empresas que se catalogan como consultores en el sector de la
Infraestructura, a quienes va dirigido el presente proceso de seleccion, presentan el siguiente desarrollo financiero
durante los ultimos afios.

31141, ANALISIS OPERATIVO

El comportamiento de las empresas que se clasificaron como CONSULTORES permite observar que representd un
aumento en el afio 2022 frente al periodo de 2021.

Conclusiones de Estado de Situacion Financiera:

P La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del patrimonio ha sido 7.79 %. En 2022 fue de 11.63 %.
P La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del activo ha sido 10.49 %. En 2022 fue de 19.08 %.

P La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del pasivo ha sido 13.56 %. En 2022 fue de 27.18 %.
P La razén de apalancamiento se encuentra en 0.9 en promedio, lo que sugiere que las sociedades
estan usando mas patrimonio (52 %) que pasivo (48 %), para solventar sus activos.

Conclusiones de Estado de Resultado Integral:

P Los ingresos operacionales presentaron una variacion de 34% en 2022; asi mismo, la utilidad (Ganancia/
Pérdida) varié en 40.8% en el mismo periodo.

Conclusiones de Rentabilidad:

P La rentabilidad del patrimonio, ROE, ha sido 13% en promedio en los Gltimos cinco afios y cerrd 2022 en 18.1 %.
P La rentabilidad del activo, ROA, ha sido 6.7% en promedio en los Ultimos cinco afios y cerrd 2022 en 8.8 %.

» El margen neto ha sido 9.5% en promedio en los Ultimos cinco afios y cerrd 2022 en 11.3 %. Esto significa que, en
consolidado, por cada $100 de ingresos se obtienen $11.3 de ganancia.
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» Las pérdidas reportadas se ubicaron en $10.5 billones en 2022, lo cual signific un incremento de $0.7 billones entre
2021y 2022. Ademas, se incrementd en 19 el numero de sociedades que las declaran, pues paso6 de 120 en 2021 a
139 en 2022.

Conclusiones sobre el PIB:

P El crecimiento de los ingresos operacionales de las 1.000 sociedades fueron superlativos (30.3 %),

representando casi 2 veces el crecimiento nominal de la economia (17.8 %) en 2021.

» Los activos de las 1.000 sociedades mas grandes totalizaron $1552 billones, $88 mas que el PIB de 2022 que se
ubicé en $1464 billones.

» En total se reportaron $1217 billones en ingresos operacionales, lo que equivale a 83% del PIB, mientras que las
ganancias alcanzaron $137 billones (9% del PIB).

Conclusiones regionales:

» En la region Bogota - Cundinamarca se domicilian 535 sociedades, estas aportan 65.5% ($797 Billones) del total de
ingresos operacionales. En Antioquia se domicilian 185 sociedades que aportan 15% ($182.1 Billones) de ingresos
operacionales.

» Los activos de las sociedades de Bogota - Cundinamarca y Antioquia suman $1303 billones y su patrimonio $636
Billones

Conclusiones sectoriales:

» Los macrosectores comercio y servicios aportan la mayoria de los ingresos operacionales $339 y $301 billones,
respectivamente, un total de 27.9% comercio y 24.7% servicios.

» La mayor rentabilidad por patrimonio y activos se presenta en el sector minero-hidrocarburos con 39.6% y 17.9 %,
respectivamente.

» El sector servicios es el mas grande por activos con $620 billones y minero-hidrocarburos presenta el margen mas
alto, por cada $100 de ingresos obtiene $25.2 en ganancias.

P Crecimiento economico sélido: Se presentd un crecimiento del 34% en los ingresos operacionales de las 1.000
empresas mas grandes del pais para el 2022 en comparacion con el afio anterior.

P Participacion clave de los macrosectores: Los sectores del comercio y los servicios, seguidos de la manufactura,
tuvieron una destacada participacion en el panorama empresarial en el afio 2022.

» Incremento significativo en las ganancias: Las ganancias de las empresas han experimentado un aumento del 41 %,
equivalente a $40 billones de pesos en comparacion con el afio 2021.

» Importancia de los conglomerados: EIl 70% de las sociedades pertenecientes a las 1000 empresas analizadas forman
parte de conglomerados. Entre ellos, se identifican 106 sociedades con la calidad de matriz o controlante y 585
subordinadas.

» Contribucién de los conglomerados a los ingresos operacionales: Los conglomerados representan el 77% de los
ingresos operacionales de las 1.000 empresas, equivalente a $941 billones de pesos

de un total de $1.217 billones de pesos registrados como ingresos operacionales.
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» Nuevas empresas y su impacto regional: El informe incluye 30 nuevas sociedades, el 47% de ellas pertenecientes a
la regién de Bogota-Cundinamarca. Se destaca la presencia de 16 sociedades en el sector del comercio, generando
$16 billones de pesos.

Para generar los promedios de los indicadores financieros y organizacionales, se consulté en el RUES la informacion
registrada en el RUP de diez (10) empresas del sector, la cual contienen informacion financiera de los afios 2020-2021-
2022, como se ilustra a continuacion:

ITEM NOMBRE EMPRESA NIT/C.C.
1 ARQUICIVILES CONSTRUCTORA S.A.S. 900.453.672-8
2 COPEBAS.AS. 830.011.122-9
3 CONSULTORES SOLANO NAVAS LTDA 804.002.667-8
4 RJ&P INGENIERIA SAS 901.336.686-3
5 INGENIEROS CIVILES ESPECIALISTAS S.A.S - ICE 802.008.390-3
SAS.
6 TRIACOL CONSULTORES SAS 901.041.924-4
7 CONSORCIO CAFETERO 824.004.441-2
8 COMPARIA DE PROYECTOS TECNICOS CPT S A. 860.041.968-1

S&M INGENIERIA' Y ARQUITECTURA DE

COLOMBIAS.AS 900.311.008-8

10 GAVINCO INGENIEROS CONSULTORES SAS 900.916.608-4

CAPITAL DE TRABAJO (CT):

Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos en el Corto
Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacion de iliquidez. Esta se obtiene mediante
la operacion de restar los Activos Corrientes menos los Pasivos corrientes.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Capital de Trabajo
Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a una proporcién del Presupuesto
Oficial (PO) del proceso que se esta evaluando.

Es el Capital que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de su ejecucion, con el fin de
garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.
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INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

Los datos consultados al 07 de Junio de 2023, arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2001 2002
ital
C?r':gzj:e $  2.903.394.973,60 | $ 301448895320 | $  4.386.714.279.30| $  3.734.866.068 70

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es de
$ 3.734.866.068,70

ANALISIS

Partiendo del hecho que el indicador de Capital de trabajo Demandado miden la capacidad que tiene una empresa para
afrontar sus obligaciones a corto plazo que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es Util para la empresa
porque puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo
que produzcan su activo corriente y teniendo en cuenta que especificamente La razén corriente no es mas que la
verificacion de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el
compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el sector de la consultoria ofrece resultados favorables en el sector
de la economia, por cuanto el indicador de capital de trabajo ha venido estable a lo largo de los Ultimos tres afios.

o INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

Los datos consultados al 07 de junio de 2023, arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Liquidez 27.98 39,26 140,86 69,37
(Veces)

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es de
69,37 veces

ANALISIS

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar sus
obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es Util para la empresa porque puede establecer la
facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan su activo
corriente y teniendo en cuenta que especificamente La razén corriente no es mas que la verificacion de la disponibilidad
que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben ser a corto
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plazo; se observa que el sector de la consultoria ofrece resultados favorables en el sector de la economia, por cuanto
la razén corriente es mayor a 1y ha venido estable a lo largo de los Ultimos tres afios.

o INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)

Los datos consultados al 07 de Junio de 2023, arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Razén de
Endeudamiento 0,28 0,31 0,44 0,34

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es de
0.34.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a largo plazo del proponente
con relacion a sus fondos totales, adicionalmente muestra la proporciéon en que el proponente este financiado por
terceros, a mayor indice mayor cantidad de dinero prestada por terceros y nos da como resultado el porcentaje en que
se comprometen los activos de un proponente con terceros. Se puede observar que en relacién con el sector de la
consultoria, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad de las empresas que conforman dicho sector, indicando
de esta manera que no existe alto grado de dependencia por parte de las empresas consultoras, en cuanto a los
recursos de terceros para financiarse.

o RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Los datos consultados al 07 de Junio de 2023, arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Razoén de
Cobertura de 24,18 13098,02 12,44 4378,21
Intereses

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es de
4.378.24 veces

ANALISIS

Los datos arrojados por parte de las empresas del sector de la consultoria, permiten establecer que este sector presenta
un muy buen comportamiento en este sentido, tal como se puede observar los valores de este indicador son mayores
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a uno (1), demostrando de esta manera que este sector, cuenta con un margen de maniobra que le permite a estas
empresas atender sus compromisos financieros en forma adecuada

3.1.1.2.  ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Una vez analizado el comportamiento macro-econémico del sector de la consultoria y teniendo en cuenta que para el
presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren a participar
en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el andlisis del
sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de analizar el
comportamiento del sector de la consultoria en estos aspectos y de esta manera poder determinar los requisitos
necesarios en relacion con este aspecto.

e RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

Los datos consultados al 07 de junio de 2023, arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Rentabilidad
del Patrimonio 0,08 0,17 0,27 0,17
(ROE)

De la informacion reportada de los dltimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es de
17%

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de Utilidad Operacional por cada peso invertido
en el Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por ende, mejor
es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacion reportada, se tiene que el sector de la consultoria presenta un buen rendimiento
de su patrimonio, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucion de los proyectos que
adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

Los datos consultados al 07 de junio de 2023, arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Rentabilidad
del activo (ROA) 0,06 0,10 0,13 0,09
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De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es de
9%

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de utilidad Operacional por cada peso invertido
en el Activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por ende, mejor es la
Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacion reportada, se tiene que el sector de la consultoria presenta un buen rendimiento
de su activo, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucién de los proyectos que
adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

4 CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en el marco del presente proceso de seleccion, los
cronogramas de ejecucién de las consultorias estan en funcién del objeto y alcance del contrato (Actividades a
desarrollar, elaboracion de estudios) que se pretende celebrar, y del anexo técnico, Requerimiento Técnico, y deméas
documentos que hacen parte del proceso de seleccion).

DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta que se entiende por consultoria aquella actividad que, por especializada, solo puede ser realizada
por personas que tienen un gran conocimiento y experiencia sobre una materia o0 asunto especifico, en cuya ejecucion
prevalece el ejercicio del intelecto y toda vez que la consultoria traduce una actividad intelectual y auténoma, ejecutada
por una persona natural o juridica, que se presenta, entre ofras formas en la emision de conceptos, estudios,
recomendaciones y opiniones, relacionadas con una determinada &rea, actividad o asunto, basadas en un conocimiento
especializado y/o una experiencia que permiten dar respuestas y ofrecer soluciones 6ptimas a problemas especificos;
para este tipo de contratos, el mercado en la mayoria de los casos, para el reconocimiento de las actividades
desarrolladas, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS para este proceso adoptd la siguiente metodologia para la
determinacion y pago del valor del contrato, donde se establecen 3 GRUPOS de la siguiente forma:

GRUPO 1: Conformado por los costos del personal fijo mensual cuya participacion es indispensable para la direccion,
coordinacion, supervisién, apoyo y seguimiento (segun corresponda) de las actividades del contrato tanto en terreno
como en oficina, afectados por un factor multiplicador.

GRUPO 2: Conformado por los costos directos del personal aprobado por el Instituto y efectivamente empleado en la
ejecucion de los trabajos, afectados por un factor multiplicador (segun corresponda acorde al tipo de vinculacién), del
personal profesional y especialistas que tiene la elaboracion de cada uno de los volimenes, informes o productos objeto
del proyecto, responsable(s) directamente de: la elaboracién de metodologia, recopilacion, revision, andlisis y
procesamiento de informacién primaria y secundaria; elaboracion de entregables parciales con todos sus soportes;
disponibilidad en la revision conjunta con los pares de la Interventoria en las fechas previamente acordadas;
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disponibilidad para visitar el sitio del proyecto; disponibilidad para atender socializaciones del proyecto; y/o atender los
comités o reuniones programadas por Interventoria o la Entidad; elaboracion del volumen o producto final hasta la
aprobacién final por parte de la Interventoria y aceptaciéon de la Entidad; adicionalmente, contempld cargas
prestacionales, gastos generados por la utilizacién de equipos y softwares especializados y logistica necesaria para la
realizacion de la labor; y demas actividades propias para el cumplimiento de los requisitos técnicos establecidos por la
Entidad y exigencias de la interventoria, asi como de la Normatividad vigente.

GRUPO 3: Corresponden a otros costos directos relacionados con el contrato y que son cancelados segun
comprobante, como son los viaticos, transportes, edicion de informes; y demas actividades necesarias para dar
cumplimiento al objeto y alcance contractual de las érdenes de servicio que se requieran a través del proyecto.

Para el reconocimiento de los gastos debera tenerse en cuenta la forma de pago establecida en el ANEXO TECNICO,
ANEXO FORMA DE PAGO y las indicaciones pertinentes del Manual de Interventoria.

La sumatoria de los 3 grupos presentados en la facturacién mensual, correspondera el valor total basico mensual del
contrato.

¥ CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
LEY DE EMPRENDIMIENTO - Finalidad

La Ley 2069 de 2022, reglamentada mediante el Decreto No. 1860 de 2021, tiene por objeto establecer un marco
regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin
de aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene entre otros los siguientes objetivos:
Reducir las cargas para emprendedores y generar gradualidad para empresas de menor escala. Ampliar las
oportunidades de acceso a mercados, a través de compras publicas, diversificar y ampliar esquemas de financiamiento
para todo tipo de emprendimiento.

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las PYMES para
generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que el 80% del empleo nuevo en Colombia
es generado por el 10% de los nuevos proyectos de emprendimiento, en muchos de los casos PYMES, tal como se
muestra a continuacion:
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ANALISIS CON RELACION A LA MIPYMES

De conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35 y 36 de la Ley 2069 de 2020, se
generaron incentivos para las MIPYMES con el propésito de incrementar la participacién de dichas empresas en las
compras publicas permitiendo la inclusién de criterios diferenciales y de ponderacion en las distintas modalidades de
contratacioén.

En este sentido mediante el Decreto No. 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan ofras
disposiciones", se incluyeron disposiciones particulares en el procedimiento de seleccidén de minima cuantia referidas a
la contratacion con Mipymes y grandes almacenes; se definieron y fijaron los criterios diferenciales para Mipymes y
emprendimientos y empresas de mujeres; se profirid la reglamentacion para las convocatorias limitadas a Mipymes, la
ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de especial proteccion constitucional; asi como la acreditacion de
los factores de desempate previstos en la Ley de Emprendimiento.

Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compras publicas

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introdujo criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes al sistema de
compras y contratacion publica. Para estos efectos, el inciso primero sefiala que «Las Entidades Estatales de acuerdo
con el andlisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales,
en funcién del tamafio empresarial para la promocion del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas»,
estos criterios diferenciales aplican para todos los procesos de seleccion.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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En este sentido, en el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 se dispone que las entidades estatales deben fijar los
requisitos habilitantes con alguno o algunos de los siguientes criterios diferenciales “que promuevan y faciliten la
participacién en los procedimientos de seleccion” a las MIPYMES (articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015),
de manera que en alguno o algunos de los criterios que se indican, se establezcan condiciones mas exigentes para
aquellos participantes en el procedimiento de seleccidn que no tengan la calidad de MIPYME:

1. Tiempo de Experiencia: para quienes no son MIPYME se podra establecer un tiempo de experiencia mayor
respecto del requerido para quienes son MIPYME.

2. Numero de contratos para la acreditaciéon de la experiencia: exigir una mayor cantidad de contratos para
acreditar la experiencia a quienes no son MIPYME, de manera que las MIPYMES puedan demostrar la
experiencia habilitante con menor nimero de contratos.

3. Indices de capacidad financiera: formular estos indices de manera mas exigente para quienes no tienen la
calidad de MIPYME.

4. Indices de capacidad organizacional: exigir un mayor indice de capacidad organizacional para los participantes
que no son MIPYME.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta: exigir un mayor valor asegurado para quienes no son MIPYME.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 ordend a las entidades establecer criterios diferenciales para los «emprendimientos
y empresas de mujeres» en el sistema de compras y contratacion publica en los procesos de seleccion de Licitacion
Publica, Seleccion Abreviada de Menor y Cuantia y Concurso de Méritos y en el mismo sentido indicado anteriormente
para las MIPYMES, el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 dispuso que en alguno o algunos de los mismos
criterios antes sefialados para las MIPYMES, se deben fijar condiciones mas exigentes para aquellos participantes en
los 3 procedimientos de seleccién mencionados, que no tengan la calidad de emprendimiento 0 empresas de mujeres.

Igualmente, se define a los emprendimientos y a las empresas de mujeres como aquellos que cumplan con las
siguientes calidades:

1. Cuando més del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion de la
persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al
menos el Ultimo afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion, circunstancia que se acredita
mediante certificacion en la que conste la distribucién de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las
mujeres han mantenido su participacion, expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista
de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica
sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el
ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel. Se
define en este numeral que los empleos del nivel directivo son aquellos cuyas funciones estéan relacionadas
con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico, de manera que
son cargos de nivel directivo, los que dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un
nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones
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orientadas a representar al empleador. Esta circunstancia se acredita mediante certificacion en la que se
sefialen, de manera detallada, todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente,
el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion, expedida por el representante legal y el revisor fiscal o el
contador. Igualmente deben ser aportadas copias de los respectivos documentos de identidad, de los contratos
de trabajo o de las certificaciones laborales con las funciones, y los certificados de aportes a seguridad social
del ultimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccion, circunstancia que se acredita mediante la copia del documento de identidad y la copia del registro
mercantil.

4. Respecto de asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean
mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccidn, lo cual se acredita mediante certificacion expedida por el representante legal.

Promocion del acceso de las Mipymes al mercado de compras publicas

El articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 modifica el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, el cual regula la promocion del
acceso de las mipymes al mercado de compras publicas. Al respecto, contiene una serie de deberes para las entidades
estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales
y los particulares que ejecuten recursos publicos, cuyo incumplimiento estructura una causal de mala conducta. Las
obligaciones citadas fomentan la actividad de las empresas que, por su tamafio o capacidad econdémica, no podrian
competir en condiciones de igualdad con aquellas que cuentan con grandes capitales y plantas de personal. De esta
manera, no solo estas pequefas unidades de explotacion econdmica se hacen visibles dentro del mercado de bienes y
servicios requeridos por las entidades publicas, sino que se promueve de manera directa el crecimiento de las regiones
en las que se desarrolla tal actividad econdmica.

Lo importante es que la norma analizada no alude a la necesidad de una reglamentacion posterior, por lo que los
deberes prescritos en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 son de cumplimiento inmediato. Por tanto, conforme al
marco normativo que regule el acceso de las mipymes al mercado de compras publicas, las entidades deberan adoptar
las medidas necesarias para el acatamiento de esta disposicion.

Promocion del desarrollo en la contratacion publica

Como una medida complementaria a la prevista en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, el articulo 34 ibidem modifica
el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual regula la promocién del desarrollo en la contratacion publica. Inicialmente,
la redaccién de la Ley 1150 fue modificada por el articulo 32 de la Ley 1450 de 2011, pero esta (ltima quedé derogada
con la expedicion de la Ley de Emprendimiento. Resaltando los cambios relevantes, la norma dispone lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional definira
las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los
Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios



Instituto Nacional de Vias CcODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR VERSION 1
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
CMA-DTE-SPI-007-2024 PAGINA 31 | DE | 80

autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, adopten en beneficio
de las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en las que, previo a la Resolucion de apertura del proceso respectivo,
se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y servicios
producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones contenidas en los compromisos internacionales
vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y econémicas requeridas en el Proceso
de Contratacién. (Enfasis fuera de texto)

En contraste con la redaccion de la Ley 1450 de 2011, la Ley de Emprendimiento amplia la limitacién a mipymes de
forma que ya no solo aplica en los procedimientos de seleccion de las entidades sometidas a la Ley 80 de 1993, sino
que se extiende a la gestion contractual de las entidades exceptuadas, los patrimonios auténomos y los particulares
que ejecuten recursos publicos. Por lo demas, la norma congela en el rango de ley el nimero de interesados que debe
solicitar la limitacién.

Sin embargo, también alude a la necesidad del desarrollo reglamentario posterior, por lo que no es posible aplicarla
directamente desde la fecha de su expedicion. Lo propio sucede cuando la norma dispone que «[...] las entidades
estatales, dispondran, de mecanismos que fomenten en la ejecucién de los contratos estatales la provisidn de bienes y
servicios por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion vy,
sujetos de especial proteccion constitucional en las condiciones que sefiale el reglamento [...]». Esto significa que los
mecanismos de fomento requieren un desarrollo posterior para su aplicacion en los procedimientos contractuales.

Para efectos de la consulta, conviene preguntarse qué sucede con la vigencia del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082
de 2015, que, hasta la expedicién de la Ley 2069 de 2020, regia las convocatorias limitadas a mipymes. Conforme a lo
explicado en el Concepto C-043 del 9 de febrero de 2020, dicho articulo del Decreto reglamentario no esta vigente,
porque su contenido es contrario al articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. En tal sentido, ha perdido fuerza ejecutoria, de
conformidad con el articulo 91, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011, el cual establece que los actos administrativos —
categoria que, como es sabido, incluye los decretos reglamentarios— dejan de ser obligatorios o0 decaen «Cuando
desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho».

Si los decretos reglamentarios que profiere el Presidente de la Republica en ejercicio de la potestad que le confiere el
articulo 189, numeral 11, de la Constitucién Politica, buscan «la cumplida ejecucion de las leyes», y si la disposicion
legal que habia servido de fundamento a la expedicidn del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 —es decir, el
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007- fue modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, puede concluirse que la
disposicidn reglamentaria decayd, por desaparicidn de su fundamento de derecho. Es decir, el fundamento de derecho,
que era el contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, fue subrogado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020.
Sin embargo, no es solo por una razon formal que se deduce la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo 2.2.1.2.4.2.2
del Decreto 1082 de 2015, sino también por un argumento material, como se explica a continuacion.

Ademas de que el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 perdié el fundamento legal, su contenido es contrario
al del nuevo articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. En efecto, este
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ultimo articulo no consagra las mismas exigencias para las convocatorias limitadas a mipymes. Concretamente, no
incluye todos los requisitos que, hasta la entrada en vigencia de la Ley 2069 de 2020, establecia el articulo 2.2.1.2.4.2.2
del Decreto 1082 de 2015. Esta norma indicaba en su primer inciso que la entidad estatal solo podia limitar la
convocatoria a las mipymes nacionales si se trataba de procesos de seleccidn de licitacion publica, seleccién abreviada
y concursos de méritos. Por su parte, tal restriccion no se encuentra en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020.

Adicionalmente, el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 exigia que el valor del proceso de
contratacion en el que pretendiera limitarse la convocatoria a mipymes fuera «[...] menor a ciento veinticinco mil dolares
de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada
dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo». Este requisito tampoco se observa expresamente regulado
en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, porque la definicién del monto corresponde al decreto que lo reglamente.

A lo anterior debe agregarse que mientras la nueva disposicion legal indica que la convocatoria limitada a mipymes
debe hacerse cuando por lo menos dos (2) de estas hayan manifestado su interés antes de la resolucion de apertura
del proceso respectivo, el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 condicionaba la limitacion de la convocatoria
a que la entidad estatal hubiera recibido solicitudes de por lo menos dos (2) mipymes, a méas tardar un dia habil antes
de la apertura del proceso de seleccion.

Las diferencias evidenciadas son suficientes para mostrar que, ademas de la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, por la desaparicion de su fundamento de derecho, se advierte una manifiesta
oposicién entre dicho enunciado normativo y el nuevo contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por
el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. Ante esta contradiccion, se debe aplicar la consecuencia juridica prevista en el
articulo 84 de la Ley 2069 de 2020, segun la cual esta «deroga [...] todas las disposiciones que le sean contrarias.
Entonces, puede afirmarse que, ademas del decaimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, esta
disposicién debe entenderse derogada.

Por ultimo, no es valido aducir que los apartados normativos del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 que,
en su texto, no sean contrarios a la nueva regulacion contenida en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 pueden seguirse
aplicando. Tal aseveracion no es admisible, porque el articulo 34, reiteradamente, sefiala que el gobierno nacional debe
definir las condiciones para la aplicacién de las reglas recientemente expedidas, que permitan llevar a cabo las
convocatorias limitadas a mipymes, lo cual demuestra la voluntad legislativa de establecer la necesidad de una nueva
reglamentacion de dicha materia. En tal sentido, el gobierno nacional podria, mediante el decreto reglamentario que
expida, definir nuevas condiciones y montos para las convocatorias limitadas a mipymes. Por ende, mientras ello no
suceda, las entidades estatales, los patrimonios autbnomos constituidos por estas y los particulares que ejecuten
recursos publicos, no pueden adoptar convocatorias limitadas a mipymes, pues al tenor del articulo 34 de la Ley 2069
de 2020, la eficacia de esta norma quedd condicionada a la expedicion del decreto reglamentario que fije las condiciones
de su operatividad.

Por lo anterior la entidad estatal limitara la convocatoria a MIPYME cuando se cumplan los presupuestos del
articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, asi mismo cuando se presenten dos (2) 0 mas solicitudes territoriales
se dara prelacion a las mismas frente a solicitudes nacionales, teniendo en cuenta el lugar de ejecucidn de las obras y
en procura al articulo 2.2.1.2.4.2.3. del referido Decreto.
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Factores de desempate

El articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 regula los factores de desempate. Conforme a la norma citada, estos aplican en
los procedimientos de seleccidn de las entidades sometidas al Estatuto General, las entidades exceptuadas de la Ley
80 de 1993 y los patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales. Incluso, al consagrarse en la ley, generan
la derogacion y decaimiento de los previstos en el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, pues se trata de una
norma superior y posterior que genera la pérdida de los fundamentos de derecho en los previstos en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Aunque algunas normas de la Ley de Emprendimiento aluden a la reglamentacion posterior, esta no condiciona la
vigencia del articulo 35. En efecto, si bien los factores de desempate deben aplicarse «[...] de forma sucesiva y
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes»
—segun lo dispone el inciso primero—, el paragrafo tercero del mencionado articulo establece que «El Gobierno Nacional
podra reglamentar la aplicacion de factores de desempate en casos en que concurran dos o mas de los factores aqui
previstosy». En otras palabras, dicho paragrafo le asigna

potestad reglamentaria al gobierno nacional para definir factores que permitan desempatar las ofertas en aquellos casos
en que varios oferentes reinan al tiempo dos 0 mas de los factores previstos en el articulo 35.

Como se observa se trata de una competencia que, en concordancia con el articulo 189.11 superior, el gobierno nacional
puede ejercer discrecionalmente para la ejecucion de las leyes. Por tanto, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional
ejerza la potestad reglamentaria para regular los casos en que concurren dos 0 mas de los factores de desempate, no
es necesaria la existencia del reglamento como presupuesto necesario para aplicar el articulo 35 de la Ley 2069 de
2020. De este modo, se concluye que los factores de desempate del articulo citado son exigibles desde la fecha de su
promulgacion, es decir, deben tenerse en cuenta en los procesos de seleccidn que se inicien después del 31 de
diciembre de 2020.

Promocién de las compras publicas de tecnologia e innovacion

El inciso primero del articulo 36 de la Ley 2069 de 2020 dispone que «Las entidades estatales, de acuerdo con los
lineamientos que establezca la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, procuraran
generar inversiones 0 compras que permitan involucrar nuevas tecnologias, herramientas tecnoldgicas e innovacion en
sus funciones o sistemas, que permitan generar mejores servicios a los ciudadanos, fomentar el desarrollo tecnoldgico
del Estado, y promover en las empresas y emprendedores nacionales la necesidad de innovar y usar la tecnologia
dentro de su negocio. El Gobierno Nacional reglamentara esta materia». En este caso se observa nuevamente que la
promocion de compras publicas de tecnologia e innovacién es un deber cuyo cumplimiento se sujeta tanto a la
reglamentacion de la materia como a los lineamientos de esta Agencia, razén por que requieren un desarrollo normativo
posterior.

En resumen, los articulos 31, 32, 34 y 36 de la Ley 2069 de 2020 aluden a la necesidad de expedir normas
complementarias, mientras que los articulos 30, 33 y 35 —sin perjuicio del ejercicio eventual de la competencia prevista
en el articulo 189.11 superior— son de aplicacién directa. Por tanto, corresponde analizar si la reglamentacion del primer
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grupo de normas anteriormente mencionado condiciona o no su entrada en vigencia. Este tema se abordara en el
siguiente acapite.

En esa linea, organismos, como la OIT con la colaboraciéon de ACOPI, la ANDI, entre otras Entidades, realizaron un
documento de trabajo titulado “Impacto de la Covid-19 en las Mipyme colombianas”, en el que expresan que desde el
lado de la demanda se identifica la caida en las ventas en los sectores méas sensibles a la crisis -restaurantes, hoteles,
aerolineas y eventos-, actividades productivas que debido a la interaccion social debieron cerrar de forma parcial o
completa. De igual forma, se presenta la reduccidn del consumo local y las exportaciones, que tiene implicaciones sobre
la demanda de bienes y servicios por parte de las pequefias y medianas empresas. Esto se suma a los problemas
asociados con la falta de liquidez y flujo de caja, cuyo manejo se dificulta por las restricciones al crédito que tiene este
segmento empresarial. Desde el lado de la oferta, se expone dentro del documento como un efecto de la pandemia, la
reduccion de la oferta de trabajo, explicada por factores como la enfermedad, las medidas de confinamiento, las
restricciones de movilidad, las nuevas dinamicas asociadas al hogar, como es el caso del cuidado de los hijos, entre
otros. También, se identifica en este grupo la disminuciA®n de la productividad de las empresas, toda vez que se adaptan
sus procesos a las nuevas formas de trabajo, los ajustes en los procesos de produccion y distribucion y la interrupcién
en la cadena de suministros y materias primas.

Recoge informacién registral de las camaras de comercio del pais y permite seguir la demografia de las empresas por
organizacion juridica, sectores y tamafio en esta linea, entre enero y diciembre del 2021 se crearon trecientos siete mil
seiscientos setenta y nueve [307.679] unidades productivas o empresas, diez coma seis por ciento [10,6%] mas que en
el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en doscientos setenta y ocho mil trecientos dos [278.302] del total de
unidades registradas, el setenta y cuatro coma cuatro por ciento [74,4 94%] corresponden a personas naturales y el
veinte cinco coma seis por ciento [25,6%)] a sociedades.

Esta misma organizacién sefialé que de acuerdo con el tamafio de la empresa, medido por el valor de sus activos, se
evidencia que el conjunto de nuevas unidades productivas esta conformado principalmente por microempresas en un
porcentaje del noventa y nueve coma cinco por ciento [99,5 2%, seguido por las pequefias empresas que representan
el cero coma cuatro por ciento [0,4 25%) y el restante se encuentra en las medianas y grandes empresas cuyo valor es
el cero coma cero tres por ciento [0,03%)] la distribucién por tamafio permanece invariable en contraste con el mismo
periodo en 2020.

Tabla 1. Unidades productivas por tamano v sector agregado. Enero - Diciernbre 2021
U=

Sector-Agrepadon Microempresan Pequeia= Modianas Grandes

Agricutturaa 47 O%a 18%a 0.1%n 005
Comercigo 09 8% 0.2%a 0.0%o 00%o
Construpcidno 48, 3%a 1 6%a 0,0%n 0, 0%
Exiracciinm 45, 0%a 4 (%= 0.1%o 005
ndustriza 44, T%a 0,3%a 0,0%n 0/0%a=
Rashon 49 4%a 0 6%a 0.0%a 005
Senviciose 30 4%a 06%a 0.0%e 005
Totalo 98.5%= lA%= 1.¥%a 0.0%"

Feantec RUES - Fegesor Unica £ mprisarialy- Sacial
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Con respecto a la dinamica por el tamafio de las empresas durante el periodo de enero a diciembre del 2021, la creacién
de microempresas creci6 en un diez coma seis por ciento [10,6%)] respecto al afio 2020. Las medianas empresas
evidenciaron un crecimiento del uno coma cinco por ciento (1,5%) al pasar de sesenta y ocho (68] a sesenta y nueve
[69] unidades productivas en 2021.

Por otro lado, las grandes empresas experimentaron una variacidn positiva, en razén a que incremento el nimero de

negocios constituidos en el pais, durante el periodo comprendido entre enero y diciembre del 2021, al presentar un
crecimiento del cuarenta coma cero por ciento [40,0%] en las nuevas unidades productivas.

Tabla 2. Unidades productivas por tamano. Enero — Diciembre 2020 v Enero —Diciembre 2021

Tamanoo 2021z Variacion-%ie Contribucionaf]
Microempresan 276 &91o 306,140 10.6%= 105%a o
Penuefize 13260 1.448a 9.1 %= 00%= =
Medianaz B8 0o 1.5%x 00e =
(Granden 150 2o 40.0%= 0%e =
Totale 278,302 307,679 10,6%a 106%a =

Fugntz-RAUES —Regst-Urnico- Empresarial v Social ]
De acuerdo con las graficas presentadas por Confecamaras se establece que la constitucion de microempresas y
pequefias empresas se fortalecié en el pais en el Ultimo afio. Esto significa que aument6 el nimero de microempresas
y pequefias empresas creadas y, por tanto, resulta necesario establecer medidas que promuevan su participacién en el
sistema de compras publicas, mercado poco explorado para este tipo de organizaciones, para asi incentivar su creacion
y contribuir con su fortalecimiento.

Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequefias y medianas empresas, segun el centro de estudios
economicos de la Anif, juegan un papel esencial en la economia colombiana en tal sentido, las mipyme representan
mas del noventa y nueve por ciento [99 %5] de las empresas del pais, las cuales generan aproximadamente el setenta
y nueve por ciento [79 25] del empleo y aportan el cuarenta por ciento [40%] del producto interno bruto PIB. no obstante,
segun la Anif, un problema para este tipo de empresas es que si bien fomentan el empleo en Colombia, adn les falta
crecimiento para ser mas competitivas con las grandes empresas” por lo que es necesario promover su consolidacion,
entre otras medidas, mediante su insercién en el mercado de la compra publica, pues le facilitaria tener acceso a clientes
como las entidades publicas, que tendria como consecuencia fortalecer su desempefio en el mercado como prestador
de bienes y servicios.

Por otro lado, el departamento nacional de estadistica DANE en la encuesta de micronegocios hace una distincion de
dos tipos de unidades econdmicas, derivadas de la situacion en el empleo del propietario: los micronegocios de patronos
[as] o empleadores [as] y los micronegocios de personas trabajadoras por cuenta propia. Los resultados obtenidos en
2021 indican que el noventa coma dos por ciento [90,2%)] de los propietarios [as] de micronegocios eran trabajadores
[as] por cuenta propia y solo el nueve coma ocho por ciento [9,8%)] fueron patronos[as] o empleadoresas].
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Grafico 1. Distribucicon de negocios segun situacion en el empleo del propietario [Porcentaje)
[Total nacional]
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En esta misma encuesta, se evidenci6 que, en el total nacional, los micro negocios de trabajadores [as] por cuenta
propia aumentaron el dos coma siete por ciento [2,7%] y los micronegocios de patronos (as] o empleadores [as] se
incrementaron dos coma seis por ciento [2,6%] entre 2020 y 2021. Sin embargo, la cantidad de micronegocios presenté
una variacion negativa de cuatro coma uno por ciento [4,12%] entre 2019 y 2021, los micronegocios de trabajadores(as)
por cuenta propia disminuyeron menos uno coma dos por ciento [-1,2%)] y los [as] patronos [las] 0 empleadores [as] en
-un veinticuatro coma cuatro por ciento [24,4]%.

Tabla 3. Variacion anual o bienal de micronegocios segun situacion en el empleo del
propietario. Total nacional

Situacion en el empleo

Cantidod ce Cormncad de Cantidad de

alrain 21,2 2 2, > "
IrenegeGos SRV syt PRGOS 02018 MCADNEYITHS
Total 5780623 27 4 5631123 6.5 6.025575
Patron o empleador S56.435 26 244 551824 263 748844
WG por o, | xorxtes 21 12 5079299 37 $276722

propia

Conforme con lo anterior, los datos presentados demuestran que en el afio 2021, si bien existié un fortalecimiento de
los micronegocios de patronos (las) o empleadores(as) y los micronegocios de trabajadores (las) por cuenta propia
respecto al 2020, en comparacion con el nimero de micronegocios constituidos para el afio 2019, aun todavia se
muestra una disminucion significativa del numero de micronegocios constituidos hasta la fecha. Esto significa que si se
adoptaran criterios diferenciales en favor de las micro, pequefias y medianas empresas -mipyme para promover la
participacién de estas en el sistema de compras publicas, se podria suscitar un aumenté en la constitucién vy el
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fortalecimiento de los micronegocios en el pais, y generar una reactivacién econdémica que sea igual o superior a lo
registrado en el 2019.

La agencia de contratacion publica - Colombia compra eficiente-, desde la subdireccion de estudios de mercado de
abastecimiento estratégico, elaboré un estudio en el marco del cual se revisaron las empresas u organizaciones
registradas en la plataforma del Secop Il en este estudio se demuestra que el ochenta y cinco por ciento (85%) de los
proveedores registrados son grandes empresas y un quince por ciento (15,3%) corresponde a micro, pequefias y
medianas empresas. en este sentido, se evidencia que en el mercado de las compras publicas no hay una alta
participacion de las micro, pequefias y medianas empresas, a pesar de que son los mayores empleadores y generadores
de crecimiento econdmico en el pais.

Desarrollo profesional asi mismo, en este informe se expuso: “Es obvio que queda mucho por hacer para reduciry ala
larga cerrar las brechas de género en el mundo. En una encuesta realizada para este informe, los paises identificaron
la violencia contra la mujer, la brecha salarial de género y la desigual participacion en el trabajo no remunerado como
los tres problemas més importantes en la desigualdad de género en su pais.

A pesar del tratamiento inequitativo en razén del género que se presenta en los emprendimientos y formacion de
empresas de mujeres, el banco interamericano de desarrollo BID- expresa que américa latina y el caribe es la regién
con mas porcentaje de emprendimiento femenino del mundo, que significa mas de ochenta y seis (86) mil millones de
ddlares anuales de la misma manera, se trata de un grupo que, si bien invierten cincuenta por ciento (50%) menos de
capital que los hombres emprendedores 0 empresarios, logran un veinte por ciento (20%) mas de ingresos.

Colombia no es la excepcion a la problemética de la inequidad de género en la economia y, por tanto, en la busqueda
del fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones mediante politicas pUblicas que permiten una
insercion cada vez mas creciente de las mujeres en los diferentes mercados. en este sentido, la exposicién de motivos
de la ley 2125 de 2021, “Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacion, formalizacién y fortalecimiento
de las micro, pequefas y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones”, sefial6 que en los
programas de fomento al desarrollo empresarial con enfoque de género no se garantiza una participacion femenina en
el ambito nacional ni territorial por ejemplo, se resalta en este documento que los emprendimientos de mujeres no son
los méas consolidados y fortalecidos dentro del presupuesto total de la inversion. para el 2021, el presupuesto asignado
fue de uno coma setenta y dos (1,72) billones de pesos, siendo apenas el dos coma nueve por ciento (2,9%) del
presupuesto de inversion de la Nacion.

Bajo esa misma orientacién, la ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en Colombia, enfoca una
serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y desarrollo empresarial desde una perspectiva de
género enimpulsa. En consonancia, dentro del capitulo de género, en la que se reconozcan las brechas y las dificultades
existentes para que las mujeres puedan acceder a la oferta institucional y que permita a su vez, el desarrollo y
reactivacion econdmica, en un contexto ocasionado por la pandemia del coronavirus covid-19.

El foro econémico mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca en grandes economias y
sectores industriales. Esta situacion se debe a que las mujeres ocupan empleos en los sectores mas afectados por los
cierres generados por la pandemia del covid 19, sumado a las presiones de sus ocupaciones asistenciales en el hogar.
este organismo compara la evolucion de las brechas de género en 4 areas: participacion y oportunidad econdmicas,
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logros educativos, salud y supervivencia, y empoderamiento politico” la que nos interesa en este estudio es la brecha
economica, donde se destaca que ha experimentado solo una mejora minima desde el 2020 y se espera que tarde otros
267,6 afios en eliminarse. El lento avance se debe a tendencias opuestas; si bien la proporcion de mujeres entre los
profesionales cualificados sigue aumentando, persisten las disparidades de ingresos y pocas mujeres ostentan puestos
en equipos directivos.

En una perspectiva regional, se encuentra que en américa latina ha alcanzado un nivel cercano a la igualdad de género
en campos, como la salud y la educacion. Sin embargo, tiene inequidades en lo relativo con la participacién econdmica
femenina, pues segun datos analizados por Powers y Magnoni, en todos los sectores econémicos que estudiaron, la
proporcién de las utilidades mensuales promedio respecto de las ventas es del doce coma seis por ciento (126 %) para
las empresas de mujeres y catorce coma seis por ciento (14,6%) para hombres.

En esa misma linea, segun la organizacion para la cooperacion y el desarrollo econdémico -OCDE-, haciendo un estudio
dentro de los paises miembros expresa que las mujeres tienen menos probabilidades de emprender negocios y las
empresas propiedad de mujeres tienden a ganar menos que las de los hombres solo por el hecho del género.

Frente a lo anterior, es conveniente mencionar que si bien de acuerdo con los datos proporcionados por Confecamaras
se han constituido nuevas unidades productivas que estan clasificadas como microempresas, en la plataforma del
Secop Il se demuestra que la mayoria de las empresas registradas tienen la condicion de grandes empresas. La poca
participacién de es mipyme en la contratacion publica parece estar relacionada, segun lo expresado en la exposicion
de motivos de la ley 2069 de 2020, en que contratar con entidades publicas se asocia con la corrupcion, la reparticion
del mercado, el exceso de tramites y barreras normativas, entre otros. Es decir, hay una desconfianza por parte de las
mipyme en el mercado de las compras publicas, por lo que resulta necesario establecer herramientas de estimulo, como
es la configuracion de criterios diferenciales en favor de estas empresas en los documentos tipo, mediante los cuales
se promueva su participacion.

En este sentido, se hace indispensable la creacién de criterios diferenciales y su incorporacion en los procesos de
seleccion que adelantan las entidades del estado, debido a que las mipyme aportan aproximadamente el cuarenta por
ciento (40 25) del producto interno bruto (PIB) y son grandes generadoras de empleo. Por tanto, resulta fundamental
fortalecerlas a partir de su inclusién en el sistema de compras publicas del estado, lo cual también garantizara para las
entidades publicas mayor nivel de concurrencia de oferentes o proponentes y, con ello, economia y eficiencia
administrativa. En otras palabras, se presenta un beneficio mutuo tanto paras las mipyme, como para las entidades
publicas, pues permite un mayor nivel de competitividad y crecimiento en el mercado de las compras publicas.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en el articulo
22.12.4218. Del decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusién de requisitos habilitantes diferentes y puntajes
adicionales en favor de las mipyme. Lo anterior debido a que la aplicacion de este tipo de incentivos establecidos en la
ley 2069 de 2020 y en el decreto 1860 del 2021, permitira ayudar y fortalecer este tipo de organizaciones mediante su
vinculacion al mercado de la contratacion publica, y tendra como consecuencia aumentar el crecimiento econoémico y el
empleo. En vista que, segln lo descrito en las diferentes fuentes oficiales, es indispensable seguir fortaleciendo y
estimulando a través este tipo de estimulos la participacion de las mipyme.
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Andlisis en relacion con los emprendimientos y empresas de mujeres

En los ultimos dos afios, se presenta una preocupaciéon dentro del estado colombiano referente a la necesidad de
formular propuestas y mecanismos en beneficio de la actividad economica liderada por mujeres que tenga en
consideracion el fortalecimiento empresarial desde una perspectiva compras publicas se incluy6 una norma tendiente a
la implementacion de criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, dentro de los
procesos de contratacion competitivos adelantados por las entidades estatales-exceptuadas y no exceptuadas. Ante la
persistencia de los problemas por la inequidad para la constitucién y consolidacion de empresas, la incorporacion de
estos criterios diferenciales se ofrece corno una medida Util para incentivar la creacion y la consolidacion los
emprendimientos y empresas de mujeres.

Ante este panorama. Para determinar los términos en los que deben implementarse estos criterios diferenciales, es
indispensable la definicién de parametros orientadores desde una perspectiva de politica pablica, y de tal modo,
complementar la definicion de emprendimiento y empresas de mujeres establecida en el decreto 1082 de 2015,
modificado por el decreto 1860 de 2021.

Para entender entonces la necesidad del fomento al desarrollo empresarial y el emprendimiento femenino en Colombia,
conviene analizar la posicién de la mujer colombiana en la economia y el rol de los fondos de apoyo al emprendimiento
y al desarrollo empresarial. En tal sentido, se exponen una serie de fuentes recopiladas y sistematizadas que tienen
como finalidad exponer el panorama y el papel de la mujer en las empresas y en los emprendimientos de mujer, para
asi determinar el apremio de establecer los criterios diferenciales.

En 2021, el departamento nacional de estadistica DANE presentd en la encuesta de micronegocios que hay 5.760.623
propietarios(as) de micronegocios, de los cuales el sesenta y tres por ciento (63,0 %) eran hombres y treinta y siete por
ciento (37,0 %) mujeres. en las cabeceras municipales, los propietarios hombres representaron el cincuenta y nueve
coma siete por ciento (59,7%) del total y, en los centros poblados y ruralidad dispersa el setenta coma seis por ciento
(70,6%) en contraste, las mujeres propietarias de micronegocios representaron el cuarenta coma tres por ciento (40,3%)
del total en las cabeceras municipales y el veintinueve coma cuatro por ciento (29,4%) en los centros poblados y
ruralidad dispersa.

Grafico Distribucion de propietarios seguin sexo (porcentaje) total nacional
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En razoén a la gréfica anterior es viable sefialar que efectivamente la participacion de las mujeres en la constitucion de
empresas no ha sido significativa, en comparacion con las creadas por los hombres.
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En otras palabras, los propietarios de los micronegocios en su mayoria son hombres y, por lo tanto, resulta fundamental
establecer criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres que fortalezca la participacion
de estas en el sistema de compras publicas.

Ahora bien, a nivel nacional, las propietarias de micronegocios aumentaron el dos coma siete por ciento (2,7%) entre el
2020 y 2021 asi mismo, los propietarios hombres se incrementaron el dos coma seis por ciento (2,6%) en el mismo
periodo.

Variacién anual y contribucion a la variacién del total de propietarios(as) de micronegocios segin sexo y
dominio geografico

Hombres

Dominio geografico

Varacion Contribucan vanacen Comtribueion

02 ) a a0
2021 2020 percentual pp 2 020 parcenoaal pp-

Total 3.641.582 3.548.845 26 2.139.03% 2.082.27¢ 2,7
Cabacaras 2408338 2343173 28 1.8 1.624.285 1.584.455 1.9 1.4

municipales

Centros poblados y 233246 | 1.205.673 23 0.8 514,753 487.823 5.5 1.3
rural disperso 28

Por su parte, la confederacion colombiana de camaras de comercio Confecamaras- presenté un informe de dindmica
de creacién de empresas, que analiz6 el comportamiento de la constitucién de sociedades y matricula de personas
naturales entre enero y diciembre del 2021. La fuente a partir de la cual se realiz6 el mencionado documento fue con
base en la informacion que se reporta en el registro unico empresarial y social (RUES), donde se recoge informacion
registral de las camaras de comercio del pais y permite hacer seguimiento a la demografia de empresas por
organizacion juridica, sectores y tamafio. cdmo se sefialé en el anterior acapite que realiza un estudio de las mipyme,
entre enero y diciembre de 2021 se crearon trecientos siete mil seiscientos setenta y nueve (307.679) unidades
productivas, diez coma seis por ciento (10,6%) mas que en el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en dos
cientos setenta y ocho mil trecientos dos (278,302). del total de unidades registradas, setenta y cuatro coma cuatro por
ciento (74,4 2) corresponden a personas naturales y veinticinco coma seis por ciento (256%) a sociedades.

Gréfico, unidades productivas creadas segun organizacion juridica enero- diciembre 2021/20
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De las personas naturales con vocacion empresarial entre enero y diciembre del 2021, el sesenta y un coma tres por
ciento (61,3 %) fueron mujeres y el treinta y ocho coma siete por ciento (38,7%) fueron hombres. por su parte, en las
sociedades creadas durante el mismo periodo, el catorce por ciento (1422) tiene una participacion alta de las mujeres
en el capital, como se expone en el gréfico 5% es decir, hay un porcentaje minimo de mujeres con una participacion
importante en el capital de constitucidn de las sociedades.

Grafico sexo de las personas naturales creadas enero- diciembre 2021

MLIJER = HOMBRE

Gréfico. participacion de las mujeres en el capital de las sociedades creadas enero - diciembre 2021

ALTA = MEDIA = BAJA
Fuente RUES
Asi mismo, Confecamaras sefialé que, de acuerdo con la informacion del RUES, el cincuenta y dos coma dos por ciento
(52 2%) de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2021 generaron al menos un empleo. de estas empresas,

como se observa en el grafico 6, el cuarenta por ciento (40%) tiene mujeres dentro de su planta de personal y, como se
ve en el gréfico y el nueve por ciento (9%) tiene mujeres ocupando cargos directivos.

3.2. ANALISIS DE LA DEMANDA.
3.2.1. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES
Como parte del andlisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por la entidad a lo largo de los

procesos similares que se han adelantado, asi como las lecciones aprendidas; situaciones estas que han sido un
parametro indispensable a la hora de la estructuracion de los nuevos procesos de seleccion.
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A continuacién, detallamos algunos procesos de Concurso de Merito, que se han llevado a cabo, con objetos similares
al que se pretende contratar, asi:

No. del Entidad Interventor Modahda.u’j de Objeto Valor
proceso seleccion
CMA-DTE CONCURSO  DE g\ﬂ-lff VERTO&'%AA:QTLEOSO(E;E:\DIOS P\I(ER[I)I\lllsEEI'KI!{C/?\SL
SPI56-2022 | 'NVIAS | UTESTUDIOS OCANA %gfég?g ORIENTAL Y VARIANTE EL ZULIA, DEPARTAMENTO | 9 341991720
NORTE DE SANTANDER
CVADTE. CONCURSO _DE | INTERVENTORIA PARA LOS ESTUDIOS VARIANTE
A, | INVIAS | UTESTUDIOS SOATA | MERITOS DEL MUNICIPIO DE SOATA DEPARTAMENTO DE |  $ 132.009.318
ABIERTO BOYACA.
INTERVENTORIA PARA LA ACTUALIZACION Y
CMA-DT- CONSORCIO CONCURSO  DE | COMPLEMENTACION ~ DEL  DIAGNOSTICO
SEI-087- INVIAS INTERESTUDIOS | MERITOS AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS, Y ESTUDIOS A |  $346925.027
2018 CASANARE ABIERTO FASE Il DE LA VARIANTE YOPAL. DEPARTAMENTO
DE CASANARE.
INTERVENTORIA PARA LOS ESTUDIOS A NIVEL DE
CM-SGT- CONSORCIO CONCURSO DE |FASE Il DE LA CARRETERA SANTA ROSA-
SAT-035- INVIAS INTERVENTORIAS | MERITOS DESCANSE-YUNGILLO-CONDAGUA (87KM) | $904.023.820
2011 COLOMBIA ABIERTO ESTUDIOS FASE | PARA LA VARIANTE MOCOA L=9
KM DEPARTAMENTOS DE CAUCA Y PUTUMAYO

PARTICIPACION Y COMPORTAMIENTO DE LOS CONSULTORES QUE HAN SIDO SELECCIONADOS EN LOS
PROCESOS

Durante la vigencia 2023, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO a Nivel Central, se adelantaron
113 procesos de contratacion en la modalidad de Concurso de Méritos Abierto, en los cuales se presentaron
aproximadamente 6.499 propuestas, por un valor total de $132.130.288.794,00.

Lo anterior sefiala claramente, que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos tipo
parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de los mismos a la naturaleza del contrato
y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacion deberian mantenerse siempre que no sean contrarias
a la normativa vigente.

Por ofra parte, la entidad consulté en la plataforma del Secop Il proveedores que guardan relacién con el objeto
contractual del presente proceso de seleccién. Asi mismo, verificd el tamafio de la empresa referente a la clasificacion
de Mipymes, como se presenta a continuacion:




CONSORCIO QUINDIO

PROCONSULTING SAS

900.986.020-3

MICRO EMPRESA

RJ&P INGENIERIA SAS

RJ&P INGENIERIASAS

901.336.686-3

MICRO EMPRESA

WILLIAM JAVIER SANCHEZ MAT AMOROS WILLIAM JAVIER SANCHEZ MAT AMOROS 6.775.694 PEQUENAEMPRESA

INGENIEROS CIVILES ESPECIALISTAS SAS-ICES.AS. INGENIEROS CIVILES ESPECIALISTAS SAS-ICESAS. 802.008.390-3 |PEQUENAEMPRESA
GRUPO METRO COLOMBIASAS. 830.010.109-8 |MEDIANAEMPRESA

CONSORCIO GMC OSCAR ALFREDO MONTOYACASTRO 79.383.524 PEQUENAEMPRESA

CONSORCIO INT. GQaQl

GRUPO QUIMBAYAINGENIEROS SAS

901.213.717-5

MICRO EMPRESA

GRUPO QUIMBAYA SAS

900.805.213-2

MICRO EMPRESA

INGENIERIAY CONSULTORIAINGECON SAS

INGENIERIAY CONSULTORIAINGECON SAS

810.002.747-0

MEDIANAEMPRESA

CONSORCIO INTER HUILA

CARLOS HUMBERTO RUABELTRAN

91.321.166

MICRO EMPRESA

JUAN CARLOS FLOREZ DUARTE

91.245.306

MICRO EMPRESA

AQUAVIVAS AS - AQUAVIVAGESTION E INGENIERIAS AS

AQUAVIVAS AS - AQUAVIVAGESTION E INGENIERIAS AS

830.129.674-0

PEQUENAEMPRESA

CONSORCIO GRUPO TRIADA

TRIADADISENO, GERENCIAY CONSTRUCCION SADE CV

800.179.736-3

GRAN EMPRESA

CONSORCIO INTER OBRAS 2022

TRIACOL CONSULTORES SAS 901.041.924-4 |MICRO EMPRESA
VELNEC S.A VELNEC S.A 800.028.455-1 |MEDIANAEMPRESA
CONSTRUCTORASOLE SAS 900.646.157-5 |MEDIANAEMPRESA

INFRAOBRAS INGENIERIAS AS

901.158.110-1

MICRO EMPRESA

INGENOBRAS CONSTRUCCION Y CONSULT ORIASAS

900.135.989-3

MICRO EMPRESA

CONSORCIO COLOMBIARURAL

CONSORCIO CAFETERO INGENOBRAS SERVICIOS SAS 830.080.149-1 |[PEQUENAEMPRESA
ARM CONSULTING SAS ARM CONSULTING SAS 822.007.239-7 |MEDIANAEMPRESA
RINCON DAVILA& CIAS.EN C. 900.177.375-1 |PEQUENAEMPRESA

VISI INGENIERIASAS.

901.484.019-4

MICRO EMPRESA

SRM INGENIERIA SAS

SRM INGENIERIA SAS

900.628.924-1

MICRO EMPRESA

INGENIEROS CONSTRUCT ORES Y ASESORES SAS -
INGCONSA SAS

INGENIEROS CONSTRUCT ORES Y ASESORES SAS - INGCONSA
SAS

900.104.908-4

MEDIANAEMPRESA

CONSORCIO IGIADEL FUERTE

CONSTRUCCIONES CIVILES ESTUDIOS YPROYECTOS S.AS.

800.190.821-6

PEQUENAEMPRESA

WEG INGENIERIASAS

900.147.753-4

MICRO EMPRESA

PROES INGENIERIASAS

PROES INGENIERIASAS

901.286.572-7

MICRO EMPRESA

S&M INGENIERIAY ARQUITECTURADE COLOMBIAS AS

S&M INGENIERIAY ARQUITECTURADE COLOMBIAS AS

900.311.008-8

MICRO EMPRESA

BIC SAS

ING INGENIERIASAS ING INGENIERIASAS 890.405.995-1 |MEDIANAEMPRESA
INGENIERIADE PROYECTOS SAS. 890.116.722-8 |MEDIANAEMPRESA
CONSORCIO INTERMUELLE 22 INP SERVICIOS S.AS. 901.300.211-3 |PEQUENAEMPRESA
PROES INGENIERIASAS 901.286.572-7 |MICRO EMPRESA
CONSORCIO INTERVENTORES PROES GAVINCO INGENIEROS CONSULTORES SAS 900.916.608-4 |MEDIANAEMPRESA
COMPANIACONSULTORACOLOMBIANATRIPLE C BIC SAS 901.256.066-3 |PEQUENAEMPRESA
VALLEJO H INGENIEROS CONSULTORES - CONSTRUCTORES -
CONSORCIO CARRETERAS 900.416.314-9 (PEQUENAEMPRESA

COMPANIADE PROYECTOS TECNICOS CPT SA

COMPANIADE PROYECT OS TECNICOS CPT S.A

860.041.968-1

MICRO EMPRESA

CARLOS ANDRES CHAVARRO CASTRO

CARLOS ANDRES CHAVARRO CASTRO

7.703.837

MICRO EMPRESA

INGEPROYECT LTDA 830.110.770-6  |PEQUENAEMPRESA
CONSORCIO MANTENIMIENTO FLUVIAL CIARQUELET SAS. 800.180.143-8 |MICRO EMPRESA
S&M INGENIERIAY ARQUITECTURADE COLOMBIASAS  |S&M INGENIERIAY ARQUITECTURADE COLOMBIAS.AS 802.020.476-7 |PEQUENAEMPRESA

COBAB&C SAS 901.593.977-2 |MICRO EMPRESA
CONSORCIO INTERVIAS RURAL 43 B&C SA 800.015.774-1 |PEQUENAEMPRESA
CONSORCIO VT BOYACA INP SERVICIOS S.AS. 901.300.211-3 PEQUEIEIA EMPRESA

PING INGENIERIA SAS 901.575.837-3 |PEQUENAEMPRESA

EDWIN DEL CRISTO MEZAPINEDA

EDWIN DEL CRISTO MEZAPINEDA

92.554.979

PEQUENAEMPRESA
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PROPONENTE INTEGRANTES NIT/CC TAMANO EMPRESA -
ARQUICIVILES CONSTRUCTORAS.AS. ARQUICIVILES CONSTRUCTORASAS. 900.453.672-8 |GRAN EMPRESA

COPEBASAS. COPEBASAS. 830.011.122-9 |PEQUENAEMPRESA

CONSULTORES SOLANO NAVAS LTDA CONSULTORES SOLANO NAVAS LTDA 804.002.667-8 [PEQUENAEMPRESA

INTERPRO SAS 901.293.899-9 |PEQUENAEMPRESA
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3.2.2. MODALIDAD DE SELECCION

Los procesos de seleccion adelantados por EI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones similares a la que
se esta adelantando, se han venido desarrollando a través de Concurso de Méritos establecidos en el articulo 2 numeral
3 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 219 del Decreto 019 de 2012, las cuales se encuentran regidas por
lo dispuesto en el articulos 24 ordinal 1°, litg y h, ord. 5; art. 25 ord. 1°, 30 Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.2.3.1 y ss del
Decreto Reglamentario1082 de 2015 y las demas normas que las modifiquen sustituyan y/o adicionen

Es asi como por la naturaleza del contrato a celebrar, la modalidad de contratacion que adopta la entidad es la de
Concurso de Méritos

3.2.3. SELECCION DEL INTERVENTOR. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que “La escogencia del consultor se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con
base en las siguientes reglas: (...)"

Asi mismo, el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del decreto 19 de 2012,
establece:

“(...) Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores o proyectos, en la
que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. ....."

Por ofra parte, el articulo 2.2.1.2.1.3.1 de decreto 1082 de 2015, establece: “Las entidades estatales deben seleccionar
sus Consultores a través del concurso de méritos para la prestacion de servicios de consultoria de que trata el numeral
2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993y para los proyectos de arquitectura (...)".

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo establecido en la citada normativa y al considerar que el proyecto cuya
contratacion se pretende a través del presente proceso, no contiene varias prestaciones de naturaleza e indole juridica
diferente, la modalidad de seleccidn del consultor que la entidad adoptara sera el sistema de concurso de méritos.

3.2.4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y PRECIOS
DEL MERCADO.

El valor del presupuesto del presente proceso de seleccion se ha definido utilizando la metodologia de reembolso de
sueldos, afectado por un factor multiplicador, aplicable sobre los sueldos, mas costos directos.

En ese sentido, con base en el alcance del contrato a celebrar, se procedio a definir el personal requerido (GRUPO 1),
estableciendo el perfil del personal, en cuanto a estudios realizados, experiencia profesional y porcentaje de dedicacion
para la ejecucidn del contrato.

Con las necesidades de personal establecidas, se procedio a cuantificar los costos del personal, para lo cual, se tiene
como base el mercado y los valores de los sueldos que se reconocen a personal con las caracteristicas definidas para
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la ejecucidn del contrato; por otra parte, se cuenta con el histdrico de contratos de esta misma naturaleza, que se han
ejecutado con personal de las mismas caracteristicas definidas para el presente proceso y de esa informacion se
determinan los costos a reconocer al personal previsto para la ejecucién del contrato.

Asi mismo, se procede a establecer el Factor Multiplicador, utilizando la metodologia descrita en el presente documento,
en el aparte de Andlisis de la Demanda, en el cual se incluyen los costos indirectos que contenga entre otros, las cargas
por concepto de seguridad social y prestacional, viaticos que no estén establecidos como reembolsables, gastos
generados por la adquisicion de herramientas o insumos necesarios para la realizacién de la labor, gastos de
administracion, impuestos, gastos contingentes y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucidn del contrato.

Una vez determinados estos valores, se procede a afectar los costos de personal por los valores de Factor multiplicador,
para finalmente tener el valor total de costos del Grupo 1.

De acuerdo con el alcance del contrato a celebrar, se determinan todos los demas costos directos (Grupo 2) requeridos
para la adecuada ejecucion del contrato de acuerdo con los valores del mercado y teniendo en cuenta los condiciones
de la zona en la cual se va a adelantar el contrato. En este analisis se tienen en cuenta arriendos de oficina, equipos
requeridos para la ejecucion del contrato, muebles, papeleria, servicios publicos, ensayos de laboratorio requeridos,
entre otros.

Por dltimo, como moadificacién al sistema que se venia empleando para el calculo y pago del valor del contrato, se
conforma para este proceso un Grupo adicional nuevo de Costos por Volumenes entregables (Grupo 3), conformado
por los costos que de manera porcentual sobre el Valor Basico Total del contrato tiene la elaboracién de cada uno de
los Volumenes Técnicos objeto de esta contratacion, este peso porcentual es dado por la Entidad y resulta del analisis
pormenorizado de la utilizacion del(os) especialista(s) responsable(s) directamente en: la elaboracion de metodologia,
metodologia particular; recopilacién, revisién, analisis y procesamiento de informacion primaria y secundaria;
elaboracion de entregables parciales con todos sus soportes; disponibilidad en la revisién conjunta con los pares de la
Interventoria en las fechas previamente acordadas; disponibilidad para visitar el sitio del proyecto y/o atender los comités
0 reuniones programadas por Interventoria o la Entidad; elaboracién del volumen final hasta la aprobacién final por parte
de la Interventoria y aceptacion de la Entidad; adicionalmente, contempl6 cargas prestacionales, gastos generados por
la utilizacién de equipos y softwares especializados y logistica necesaria para la realizacidén de la labor; y demés
actividades propias para el cumplimiento de los requisitos técnicos establecidos por la Entidad y exigencias de la
interventoria., todo esto afectado por el Factor multiplicador. La forma de presentacion de los Costos de este Grupo, asi
como los documentos soporte para su pago y demas aspectos relacionados con este segundo Grupo, se encuentran
mencionados en el presente documento.

Toda la informacién requerida para la determinacion del valor del contrato se encuentra especificada de manera
detallada, tanto en el Anexo Técnico, como en el FORMULARIO N°1, que forman parte del presente proceso de
seleccion.
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4. OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: INTERVENTORIA PARA LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA VARIANTE
ISNOS, DEPARTAMENTO DEL HUILA

Dentro de las funciones del INVIAS se encuentra la de brindar una infraestructura vial que satisfaga requerimientos
minimos de seguridad, comodidad y transitabilidad para los usuarios de las vias a cargo de la nacion.

Para el cumplimiento de estos fines el Instituto Nacional de Vias ejecuta diferentes actividades a través de cada una de
sus Unidades Ejecutoras; por lo tanto, con la ejecuciéon de este contrato, el Instituto Nacional de Vias busca el
cumplimiento de uno de los fines constitucionales del estado, como es el de darle continuidad al servicio de transporte
terrestre.

Las especificaciones de las actividades requeridas se desarrollaran teniendo en cuenta los Requerimientos Técnicos
establecidos por el INVIAS para el proyecto. El Interventor debera desarrollar los volumenes y capitulos de acuerdo con
el alcance del objeto contratado. En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Manuales, Normas y
Especificaciones, vigentes al momento del Concurso de Méritos, asi como las que se describen en el ANEXO TECNICO.

4.1. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucion de los contratos, el INVIAS, siempre ha
propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a Autorizaciones, Permisos y
Licencias.

Es asi, como el Consultor debe propender por el cumplimiento estricto de las obligaciones en materia de Autorizaciones,
permisos y licencias requeridas en desarrollo de los estudios, para tal fin debe ajustarse a lo previsto en el Requerimiento
Técnico sobre estos temas y que forman parte del contrato objeto de la Consultoria.

4.2. SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR (DETERMINACION DEL PRESUPUESTO)

Para la estimacion de los presupuestos de las interventorias, dentro de las cuales se ubica este contrato de Estudios y
Disefios, el Instituto estima el costo de los servicios de Interventoria teniendo en cuenta un sistema estructurado de
calculo y pago de estos servicios, bajo tres diferentes GRUPOS, asi:

GRUPO 1: Conformado por los costos del personal fijo mensual cuya participacion es indispensable para la direccién,
coordinacion, supervision, apoyo y seguimiento (segun corresponda) de las actividades del contrato, afectados por un
factor multiplicador. Hacen parte de este grupo el Director de Interventoria y el Ingeniero Residente de Interventoria.

GRUPO 2: Conformado por los costos que tiene la elaboracion de cada uno de los volimenes técnicos objeto de esta
contratacion y resulta de un analisis pormenorizado de la utilizacion del(os) especialista(s), profesional(es) y demas
personal de apoyo, responsable(s) directamente en: la elaboracién de metodologia, metodologia particular; recopilacion,
revision, analisis y procesamiento de informacion primaria y secundaria; elaboracién de entregables parciales con todos
sus soportes; disponibilidad en la revision conjunta con los pares de la Interventoria en las fechas previamente
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acordadas; disponibilidad para visitar el sitio del proyecto; disponibilidad para atender socializaciones del proyecto; y/o
atender los comités o reuniones programadas por Interventoria o la Entidad; elaboracién del volumen final hasta la
aprobacién final por parte de la Interventoria y aceptacion de la Entidad; adicionalmente, contempld cargas
prestacionales, gastos generados por la utilizacion de equipos y software especializados y logistica necesaria para la
realizacion de la labor; y demas actividades propias para el cumplimiento a los alcances de los volimenes establecidos
en el Anexo Técnico, elaboracion conforme a los Requerimientos Técnicos y de los requisitos técnicos establecidos por
la Entidad y exigencias de la Interventoria, asi como de la Normatividad vigente.

GRUPO 3: Corresponden a otros costos directos relacionados con el contrato y que son cancelados segun
comprobante, como son los viaticos, transportes, edicion de informes y demas actividades necesarias para dar
cumplimiento al objeto y alcance contractual de las érdenes de servicio que se requieran a través del proyecto.

& TIPO DE FACTURACION
El valor del contrato sera reconocido mediante ACTAS MENSUALES DE COSTOS bajo tres diferentes GRUPQOS asi:

GRUPO 1: El INSTITUTO pagara al INTERVENTOR los costos del GRUPO 1 mensualmente, mediante el
reconocimiento y reembolso de los costos directos de sueldos del personal aprobado por el Instituto y efectivamente
empleado en la ejecucion de los trabajos, afectados por un factor multiplicador, previa presentacion y aprobacién de un
informe presentado por cada profesional donde describa las actividades adelantadas en el periodo a facturar, incluidos
en el informe mensual de Interventoria aprobado por parte del Supervisor del contrato, acompafiado de los recibos de
pago de aportes a seguridad social y parafiscales del respectivo periodo a facturar. En todo caso tales pagos de
Interventoria deberan corresponder a los recursos de personal realmente invertidos en el proyecto durante el periodo a
facturar, de acuerdo con el cronograma de actividades y programa de inversiones presentado por el Interventoria y
aprobado por el Supervisor del contrato, y a las modificaciones propias que se generen en el desarrollo del contrato
avaladas por el Supervisor del contrato y el INSTITUTO.

El Interventor debe contar con todo el personal idoneo y calificado de directivos, profesionales, técnicos y administrativos
ofrecidos por €l, en concordancia con el presente Pliego de Condiciones.

El Interventor debera cumplir con todas las disposiciones legales sobre la contratacion de personal colombiano y
extranjero. Asi mismo deberan observarse las disposiciones que reglamentan las diferentes profesiones.

El Interventor se compromete a que sus empleados y agentes posean la experiencia, conocimientos y capacidad para
ejecutar los deberes especificos a ellos asignados para la debida y cabal ejecucion del Contrato.

GRUPO 2: El pago al Interventor por cada uno de los volumenes correspondientes, sera a precio global fijo, sin férmula
de reajuste a la entrega y aprobacion de Interventoria. La sumatoria de todos los volumenes corresponde al total del
Grupo 2. Los pagos de este Grupo 2, se realizaran de acuerdo al Cronograma de trabajo y programa de inversiones
presentado por el Interventor y aprobado por el supervisor del contrato.

Para el pago de los entregables y volumenes finales, el Interventor debe anexar a la correspondiente acta de costos,
copia de la comunicacion expedida por la supervision y radicada en el INVIAS, donde manifieste en forma clara y
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expresa, la aprobacion del correspondiente entregable o volumen final, con su respectiva copia magnética, de acuerdo
al CRONOGRAMA DE TRABAJO'Y PLAN DE INVERSIONES presentado por el Interventor y aprobado por el supervisor
del contrato.

El CONSULTOR tiene la obligacion y el INTERVENTOR debera adelantar la gestion pertinente, para que cada uno de
los entregables y volumenes aprobados, sean radicados posteriormente en el INVIAS en forma fisica, con todos sus
anexos Y planos (lo que aplique), de acuerdo a las especificaciones de impresién, empaste y edicion, establecidas en
los requerimientos técnicos del presente pliego de condiciones, en un plazo prudencial y que no supere un mes
calendario del plazo siguiente a la aprobacién del mismo por parte de la interventoria.

Los pagos porcentuales de cada uno de los entregables en cada volumen, asi como el del pago por la entrega del
Documento Final de cada Volumen, se establecen en el ANEXO FORMA DE PAGO del PLIEGO DE CONDICIONES.

GRUPO 3: Corresponden los ofros costos directos relacionados con el contrato, y que son cancelados segun
comprobante. Estos costos se reconoceran seguin su utilizacién real o costo real, sin superar los valores fijados en la
propuesta econdmica que sirve de base para la adjudicacion y con la presentacién de factura o documento que avale
la compraventa de un bien o el préstamo de un servicio, previa autorizacién del SUPERVISOR DEL CONTRATO, de
conformidad con la programacion de actividades establecida en el CRONOGRAMA DE TRABAJO.

Sin perjuicio de lo anterior, el Interventor debera revisar lo establecido para cada uno de los items del GRUPO 3 en el
ANEXO FORMA DE PAGO que hace parte integral de los pliegos de condiciones.

La sumatoria de los 3 grupos presentados en la facturacién mensual, correspondera el valor total basico mensual del
contrato. El Interventor debera aportar y coordinar la totalidad de recursos requeridos en el FORMULARIO 1, y disponer
en todo momento de los mismos en cantidad, capacidad y disponibilidad suficientes para dar cumplimiento a sus
obligaciones contractuales.

Tramite de Actas de Costos:

Las actas de costos deben ser refrendadas por el representante del consultor y el interventor. En todo caso tales pagos
de consultoria deberdn corresponder a los recursos realmente invertidos por el consultor en el proyecto durante el
periodo a facturar, de acuerdo con la programacién establecida y aprobada por el INSTITUTO a través del Interventor,
y las modificaciones propias del desarrollo del contrato avaladas por el INSTITUTO.

Las actas de costos deberan presentarse dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes al mes de ejecucién de los
trabajos, EL INTERVENTOR debera radicar en la dependencia competente del INSTITUTO las correspondientes actas
de pago, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de las actas debidamente aprobadas por EL INSTITUTO
y se pagaran dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la fecha de presentacion de las mismas
o, si a ello hubiera lugar, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la fecha en que EL
INTERVENTOR subsane las glosas que formule el INSTITUTO. En caso de mora en el pago, el INSTITUTO reconocera
al INTERVENTOR un interés moratorio equivalente al interés legal civil vigente, siguiendo el procedimiento establecido
en el articulo 2.2.1.1.2.4.2. del Decreto 1082 de 2015. La fecha en que se hagan efectivos los pagos se determinara
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segun lo previsto en la normatividad vigente del INSTITUTO. En todo caso el anterior pago estara sujeto a la
disponibilidad de PAC.

Asi mismo el Instituto se reserva el derecho de exigir, por escrito, al INTERVENTOR el reemplazo de cualquier persona
vinculada al proyecto. Estas exigencias no daran derecho al INTERVENTOR para elevar ningln reclamo contra el
Instituto.

El Instituto verificara a través de LA SUPERVISION que los costos de personal pagados por INVIAS, correspondan a
los efectivamente pagados al personal vinculado al proyecto, para lo cual el Interventor presentara la relacion cada tres
meses de los pagos efectuados al personal vinculado al proyecto debidamente firmados por el revisor fiscal 0 un su
defecto el representante legal.

El Supervisor o el Gestor del contrato debera verificar al inicio del trabajo y periddicamente, el cumplimiento por parte
del INTERVENTOR de la obligacién de afiliacion al Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST
(Decreto 1443 de 2014, art 27) y el cumplimiento de la Resolucion 312 de 2019 y el Decreto 531 de 2020 y la Resolucién
666 de 2020.

En el evento de que el INTERVENTOR esté obligado a facturar electrénicamente, éste debera presentar la factura
electronica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios
contratados, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia,
con lo dispuesto en la Resolucién No. 000042 del 5 de mayo de 2020 y la Directiva Presidencial No. 09 del 17 de
septiembre de 2020, situacién que debera ser controlada por el interventor del contrato y/o el ordenador del pago.

& FACTOR MULTIPLICADOR

El factor multiplicador de un contrato debe cubrir los costos de una firma y reconocer un honorario. Las firmas
consultoras tienen unos costos laborarles, unos gastos generales de administracion y unos costos de capital que tienen
que aplicar y repartir entre sus contratos para que sean absorbidos por el costo del personal facturable y costo parcial
o total de volimenes facturados.

En consecuencia, el FM esta formado por los siguientes componentes del costo:

1. Salario basico.

2. Prestaciones sociales (Prima, cesantia, intereses a las cesantias. Vacaciones, salud, pension, subsidio familiar,
SENA, ICBF, ARL, etc....)

3. Costos indirectos (costos de oficina, papeleria, personal administrativo no facturable, asesorias legales-tributarias-
médicas, equipo de oficina para uso del proyecto y actualizaciones de software, seguridad industrial, costos preparacion
de la propuestas, efc....).

4. Honorarios y utilidad

5. Costos de perfeccionamiento (pdlizas, publicaciones, impuestos, gastos bancarios).

6. Imprevistos
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El Factor Multiplicador se aplica sobre los sueldos pagados por la compafiia consultora al personal directamente
vinculado al proyecto (GRUPO 1), y al Costo mensual de cada especialista o especialistas por el tiempo requerido por
este(os) para la elaboracion del respectivo volumen y/o capitulo, (GRUPO 2).

¥ PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo del INVIAS
se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversién de la Entidad.

¥ CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo en cuenta el
alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente proceso de contratacion,
el INVIAS, ha estructurado un cronograma de ejecucion de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar se ha analizado la complejidad de las obras
arealizar, es asi que con el prop6sito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la estructuracion del proyecto, se han
determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria) para cumplir a cabalidad con la ejecucion de los trabajos
que se pretenden adelantar.

Se ha previsto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013, la utilizacién de jornadas
de trabajo de 24 horas siete dias a la semana, segun las necesidades del proyecto

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucion del contrato, y
con el fin de optimizar el tiempo de ejecucién del contrato, se ha determinado un equipo minimo de maquinaria con unas
caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser dispuesto para las labores a
adelantar; este equipo minimo de maquinaria requerida se encuentra debidamente discriminado en los documentos
anexos, que forman parte del presente documento, en el cual se detallan las condiciones del mismo.

En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucién de los trabajos, se han tenido en cuenta las
caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi como se ha analizado la facilidad de acceso
a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra, igualmente se ha analizado las vias de acceso con las
que cuenta el futuro contratista, para efectos de desarrollar la logistica requerida para dar cumplimiento a la ejecucién
del contrato y que son de vital importancia a la hora de cumplir con las metas sefialadas. Las caracteristicas de la zona,
se encuentran debidamente discriminadas en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente
documento.

Al respecto, es importante sefialar que el contratista debera ir realizando entregas parciales de las obras desarrolladas,
estas deben obedecer a la programacién contenida en el cronograma de ejecucidn aprobado por la Interventoria del
contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera que en el plazo previsto para la ejecucién del contrato se van a
desarrollar la totalidad de actividades contratadas.

Producto del andlisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que debe realizarse
la ejecucion del contrato de obra, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.
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En ese orden de ideas, se ha determinado el plazo del contratista que va a ejercer la Interventoria al respectivo contrato
do cora 5. PLAZO DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA
El pazo del presente contrato sera SIETE (7) MESES
6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
6.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El Instituto para la atenciéon del compromiso derivado del presente proceso de seleccion, cuenta con la siguiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

VALOR CERTIFICADO DE
CDP FECHA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
58624 2024-03-27 $ 335.935.390,00

7. PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contratacién es de: TRESCIENTOS TREINTA'Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA'Y CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE ($ 335.935.390)

7.1. CONDICIONES DE PAGO

Para los contratos de Interventoria, el Instituto Nacional de Vias realiza los pagos de manera mensual mediante el
reconocimiento de los costos directos de sueldos del personal de némina aprobado por el Instituto en el Grupo 1,
acompafado del informe mensual de avance del trabajo previamente aprobados por el supervisor del contrato,
soportado con los recibos de pago de los aportes a seguridad social y parafiscales del respectivo periodo a facturar y
efectivamente empleado en la ejecucion de los trabajos, afectados por un factor multiplicador y una dedicacién
establecida. Adicional a estos, estan los costos generados por el Interventor en las actividades propias de la ejecucion
de cada uno de los Volimenes Técnicos Grupo 2, acompafiado de una copia de la comunicacion expedida por la
interventoria y radicada en el INVIAS, donde manifieste en forma clara y expresa, la aprobacion del correspondiente
entregable o volumen final, con su respectiva copia magnética, de acuerdo al CRONOGRAMA DE TRABAJO Y PLAN
DE INVERSIONES presentado por el Interventor y aprobado por supervisor del contrato. Finalmente se encuentra el
reembolso contra factura del Grupo 3 otros costos directos, ocasionados y aprobados por el Supervisor del contrato,
conforme a las exigencias establecidas para estos pagos en el ANEXO FORMA DE PAGO del PLIEGO DE
CONDICIONES.

La entidad considera que las condiciones de pago establecidas son adecuadas por cuanto en la gran mayoria de los
casos, tales condiciones de pago, no han generado riesgos para el cumplimiento de los contratos.
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7.2. ANTICIPO

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato, el Instituto entregara un anticipo de
hasta el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor bésico del contrato, el cual se tramitard previa solicitud del
INTERVENTOR y aceptacion de las condiciones del Instituto para su entrega, para lo cual el Ordenador del Gasto debe
autorizar el pago en el formato establecido para tales efectos, que se radicara por el interventor para el trdmite con sus
respectivos anexos. En todo caso el anticipo estara sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC).

La cuota de amortizacion se determinara multiplicando el valor de la respectiva acta por la relacidn que exista entre el
saldo del anticipo y el saldo del valor del contrato. Sin embargo, el INTERVENTOR podra amortizar un porcentaje mayor
al acordado. Su amortizacion total debera realizarse por lo menos un (1) mes antes del vencimiento del plazo contractual
(siempre y cuando el plazo contractual supere los 6 meses), situacién que deberéa ser controlada por el gestor designado
por la entidad.

7.2.1. PAGO DE ANTICIPO

La iniciacion de labores o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales del consultor, no esta
supeditada en ningun caso al giro del anticipo por parte del INSTITUTO.

Los dineros provenientes del anticipo sélo serén invertidos de acuerdo con el Plan de inversidn mensualizado de anticipo
y estos no podran destinarse a fines distintos a los relacionados con la ejecucion y cumplimiento del contrato. Tienen la
condicion de fondos publicos hasta el momento en que sean amortizados mediante la facturacion mensual; su mal
manejo, el cambio de destinacidn o su indebida apropiacién dara lugar a las responsabilidades penales, disciplinarias y
fiscales correspondientes. EI INTERVENTOR junto con el Supervisor del contrato abrirdn una cuenta bancaria conjunta
que genere rendimientos a nombre del contrato para manejar los fondos del anticipo, de tal forma que los recursos que
se giren con cargo a ella necesiten para ser pagados las firmas del INTERVENTOR o quien este delegue y la del
Supervisor. Dicha cuenta sera vigilada por este ultimo.

Los rendimientos financieros que genere el anticipo entregado por EL INSTITUTO al INTERVENTOR, seran
reintegrados cada mes a la Tesoreria del INSTITUTO, en la forma prevista por el articulo 33 del Decreto 4730 de 2005
y seran consignados en la cuenta que para el efecto indique la Subdireccién Financiera del INSTITUTO.

El anticipo sera amortizado mediante deducciones de las actas mensuales de costos, situacion que debera ser
controlada por el Supervisor. La cuota de amortizacidn se determinara multiplicando el valor de la respectiva acta por
la relacion que exista entre el saldo del anticipo y el saldo del valor del contrato. Sin embargo, el INTERVENTOR podra
amortizar un porcentaje mayor al acordado. Su amortizacién total deberé realizarse por lo menos un (1) mes antes del
vencimiento del plazo contractual (siempre y cuando el plazo inicial del contrato supere los seis (6) meses), situacién
que deberé ser controlada por el Supervisor.

Para el giro del valor del anticipo EL INTERVENTOR presentara certificacion bancaria, la cual debe corresponder a una
cuenta bancaria de manejo conjunto por EL INTERVENTOR o su representante y el Supervisor del contrato y que
genere rendimientos, que contenga como minimo la siguiente informacién: nimero del contrato, objeto, Nit del
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Consultor, nombre del Consultor y sus representantes y la manifestacidn de tratarse de una cuenta bancaria que genera
rendimientos.

7.2.2. CONDICIONES DE PAGO

Las actas de costos deben ser refrendadas por el representante de la Interventoria y el supervisor del contrato. En todo
caso tales pagos deberan corresponder a los recursos realmente invertidos por el Interventor en el proyecto durante el
periodo a facturar, de acuerdo con la programacion establecida y aprobada por INVIAS a través del Supervisor del
Contrato, y las modificaciones propias del desarrollo del contrato avaladas por INVIAS.

Las actas de costos mensuales deberan ser presentadas por el Interventor para el respectivo tramite por parte de la
Subdireccion de Planificacion de Infraestructura dentro de los diez (10) dias calendario siguientes al mes de ejecucion
de los trabajos previa aprobacion por parte del supervisor del contrato de interventoria, posteriormente debera radicarlas
en la dependencia competente del INSTITUTO, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de las actas
debidamente aprobadas por EL INSTITUTO y el INVIAS las pagara dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario
siguientes a la fecha de presentacion de las mismas o, si a ello hubiera lugar, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
calendario siguientes a la fecha en que el INTERVENTOR subsane las glosas que formule el INVIAS. En caso de mora
en el pago, el INSTITUTO reconocera al INTERVENTOR un interés moratorio equivalente al interés legal civil vigente,
siguiendo el procedimiento descrito en el Decreto 679 de 1994, articulo 10. La fecha en que se hagan efectivos los
pagos se determinara segun lo previsto en la normatividad vigente del INSTITUTO. En todo caso el anterior pago estara
sujeto a la disponibilidad de PAC.

El INTERVENTOR presentara al Area de Tesoreria la certificacion bancaria con la informacién necesaria para el pago
de las actas mensuales de costos, como es el nimero de cuenta corriente o de ahorros en la cual el Area de Tesoreria
de la Subdireccion Financiera abonara los pagos en desarrollo de la ejecucidn del presente contrato, en tal evento, se
entendera como fecha de pago la del abono efectivo en la respectiva cuenta. Si el INTERVENTOR no cumple con la
anterior obligacion, se establece como fecha de pago la fecha de disponibilidad del cheque en la caja de la Divisién de
Tesoreria.

EL INSTITUTO entregara un anticipo maximo del VEINTE por ciento (20%) del valor basico del contrato, de acuerdo
con el valor ofertado en el concurso. Este anticipo se girara previa solicitud del INTERVENTOR vy aceptacién de las
condiciones del INSTITUTO para su entrega, para lo cual se radicara el formato correspondiente para el tramite con sus
respectivos anexos. En todo caso el anticipo estara sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC) y para la entrega de este es requisito indispensable la constitucion y aprobacién de la
garantia de cumplimiento. La iniciacion de las actividades de la Interventoria o el cumplimiento de cualquiera de las
obligaciones contractuales no se halla supeditada, en ningun caso, al recibo del anticipo.

El anticipo sera amortizado mediante deducciones de las actas mensuales de costos, situacion que sera controlada por
el Supervisor de Contrato. La cuota de amortizacion se determinara multiplicando el valor de la respectiva acta por la
relacidén que exista entre el saldo del anticipo y el saldo del valor del contrato. Sin embargo, el INTERVENTOR podra
amortizar un porcentaje mayor al acordado. Su amortizacion total debera realizarse por lo menos un (1) mes antes del
vencimiento del plazo contractual. (Siempre y cuando el plazo inicial del contrato supere los seis (6) meses).
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La entrega de este anticipo se fundamenta en las siguientes consideraciones:

1) “En la practica contractual administrativa con fundamento en la ley, lo usual es que la entidad publica

contratante le entregue al consultor un porcentaje del valor del contrato, a titulo de anticipo, el cual habra de
destinarse al cubrimiento de los costos iniciales en que debe incurrir el consultor para la iniciacion de la
gjecucion del objeto contratado. De ahi que se sostenga que es la forma de facilitarle al consultor la financiacion
de los bienes, servicios u obras que se le han encargado con ocasion de la celebracion del contrato.
(...) El pago de dicha suma lo era y lo sigue siendo un adelanto del precio que atin no se ha causado, que la
entidad pablica contratante hace al consultor para que a la iniciacion de los trabajos disponga de unos fondos
que le permitan proveerse de materiales y atender los primeros gastos del contrato, tales como los salarios de
los trabajadores que disponga para la obra. No es otra la razén por la cual adicionalmente se exige que sea
garantizada, que se presente un plan para su utilizacion y que se amortice.™

En virtud de que en la etapa inicial del contrato a celebrar, el Interventor debe sufragar una serie de gastos para comprar
materias primas y proveerse de equipos adecuados. Ademas, del estimativo de dichos gastos, la cuantia del anticipo a
entregar obedece a consideraciones de indole financiero, en especial las relacionadas con el indice de liquidez exigido
en el pliego.

8. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACION.
8.1. REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, la entidad
ha procedido de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala:

“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacién, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
Proceso de Contratacién; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacién; (c) el andlisis del
sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacién mecanica de férmulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes”.

La Entidad verificara los requisitos habilitantes dentro del término sefialado en el Cronograma del Pliego de Condiciones
de acuerdo con los soportes documentales que acomparian la propuesta presentada.

Los requisitos habilitantes seran objeto de verificacion. Por lo tanto, si la propuesta cumple con todos los aspectos se
evaluaran como “cumple”. En caso contrario, se evaluara como “no cumple”.

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizara la verificacion de requisitos habilitantes de los
Proponentes (personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia,

TCONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia 22 de junio de 2001. Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque.
Expediente 13436.
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Proponentes Plurales) con base en la informacién contenida en el RUP y los documentos sefialados en el Documento
Tipo.

La Entidad no podra exigir requisitos habilitantes diferentes a los sefialados en los Documentos Tipo.
GENERALIDADES

A. Unicamente se consideraran habilitados aquellos Proponentes que cumplan con todos los requisitos
habilitantes segin lo sefialado en el Pliego de Condiciones.

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes seran acreditados por cada uno de los
integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo caso, de acuerdo con las
reglas del Pliego de Condiciones.

C. Todos los Proponentes deben diligenciar el “Formato 3 — Experiencia” y los Proponentes extranjeros sin
domicilio o sin sucursal en Colombia deberan diligenciar el “Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional
para extranjeros” y adjuntar los soportes que ahi se definen.

D. Los Proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP), deberan aportar el
certificado con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores contados desde la fecha
de cierre del Proceso de Contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso de Contratacion,
se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la originalmente fijada en el
Pliego de Condiciones definitivo.

8.1.1. CAPACIDAD JURIDICA.

El procedimiento de seleccion del consultor esta sometido a los principios de transparencia, seleccidn objetiva e igualdad
de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacién de someter a todos los oferentes a las mismas
condiciones definidas en la ley y en el pliego Tipo.

La Entidad verificara el cumplimiento de los requisitos juridicos indicados en el Pliego Tipo

Los interesados podran participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y cuando
cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones:

A. Individualmente, como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas juridicas nacionales o
extranjeras.

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociacion previstas en el articulo
7 de la Ley 80 de 1993.

Los Proponentes deben:
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A. Tener capacidad juridica para la presentacion de la oferta.

B. Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucion del Contrato.

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o
prohibicién previstas en la Constitucion y en la ley para contratar con el Estado, 0 en la causal dispuesta en el

numeral 1.14 del Pliego de Condiciones.

D. No estar reportados en el tltimo boletin de responsables fiscales vigente publicado por la Contraloria General
de la Republica. Esta disposicidn aplica para el Proponente e integrantes de un Proponente Plural con domicilio
en Colombia. Tratdndose de Proponentes Extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberan
declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen

sanciones vigentes en Colombia que implique inhabilidad para contratar con el Estado.

La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las bases de datos, al igual que los
Antecedentes Fiscales acorde con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, los Antecedentes Disciplinarios conforme el
articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional —
Policia Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 — Cédigo Nacional de Seguridad

y Convivencia.

8.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales y bajo las condiciones sefialadas en el numeral 3.7:

| Indicador  [Fomua |

Liquidez

Activo Corriente

Pasivo Corriente

Nivel de Endeudamiento

Pasivo Total
Activo Total

Razon de Cobertura de
Intereses

Utilidad Operacional

Gastos Interes

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(Xl Componente 1 del indicador;)

Indicador =

(2=, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.




Instituto Nacional de Vias CcODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR VERSION 1
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
CMA-DTE-SPI-007-2024 PAGINA 57 | DE 80

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura de intereses, siempre
y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la capacidad
financiera de acuerdo con los indicadores sefalados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales.
El Proponente acreditara la condicion de Mipyme con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes,
el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacién.

o CAPITAL DE TRABAJO
Para el Proceso de Contratacién los proponentes deberan acreditar:

CT=AC-PC=CTd
Donde,

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (requerido) (CTd):
CT2CTd

Capital de Trabajo demandado (requerido):
[Para proyectos de consultoria cuyo plazo de ejecucion sea inferior a 12 meses aplicara la siguiente redaccion:]

El capital de trabajo demandado (requerido) para el proceso en el que se presenta la propuesta se calcula segun la
siguiente tabla:

CTd = 10% x (PO)

Capital de Trabajo del Proponente:

La determinacidn del capital de trabajo del Proponente se hara como se presenta a continuacién:
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Anticipo
Capital de trabajo del Proponente = (Activo corriente — Pasivo corriente) + { 0
Pago Anticipado

En ningun caso el capital de trabajo requerido excedera el valor del presupuesto oficial.

Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse asi:

n
CTproponente plural = Z CT;

i=1

Donde n es el niumero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).
e CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales:

[Indicador  [Formua

Rentabilidad sobre Patrimonio | Utilidad operacional

(ROE) Patrimonio

Utilidad operacional
Activo Total

Rentabilidad del Activo (ROA)

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(2=, Componente 1 del indicador;)
(X, Componente 2 del indicador;)

Indicador =

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la capacidad
organizacional de acuerdo con los indicadores seinalados en la Matriz 2 - Indicadores financieros y
organizacionales. El Proponente probara la condicién de Mipyme con la copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

8.1.2.1. REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PERSONAS NATURALES O
JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA
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La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacién contenida en el RUP
vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacion de la capacidad financiera se realizara de acuerdo con la informacion
reportada en el RUP de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 1
del Titulo 1 de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que
se tomara la informacién financiera del mejor afio fiscal que se refleje en el registro del Proponente que esté vigente y
en firme.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a tener RUP y por tanto la
verificacion de esta informacidn procederd en los términos definidos en el siguiente numeral.

8.1.2.2. REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PERSONAS NATURALES O
JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia deberan allegar la siguiente informacién financiera
de conformidad con la legislacién propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en Pesos Colombianos;
(i) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos v (iii) estar avalados con la firma de quien se
encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen.

A. El estado de situacidn financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados),
acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacién de origen) con traduccion
simple al espafiol de acuerdo con las normas NIIF.

B. Copia de la tarjeta profesional del contador publico o del revisor fiscal y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversién.

C. El*Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio
o sucursal en Colombia)” diligenciado. En caso de presentarse discrepancias entre la informacién consignada
en el “Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o juridicas exiranjeras sin
domicilio o sucursal en Colombia)” y los documentos sefialados en el Literal A, prevaleceré la informacién que
se encuentre en los Estados Financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A sera al 31 de diciembre de 2022 0 2023 de acuerdo
con lo contemplado en las Subsecciones 5y 6 de la Seccién 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto
1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. En tal sentido, se tomara la informacién de
acuerdo con el mejor afio fiscal del Proponente, acompafiado del informe de auditoria, salvo que se acredite en debida
forma que la legislacion propia del pais de origen fija una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del Proponente extranjero, el representante legal o
el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad del juramento en el “Formato 4 — Capacidad
financiera y organizacional (Personas naturales o juridicas exiranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)”. El
Proponente podra acreditar este requisito con un documento que asi lo certifique emitido por una firma de auditoria
externa.
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Si los valores de los Estados Financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a Délares de los
Estados Unidos de América, estos deberdn convertirse a Pesos Colombianos en los términos definidos en la seccion
1.13 del Pliego de Condiciones.

8.1.3. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccién de los consultores, por tal
motivo ha considerado en el presente proceso su verificacién como un factor de (CUMPLE o NO CUMPLE), segun lo
dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define Experiencia como la “Practica prolongada que proporciona
conocimiento o habilidad para hacer algo™. Asi pues, la experiencia solicitada por la entidad, se basa en la consideracion
de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia minima en la ejecucién de contratos de Consultoria,
como las del alcance del objeto a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecucion de las
mismas. Para tal fin se ha establecido como limites la acreditacién de minimo uno (1) y méximo cinco (5) contratos, tal
requerimiento obedece a que la entidad considera que con estos se estaria acreditando de manera suficiente y
adecuada la experticia requerida en el desarrollo de las actividades objeto de la contratacion pretendida.

La entidad considera que si el proponente cumple con los parametros de experiencia citados anteriormente, garantiza
experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo del contrato a suscribir producto del proceso
de seleccion y adicionalmente, esta en capacidad de obtener un rendimiento de ejecucion, como el que requiere el
proyecto de acuerdo con su monto de inversion y plazo previsto de ejecucién; asi mismo esta en capacidad de ejecutar
una inversion total como la del objeto a contratar.

Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por la Ley 1882 de 2018 es asi como tales requisitos son adecuados y proporcionales a la naturaleza del
contrato a suscribir y a su valor.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos de experiencia,
se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma
indole, aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia participacion de oferentes que garanticen la
seleccion de la oferta mas favorable para la entidad.

Con relacion a la fecha de iniciacion y terminacién de los contratos para acreditar experiencia, la entidad ha considerado
que las personas naturales y juridicas obtienen a través de los afios de desempefio en la ejecucion efectiva de la
actividad, la experticia necesaria para desempefiarla, es asi que se permitira la acreditacion de la experiencia a lo largo
de la habilidad juridica para desarrollar las actividades propias de la Ingenieria Civil o de Transportes y Vias. En el caso
de las personas naturales se tendré en cuenta la experiencia acreditada a partir de la terminacién y aprobacion del
pensum académico como Ingeniero Civil y/o de Transportes y Vias. Para el caso de las personas juridicas se tendra en

2Tomado de: http://lema.rae.es/drae/
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cuenta la experiencia obtenida desde la fecha de su constitucion, siempre que su objeto social le permita ejecutar las
actividades objeto del presente proceso de contratacién.

De conformidad con lo establecido por parte de Colombia Compra Eficiente en los documentos tipo para procesos de
Consultoria de Estudios de Ingenieria de Infraestructura de Transporte, la experiencia se califica en dos aspectos:

- HABILITANTE: La sumatoria de los contratos aportados como experiencia es mayor o igual al 100% respecto
del valor total del presupuesto oficial establecido para el presente proceso de seleccién expresado en SMMLV.

Y

- PONDERABLE: Promedio de los contratos validos aportados expresados en SMMLYV.

Con los demés criterios establecidos en cuanto a calificacion, busca escoger un proponente que cumpla con las
condiciones técnicas, financieras y juridicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular No. 12, de fecha 5 mayo de 2014, proferida por Colombia
Compra Eficiente en su caracter de ente rector del Sistema de Compras y Contratacion, en la cual impartio directrices,
sobre el uso del Clasificador del Bienes y Servicios en el Registro Unico de Proponentes, donde indic6 entre otras cosas
lo siguiente:

e “(...) La clasificacion del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para establecer un
lenguaje comun entre los participes del Sistema de Compras y Contratacion Publica. En consecuencia, las
Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado los requisitos habilitantes exigidos
en un Proceso de Contratacion por no estar inscrito en el RUP con el codigo de los bienes, obras o servicios
del objeto de tal Proceso de Contratacion.

o La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su experiencia usando
los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte, las Entidades Estatales al establecer el
requisito habilitante de experiencia deben incluir los cédigos especificos del objeto a contratar o el de bienes,
obras o servicios afines al Proceso de Contratacion respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su
experiencia. (...)"

Se establecié dentro del requerimiento de experiencia, la calificacion en el “Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas”, para cada uno de los contratos que sean aportados para efectos de acreditacion de la experiencia.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta el alcance del contrato a ejecutar, se definié que tales contratos deben
encontrarse calificados en uno o algunos de los siguientes cédigos:

CLASIFICACION

UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
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811015 Servicios basados en Ingenieria, Servicios profesionales de [  Ingenieria Civil y
investigacion y tecnologia ingenieria Arquitectura
811022 Servicios basados en Ingenieria, Servicios profesionales de Ingenieria de
investigacion y tecnologia ingenieria Transporte

8.1.3.1. JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA:

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, la entidad considera primordial que los proponentes que aspiren a
participar en el proceso de seleccion, cuenten con experiencia similar a la que se va a ejecutar en desarrollo del contrato,
por lo tanto se ha dispuesto que debe acreditar la experiencia solicitada en el CAPITULO X. CONDICIONES DE
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, Y LA EXPERIENCIA Y FORMACION ACADEMICA
DEL EQUIPO DE TRABAJO Y EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE del Documento Base o Pliego Tipo, el cual debe
ser leido integralmente por el interesado.

9. CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE

El numeral 2 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, establece:
"2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia y
la ponderacidn precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes,

resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos
en dichos documentos (...)" (Negrilla y Subraya fuera de texto)

El numeral 4 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, establece:

“4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de factores de calificacion destinados a valorar los
aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, se podran
utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate.

En ninglin caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccion de consultores”. (Negrilla
y Subraya fuera de texto)

En consideracion de estas previsiones normativas, la entidad ha considerado los siguientes criterios, para efectos
calificacion y ponderacion de la propuesta:

9.1.1. CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes criterios de
evaluacion y puntajes:
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Experiencia del Proponente 67,5
Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10
Factor de sostenibilidad 1
Apoyo a la industria nacional 20
Vinculacion de personas con discapacidad 1
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25
Mipyme 0,25
Total 100

Las Entidades deberan reducir durante la evaluacion de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que se les haya
impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el tltimo afio, contado a partir de la fecha prevista para el cierre
del proceso, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demés consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta
reduccion también afectara a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en
|la situacion anterior.

Asimismo, las Entidades deberan reducir durante la evaluacion de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que se
les haya impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista
para el cierre del proceso, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del
incumplimiento. Esta reduccién también afecta a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes
se encuentra en la situacion anterior.

La reduccion del puntaje antes sefialada no se materializara en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previsto en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan. Ademas, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo
anterior de conformidad con el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen
o reglamenten.

9.1.2. FORMA DE VERIFICACION Y ASIGNACION DE PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
La Entidad evaluara la experiencia del Proponente de acuerdo con los siguientes pasos:

A. El Proponente cumplird con la exigencia minima de experiencia prevista en el numeral 3.8.1. De acuerdo con
lo anterior, si el Proponente debié subsanar el cumplimiento de la experiencia minima, para la asignacion de
puntaje no se tendran en cuenta los contratos que hayan sido objeto de subsanacién, ni para definir el promedio
de los contratos validos aportados que se refiere el literal B) de este numeral.
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En el caso en el cual un Proponente haya subsanado la totalidad de los Contratos aportados, su oferta no sera
tenida en cuenta para aplicar las formulas para la ponderacioén de la Experiencia del Proponente, por lo que,
ademas, por este criterio de asignacion de puntaje obtendra cero (0) puntos.

B. Para la asignacion de puntaje, se tomara el promedio de los contratos validos aportados de cada propuesta
habil expresados en SMMLV registrados en el RUP o en alguno de los documentos vélidos sefialados en el
numeral 10.1.5, que acredite su experiencia relacionada en el RUP, y que en total hayan cumplido con lo
mencionado en el literal A de esta seccion. Dicho promedio sera el valor que lo hara participar para la
asignacion del puntaje, segun se detalla en esta seccién.

C. Posteriormente, se seleccionara un método aleatorio en funcién de la Tasa de Cambio Representativa del
Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia [en su sitio web:
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819)].

(Ver numeral 4.1. del Pliego Tipo)
9.1.3. EQUIPO DE TRABAJO (Personal clave evaluable)

La asignacion de puntaje relacionada con el “Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable)” se realizara de la
siguiente manera:

Criterio de evaluacion Puntaje
Experiencia adicional del Personal 5
Clave Evaluable
Formacion académica adicional del 5
Personal Clave Evaluable
Total 10

9.1.4. EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL

La Entidad asignara cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 9 -
Experiencia y formacion académica adicional del Personal Clave Evaluable” a acreditar que [cada uno de los integrantes
que conforman el Personal Clave Evaluable i) el Director de Interventoria, ii) el Especialista en vias (Disefio Geométrico)
y iii) el Especialista Ambiental, tienen un afio (1) de experiencia especifica adicional a la definida en la “Matriz 4 -
Lineamientos del Personal Clave Evaluable”. [Es decir, si el requisito minimo de experiencia especifica es de 2 afios,
se otorgara puntaje por una experiencia adicional de 1 afio, para un total de 3 afios]. (ver numeral 4.2.1 del Pliego Tipo)

9.1.5. FORMACION ACADEMICA ADICIONAL

La Entidad asignara cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 9 —
Experiencia y formacion académica adicional del Personal Clave Evaluable” a acreditar que cada uno de los integrantes
que conforman el Personal Clave Evaluable i) el Director de Interventoria, ii) el Especialista en vias (Disefio Geométrico)
y iii) el Especialista Ambiental, tienen una formacién académica adicional a la definida en la “Matriz 4 — Lineamientos
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del Personal Clave Evaluable”. [Es decir, si el requisito minimo de formacion académica es contar con un titulo de
posgrado, se otorgara el puntaje a quien se comprometa a presentar un titulo de posgrado adicional]. (ver numeral
4.2.2.y4.2.3. del Pliego Tipo)

9.1.6. FACTOR DE SOSTENIBILIDAD

[Las Entidades incluiran obligatoriamente este factor de sostenibilidad en todos los Procesos de Contratacion, y su
puntaje corresponde a un (1) punto en caso de ser ofrecido]

La Entidad asignara un (1) punto al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 10 — Factor
de sostenibilidad”, a realizar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de calculo, disefios por
componentes, entre otros), siempre que aplique, la impresion debe hacerse a doble cara, asimismo el papel utilizado
debe (i) estar certificado en el Sello Ambiental Colombiano, o (ii) debe ser papel reciclado o procedente de fuentes
forestales sostenibles o naturales y estar libre de cloro elemental. De igual manera y cuando el documento lo permita,
se reutilizaran hojas ya usadas por una cara, por ejemplo, para evidencias de trabajo de campo

Adicionalmente, el Proponente debera contar con una politica de reciclaje y/o reutilizacion de residuos o desechos
generados por el funcionamiento de la empresa u oficinas, para lo cual, en los informes de seguimiento establecidos
por la Entidad, se debera hacer alusion a los programas o estrategias de reciclaje y/o reutilizacion de residuos o
desechos.

Sobre este factor, se exceptian los entregables que correspondan a Medios Magnéticos, o planos cuyo tamafio
sobrepase el formato de papel “legal”.

El interventor o supervisor verificara el cumplimiento de este criterio y, ademas, comprobaré, para el inicio de la
ejecucion del Contrato, que el futuro contratista entregue la ficha técnica del papel a utilizar en los términos del
numeral “9.1 Informacion para el control de la ejecucion de la consultoria”.

9.1.7. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con Trato Nacional
o por ii) la incorporacién de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en ningin caso otorgara
simultdneamente el puntaje por ambos aspectos.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje
Promocion de Servicios Nacionales o cg
. 20
Trato Nacional
Incorporacion de componente nacional 5

servicios extranjeros
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9.1.7.1. PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas de ofertarse por una persona
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion
colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o
los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (i) vincula el porcentaje
minimo de personal colombiano, segun corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos a la
legislacion colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente
en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o un proponente plural
conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculacién de personal colombiano.

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacion de manera
singular o mediante la conformacién de un Proponente Plural podran definir si aplican las reglas previstas en este numeral
0, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su pais. Para definir la regla aplicable al proceso, el
Proponente extranjero con trato nacional asi lo manifestard con el diligenciamiento de la opcién 2 del Formato 7A —
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opcién 2 del Formato 7A —
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal debera evaluar la oferta de acuerdo con las
reglas previstas en este numeral.

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratacidn para el otorgamiento de puntaje no habré bienes
nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgara el puntaje de apoyo a la industria nacional a los
Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o
contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos el ochenta por ciento (80 %) del personal requerido para
el cumplimiento del contrato.

En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podré vincular un porcentaje de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, el ochenta por ciento (80 %) del personal requerido
para el cumplimiento del contrato.

Ademas de la incorporacién de personal colombiano, tratdndose de Proponentes Plurales, su composicién debera estar
acorde con lo exigido por la nocion de Servicios Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015,
de lo que dependera la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.

A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla de origen
que les aplica en virtud de dicha conformacién, asi como la franja de puntaje correspondiente:
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Composicion del

Regla de origen

— Proponente Plural aplicable HImE P alEEof
Unicamente Promocion de Servicios
1. integrantes Decreto 1082 de 2015 Nacionales o con Trato
colombianos Nacional (4.4.1)
Colombianos en asocio Promocion de Servicios
2. con extranjeros con trato Decreto 1082 de 2015 Nacionales o con Trato
nacional Nacional (4.4.1)
La regla de origen del pais con el
Unicamente integrado por que se tenga acuerdo comercial o Promocion de Servicios
3. extranjeros con trato la del Decretol 10?2 de 2015.];. Siel Nacionales o con Trato
nacional proponente plural no especifica a Nacional (4.4.1)
cual regla se acoge, se aplicara o
la del Decreto 1082 de 2015.
Proponente plural en el que al . . Incorporacion de
merFl)os uno ge los integgntes No aplica la regla de origen del compone%te nacional en
4. . . Decreto 1082 de 2015, ni la de " .
es extranjero sin trato . . servicios extranjeros
. los paises de origen.
nacional. (4.4.2)

9.1.7.2. ACREDITACION DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL
La Entidad asignara hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, ademas del Formato 7A —
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes documentos, segun corresponda:

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecucion del objeto
contractual de conformidad con la ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representacion legal emitido por
alguna de las camaras de comercio del pais

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por promocién
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo debera presentar el Formato 7A — Promocion de Servicios Nacionales
o con Trato Nacional.

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opcion 2 del Formato 7 A — Promocién de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, debera acreditar que los servicios son originarios
de: a) los Estados mencionados en la seccién de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratacion;
b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes
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extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados
miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, debera demostrar que cumple con la regla de origen
contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo pais, allegando la informacioén y/o documentaciéon que sea
requerida.

El Proponente nacional podra subsanar la falta de presentacion de la cédula de ciudadania o del certificado de existencia
y representacion legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad juridica. No obstante, no podra subsanar esta
circunstancia para la asignacién del puntaje por Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

La Entidad Estatal asignara el puntaje por apoyo a la industria nacional por promocién de Servicios Nacionales o con
Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de
los documentos indicados en este numeral, segun corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural debera
diligenciar el Formato 7A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus
integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendré puntaje por Promocion de
Servicios Nacionales o Trato Nacional.”

9.1.7.3. INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS

La Entidad Estatal asignara cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a Proponentes
Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a la
ejecucion del contrato més del noventa por ciento (90%) del personal técnico, operativo y profesional de origen
colombiano.

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con titulos académicos otorgados en el exterior debera
acreditar la convalidacion de estos titulos en Colombia ante el Ministerio de Educacion Nacional. En este sentido, para
acreditar los titulos académicos otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolucion expedida por el Ministerio
de Educacién Nacional que convalida el titulo obtenido en el exterior.

Para recibir el puntaje por incorporacion de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del Proponente
debera diligenciar el Formato 7B — Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo
la gravedad de juramento que incorporara en la ejecucion del contrato méas del noventa por ciento (90%) de personal
técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratacion.

La Entidad Estatal Unicamente otorgara el puntaje por promocién de la incorporacion de componente nacional cuando el
Proponente que presente el Formato 7B — Incorporaciéon de Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya
recibido puntaje alguno por promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

El Formato 7B - Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser aportado por los
Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal colombiano. En el evento que un
Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes
sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato 7B — Incorporacion de Componente Nacional en Servicios
Extranjeros, presente el Formato 7A — Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habré lugar a otorgar
puntaje por el factor del numeral 4.4.1. del documento base ni por el regulado en este numeral.
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En caso de no efectuar ninguin ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero (0)".
9.1.8. VINCULACION TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD PLANTA DE PERSONAL (DECRETO 392 DE 2018)

La Entidad asignara un (1) punto al Proponente que acredite el nimero minimo de personas con discapacidad de
acuerdo con el numero total de trabajadores de la planta de su personal en los términos sefialados en el articulo
2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018).

Para esto debe presentar: i) el “Formato 6 — Vinculacion de personas con discapacidad” suscrito por la persona natural,
el representante legal o el revisor fiscal, segin corresponda en el cual certifique el nimero total de trabajadores
vinculados a la planta de personal del Proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion,
ii) acreditar el namero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal de conformidad con lo sefialado
en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del Proceso de
Contratacion.

Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendré en cuenta la planta de personal del integrante del Proponente Plural
que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida para el Proceso de Contratacion.
Este porcentaje de experiencia se tomara sobre el “Valor minimo a certificar (como % del presupuesto oficial expresado
en SMMLYV)” de conformidad con el numeral 3.8.1, sin importar si la experiencia es general o especifica.

El “Formato 6", tratandose de proponentes plurales, debe suscribirlo el integrante del Proponente Plural, ya sea la
persona natural o si el integrante es una persona juridica, por el representante legal o revisor fiscal, segun corresponda,
que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida para el Proceso de Contratacion, y
que ademas vincule el minimo de trabajadores con discapacidad exigido en el Decreto 392 de 2018

Numero total de trabajadores de la planta de Numero minimo de trabajadores con
personal del proponente discapacidad exigido
Entre 1y 30 1

Entre 31y 100

Entre 101y 150

Entre 151y 200
Mas de 200

[S20 = kSN | \ O]

9.1.9 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

En La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 13 — Acreditacion de emprendimientos y
empresas de mujeres y aportar la documentacion requerida. Si el Proponente debié subsanar la entrega de dicho
formato y/o los documentos exigidos para probar esta condicion sera valido para el criterio diferencial en cuanto al
requisito habilitante relacionado con el nimero de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin
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embargo, no se tendran en cuenta para la asignacion de puntaje, por lo que obtendréa cero (0) puntos por este factor
de evaluacién.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de emprendimientos y empresas de muijeres y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10
%) en el Consorcio o en la Union Temporal.

La asignacién de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme.
9.1.10 MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA

La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco puntos (0.25) al Proponente que acredite la calidad de Mipyme
domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con
el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de Proponentes,
el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion. Si el Proponente debié subsanar la
entrega del RUP, éste sera vélido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con
el numero de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los indices de la Capacidad Financiera y
Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendra en cuenta para la asignacion del puntaje adicional, por lo que
obtendréa cero (0) puntos por este factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad
de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Union Temporal.

9.1.11 CRITERIOS DE DESEMPATE

De conformidad con el articulo 21 de la Ley 80 de 1993, el articulo 24 de la ley 361 de 1997, el articulo 12 de la Ley 590
de 2000 modificado por el articulo 9 de la Ley 905 de 2004, los articulos 1y 2 de la Ley 816 de 2003, el articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, Decreto 957 de 2019 y la Ley 2069 de 2020 en el evento en que dos 0 mas propuestas obtengan el
mismo puntaje, sucesivamente y de manera excluyente se dara prioridad a criterios de desempate. (criterios citados en
el numeral 4.8 del Pliego Tipo).

10. JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

De conformidad con el parégrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley
1882 de 15 de enero de 2018: %(...) la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion
o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo
de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion
de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes
hasta el término de traslado del informe de evaluacidon que corresponda a cada modalidad de seleccidn (...).
Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacion y la documentacién solicitada
por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.
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Durante el termino otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar circunstancias ocurridas
con posterioridad al cierre del proceso.”

El numeral 6° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada
uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones. (...)"

Bajo las previsiones contenidas en el numeral 6 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 5° de la Ley 1150 de
2007 modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 15 de enero de 2018 el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, en el
informe de evaluacion de las propuestas, solicitara a los proponentes, en caso de ser necesario, las aclaraciones,
precisiones y/o allegar documentos que puedan ser objeto de subsanabilidad.

Los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacién, deberan allegar las clarificaciones y/o
documentos requeridos, so pena del rechazo de la propuesta? en el proceso de seleccién o para el modulo o médulos
a los cuales esté presentando oferta.

En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de un requisito habilitante y no lo haya requerido en el “Informe
de Evaluacién”, lo podra solicitar al proponente, otorgandole un término, el cual debera ser minimo igual al establecido
para el traslado del informe de evaluacién; con el fin de que allegue los documentos que para el efecto le fije en el
requerimiento.

Todos aquellos requisitos de la propuesta que afecten la asignacion de puntaje no podran ser objeto de
subsanabilidad, por lo que los mismos DEBEN ser aportados por los proponentes desde el momento mismo de la
presentacion de la oferta.

El oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma integra, esto es, respondiendo todos los puntos del
pliego de condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda
hacer valer en el proceso.

NOTA: Los documentos exigidos en el presente pliego para acreditar los factores de desempate tampoco
podran ser subsanados, por lo que deberan ser presentados desde el momento de la presentacion de la oferta.

11. JUSTIFICACION CONFLICTO DE INTERES

El Articulo 40 de la Ley 734 de 2002 establece: “Conflicto de intereses. Todo servidor publico debera declararse impedido
para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion, control o decision, o lo tuviere

3 Numeral 7.7 CAUSALES DE RECHAZO “(.) Cuando al proponente se le haya requerido con el propésito de subsanar o aclarar un documento de la propuesta y no
lo efectte dentro del plazo indicado o no lo realice correctamente o de acuerdo con lo solicitado, siempre que la subsanabilidad requerida sea necesaria para cumplir
un requisito habilitante (.)".
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su conyuge, compariero o compariera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés particular y directo del servidor
publico debera declararse impedido”.

Por su parte el Articulo 53 de la ley 1474 de 2011 sefiala: “De la responsabilidad de los consultores, interventores y
asesores. Los consultores, interventores y asesores externos responderan civil y penalmente tanto por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que
les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria, interventoria o asesoria".

Por otra parte la Sala, en el concepto del 10 de agosto del 2006, concluyd que en los contratos estatales es posible incluir
clausulas que regulen los conflictos de intereses de los consultores, criterio que es extensible al contenido de los pliegos
de condiciones; dijo en el concepto:

“La Sala destaca que el sefialamiento contractual de la existencia de conflicto de intereses a partir de la identificacion de
actividades incompatibles con las tareas que le han sido contractualmente asignadas al Consultor, comporta una
evaluacion estrictamente objetiva...

“El postulado ético insito en las clausulas sobre conflictos, lleva a significar que el propésito de las partes contratantes es
el de amparar en grado extremo los principios de transparencia, igualdad y moralidad administrativas, prohibiendo
determinadas conductas, sin consideracion de los resultados dafiinos o inocuos de las mismas en relacién con el proceso
de licitacion.”

Para efectos del concepto que ahora se rinde, la Sala resalta dos elementos contenidos en el texto transcrito, a saber: la
“tipicidad” y la "objetividad", que deben predicarse de las causales que se establezcan en cada caso particular, para
preservar y hacer eficaz la seleccion objetiva del interventor, como se explica a continuacion.

La “identificacién de actividades incompatibles” con las obligaciones del interventor, significa juridicamente, "tipificarlas”,
esto es, definirlas de manera concreta para derivar de ellas una consecuencia que, en el caso en estudio, tiene una
naturaleza restrictiva, prohibitiva o sancionatoria.

La "evaluacion estrictamente objetiva" que debe garantizarse con las causales que se definan en un proceso contractual
dado, exige, por supuesto, la "objetividad" en la determinacion de las causales que se adopten.

En términos gramaticales, el vocablo “objetivo” tiene, entre sus acepciones, las de “perteneciente o relativo al objeto en
si mismo, con independencia de la propia manera de pensar o de sentir’ y “que existe realmente, fuera del sujeto que lo
conoce”. En tanto que la palabra “subjetivo” se define como “perteneciente o relativo al sujeto, considerado en oposicién
al mundo externo” y “perteneciente o relativo a nuestro modo de pensar o de sentir, y no al objeto en si mismo.”

Siguiendo el significado gramatical de los citados términos y la exigencia legal de la objetividad en la seleccion de
consultores, las clausulas o reglas que se incorporen en los pliegos de condiciones y en los contratos para regular el
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conflicto de intereses deben tipificar las acciones u omisiones que lo generen, en forma tal que los hechos o situaciones
que se invoquen como causales del conflicto puedan ser evaluados en si mismos, esto es, objetivamente, y no queden
sujetos al criterio, opinién o juicio de las personas que, por distintas razones, pueden o deben intervenir en el proceso de
que se trate. A lo cual ha de agregarse que esas cualidades de la regla permitiran que, desde el inicio del proceso
contractual, los interesados estén en condiciones de decidir libremente su participacion.

Aplicando los anteriores criterios a la regulacion del conflicto de intereses en los pliegos que rijan un determinado proceso
de seleccion, resulta evidente la necesidad de sefialar, de manera clara y precisa, las acciones u omisiones a las que se
dé como efecto prohibir la participacion de una persona en el proceso de que se trate.

No podran participar en el Proceso de Contratacion y, por tanto, no seran objeto de evaluacion, ni podran ser
adjudicatarios, quienes bajo cualquier circunstancia se encuentren en situaciones de Conflicto de Interés que afecten o
pongan en riesgo los principios de la Contratacion Publica, de acuerdo con las causales o circunstancias previstas en
la Constitucion o la ley.

Tampoco podrén participar quienes hayan intervenido directa o indirectamente en la elaboracién de los estudios previos
y del sector, ni en la estructuracion, en cualquiera de sus etapas del presente proceso de contratacion, ni quienes hayan
trabajado como asesores o consultores para la elaboracion de estos en los Ultimos dos afios contados hasta la fecha
de expedicion del acto de apertura del presente proceso de contratacion, ya sea en calidad de Funcionarios Publicos o
Contratistas.

12. ANALISIS DE RIESGOS
12.1. RIESGOS QUE ASUME EL INTERVENTOR

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el interventor asume los efectos
derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar,
salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Interventor asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion de manera
general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o estipulaciones del Contrato,
sus anexos y/o sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Interventor basadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos por
el Interventor y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia
alguna al Interventor, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos,
salvo que dicho reconocimiento 0 garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los Costos de
personal y otros costos directos necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y de sus Apéndices.

Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econdmicas y financieras existentes al
momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Interventor y consecuentemente, estan disefiados para
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restablecer y mantener la ecuacién de equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993 y demas
normas existentes y de la aplicacién de la formula de ajuste de precios contemplada en el pliego de condiciones y/o en
el Manual de Interventoria vigente. (En caso de que el proceso tenga ajustes).

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolucién de la
devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el Interventor.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracién de las condiciones de financiacién diferentes a los Pagos
concernientes al INVIAS, como consecuencia de la variacién en las variables del mercado, toda vez que es una
obligacién contractual del Interventor viabilizar y obtener mecanismos para complementar el esquema de financiacién
conjuntamente con los recursos del INVIAS para la ejecucion del Proyecto, para lo cual el Interventor tiene plena libertad
de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo —o cualquier otro mecanismo de
financiacion- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existirdn cubrimientos o compensaciones de parte del
INVIAS, como consecuencia de la variacion supuesta o real entre cualquier estimacién inicial de las condiciones de
financiacion frente a las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su propiedad
causados por terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del INVIAS la
reparacion o indemnizacion de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econdmicos, fiscales,
legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Interventor necesarias para la cabal ejecucion de
los Contratos, relacionadas entre otras, con la contratacion de personal, las labores administrativas, los procedimientos
constructivos utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y social y el manejo del trafico.

12.2. MATRIZ DE RIESGOS

La “Matriz 3 — Riesgos” incluye los Riesgos que se pueden presentar durante la ejecucién del Contrato. Esta Matriz
describe cada uno de los Riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quién se le asigna, cual es el tratamiento en
caso de ocurrencia y quién es el responsable del tratamiento entre otros aspectos.

13. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantias en la
contratacion, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasién de: (i)
la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las
Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una poliza.
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b) Patrimonio autbnomo.
¢) Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de
sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la
naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

4 INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios
las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto
en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los pliegos de
condiciones para la Contratacion debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual asi:

a.) La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo
Contractual respectivo.

b.) LaEntidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad
funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o Periodo
Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el decreto 1082 de 2015.

c.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esté obligado a
obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o
Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de
la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del Contrato
o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decision por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses
antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo
Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacion mencionada y el contratista no obtiene una
nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contratacion que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia de la garantia
Unica, la entidad exigira el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento y del
incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantias:
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13.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de Seriedad de la Oferta que
cumpla con los siguientes parametros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que debera amparar los perjuicios que se deriven
del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacién, perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos
establecidos para el inicio de ejecucion del Contrato por parte del Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad de la Oferta se extendera para cubrir los eventos descritos en los pliegos de condiciones

La no suscripcidn del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el termino previsto en los pliegos
para la adjudicacién del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la suscripcién del contrato se
prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas no excedan un término de tres (3) meses.

La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento exigida por la
entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

El retiro de la oferta después de vencido el termino fijado para la presentacion de las propuestas.

La falta de pago de los derechos de publicacion en el Diario Unico de Contratacién previstos como requisitos
de legalizacién del contrato.

13.1.1. GARANTIAS ADMISIBLES

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los pardmetros,
condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia presentada, sera susceptible de aclaracion por el proponente
hasta el término de traslado del informe de evaluacion.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

Caracteristica Condicién

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a

Clase saber: (i) Contrato de seguro contenido en una pdliza, (ii) Patrimonio autbnomo y (iii) Garantia
Bancaria.
g\seg‘.‘r?‘d?/ [Nombre de la Entidad] identificada con NIT XX
eneficiario
Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el
articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.
Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacién.

Valor Asegurado | presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 de SMMLYV se aplicaran las reglas establecidas

Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion [Cuando la oferta o el

en el Decreto 1082 de 2015]
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Caracteristica Condicion

o Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razon social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

o Paralos proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
proponente plural, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

Tomador

Si en desarrollo del proceso de seleccion se modifica el cronograma, el proponente debera ampliar la vigencia de la
garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecucion del
respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de seriedad de la oferta.
Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el proponente no podra retirar ni modificar los
términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

NOTA: La no presentacion de la garantia de seriedad de la oferta no sera subsanable; En caso de no allegar la
garantia de seriedad de la oferta en el cierre del presente proceso de seleccién, la Oferta sera RECHAZADA.4

13.1.2. REQUISITOS METODOLOGICOS
La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodolégicos:
1. Lagarantia de seriedad de la Oferta debera ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad con lo previsto en el
Decreto 1082 de 2015.
1. Cualquier error o imprecision en el texto de la péliza, sera susceptible de aclaracion.
14. GARANTIAS DEL CONTRATO:
14.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la garantia de cumplimiento

en original a la entidad dentro de los [La entidad debera definir los dias] dias habiles siguientes contados a partir de la
firma del contrato y requeriré la aprobacion de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicién

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
Clase saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza para Entidades Estatales, (i) patrimonio
auténomo, (iii) garantia bancaria.

4 Articulo 5 Ley 1882 de 15 de enero de 2018.
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Caracteristica Condicién
;\segw.ad?/ [Nombre de La Entidad] identificada con NIT [NIT de la entidad]
eneficiario
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del N ontrato y el Hasta la liquidacion del | Diez por ciento (10%) del
pago de las multas y la clausula penal contrato valor total del contrato
pecuniaria que se le impongan '
Cien por ciento (100%)
Hasta la liquidacion del | del monto que EL
Buen manejo y correcta inversion del | contrato o hasta la | INTERVENTOR reciba en
anticipo [En caso de aplicar] amortizacion del | dinero o en especie a
anticipo titulo de anticipo, para la
ejecucion del contrato.
Pago de salarios, prestaciones
Amparos, sociales legales e indemnizaciones
vigencia y laborales del personal que el | Plazodel contratoy tres | Veinte por ciento (20%)
valores Contratista haya de utilizar en el | (3) afios mas. del valor total del contrato
asegurados territorio nacional para la ejecucion del
contrato
Vigencia de  este
amparo debe ser igual
al plazo de garantia de
gallldad del Servicio por los perjuicios es_tat?llldad del contrato Treinta por ciento (30%)
erivados de la deficiente calidad del | principal en |
. L el valor total del contrato
servicio prestado. cumplimiento del
paragrafo del articulo
85 de la Ley 1474 de
2011.
o Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la
Cémara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.
¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes
Tomador del consorcio. Cuando el contratista sea una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir

razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se debera
relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes
para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.
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Caracteristica Condicién
NUmero y afio del contrato

Informacién o  Objeto del contrato
necesaria dentro | e  Firma del representante legal del Contratista
de la péliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si

el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El contratista estd obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razon de las
reclamaciones que efectue la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o prorroga del
contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del contratista 0 su no adicién o prorroga, segun el caso,
constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

[En los casos que el plazo del contrato sea mayor a cinco (5) afios las garantias pueden cubrir los riesgos de la etapa
del contrato o del periodo contractual en los términos del articulo 2.2.1.2.3.1.3. del Decreto 1082 de 2015]

14.1.1. GARANTIA DE CALIDAD DEL SERVICIO

En relacion con el amparo de calidad del servicio de la Garantia Unica de cumplimiento, se tendra en cuenta que el
Contratista sera responsable por los perjuicios causados a la Entidad contratante que se produzcan con posterioridad
ala terminacién del Contrato y que se compruebe tienen su causa en una de dos hipétesis (i) mala calidad o precariedad
de los productos entregados como resultado de la celebracion de un contrato estatal y (i) mala calidad del servicio
prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son imputables al contratista.

[La Entidad podra incluir la garantia de responsabilidad civil extracontractual u otras garantias que considere
necesarias en los términos del Decreto 1082 de 2015y la Ley 1480 de 2011, para lo cual podra adaptar este numeral]

15. ACUERDOS COMERCIALES?®

El proceso de contratacion esté cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decision 439 de la Secretaria
de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):

, ‘s Proceso de
Acuerdo Comercial Ent'izacfuf:atatal Umbral ixﬁfczcblren Contratacion
P cubierto
Chile Sl Sl NO , Sl
Alianza 1o S| g | EXCEPCION NO
Pacifico 33

Pert Sl Sl NO , NO
Canad S| S| EXCE;;C'ON NO

5 De conformidad con la excepcion 14, Si este proceso se limita a Mipyme, no aplican ningtin acuerdo comercial.
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Chile S| S| EXC%F;C'ON NO
Corea Sl Sl NO NO
Costa Rica Sl Sl NO ’ no
Estados Unidos S| S| EXC%ZC'ON NO
Estados AELC S| S| EXCE;;C'ON NO
México Sl Sl NO NO

El
Triangulo Salvador ° ° "o °
No rteg Guatemala Sl S| NO S|

Honduras NO S| (EXCgOP)CDN NO
Unién Europea Sl Sl NO NO
Reino Unido e Irlanda
del Norte Sl Sl NO NO

El Acuerdo con Israel no Aplica

En consecuencia, la entidad concedera trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que cuenten con un
Acuerdo Comercial que cubra el proceso de contratacion.

Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de trato
nacional por reciprocidad recibiran este trato.

Firma:

{?\ :
YAMIL JOSE MERCADO QUIROZ

Subdireccién Estructurdcion de Proyectos



