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Con el fin de obtener un marco de referencia uniforme que propugne por el cumplimiento
de los objetivos de eficiericia, eficacia y economia del Sistema de Contratacién Publica, y en
cumplimiento de lo regulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la
Direccidn de -Empleo y Trabajo del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA,
desarrollard el analisis de sector econémico dando cumplimiento a lo dispuesto po la
Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente. El sector econémico en el
cual se desenvolverd serd el que comprende el de servicios enfocados a Universidades
publicas

Durante la 'éféﬁa'éé'p'{é'n'é’éf:'iﬁh' las entidades deberan cefiirse a lo dispuesto en el Decreto
1082 de- 2015, con eI fin de. anahzar y-conocer el sector desde la prerspectiva legal,
comereial, financiera, organlzacmnal ‘técnica y el dnalisis de los riesgos generales que se
observan en el sector respecto a la prestacidn de servicios como para la gestién, operacion
y ruta de completa para la implementacién de proyectos del Fondo Emprender y
administracién de recursos de! mismo, conforme al modelo 4k y lineamientos de! Fondo vy
el SENA, brindando soporte técnico, administrativo, juridico, financiero y recuperacién de
cartera.

‘Respecto a las directrices de Colombia Compra Eficiente el presente andlisis se realizara
teniendo en cuenta lanatulareza juridica de las partes, el objeto que se pretende describir,
:'procesos ‘histéricos contractuales, precotizaciones anteriores y cotizaciones  que
' determman el comprotamlento del sector.

1 ANALISIS DEL MERCADO
) 1 1 ASPECTOS GENERAI.ES DEL SECTOR SERVICIOS.
:Fre_nte__a-zl_:_jg_c_'_;_tp_r_ _;se_.r._w;;:_rqs,___en ;.cql__ombia-_ei Gobierno Nacional es gue regula y orienta las
‘politicas con el fin de generar el desarrollo competitivo, equitativo, sostenible, asi como la
formulacibn y apoyo en la elaboracion de proyectos legislativos e impulso respecto al Plan
'Nacionai de Desarmiio '
El sector servicios involucra todas aquellas actividades que no producen mercancia en si,

pero son necesarias para el desarrollo de la economia del pafs.

12 E-NTIBADES RELACIONADAS CON EL SECTOR SERVICIOS!

_"’ http://www.sic. gov cm’drupa]fentidades sector—comerc10-1ndustr1a-y—tunsmo
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De un andlisis respecto a la m;snon vision y diferentes funcmnes gue se han desarreliado en
las entidades publicas se realizé un analisis estlmando cuales pueden desarrollar ef ob;eto
contractual sefialado, entre Ias que se desatacan:

Universidad Nacional de | De conformldad conla Constitucién yla i_ey, ta Unwersidad -
Colombia Macional de Colombla cuenta con. un regrmen orgénlco

especial consagrado i en ei Decreto Lev 1210 de; 1993 el |
cual le confiere, entre otros, autonomia academlca para |
decidir con plena mclependenc;a sobre sus programas de
estudio, mvestlgatwas ¥ de extensnon '

Cumple funciones no administrativas orientadas a
promover, en nombre det Estada y bajo su fomento, el
desarrollo de la- educacron supenor hasta sus mas altos
niveles; favorecer ef acceso a ellay est:muiar la docenc1a 1
la mvestigacron, las cuenczas, la creacion artlstica y la
extensién, para alcanzar Ia exceiencua |

Por su caracter nacmnal y para cumpllr Ia mlsmn de.
contribuir a la identidad de la nacién en su dwersndad fa
Institucion estd constituida por nueve. sedes:h 1 a_la fecha. |
Amazonia, Caribe, Bagota, ' Mamzales, “Medeilin,
Ormoquna, Palmlra, Tumaco y De La Paz. )
A través de su drea de su lnstituto de Extensmn e
Investigacion — {EI / Facultad de-Ingenieria, ha reallzado-_-
para el estado procesos de evaluauon, mterventana yen
general de gestton hrmdando ademis de !os servicios
prestados una serie de valores agregados ]
Universidad de | La Universidad se caractenza por-ser una orgamzacmn .'
Cundinamarca social de conoamientn ‘democrética, - auténoma, |
formadora, agente de la transmcdermdad ‘que incorpora -
los consensos mundlales de la. humamdad 'y las buenas |
practicas de gobemanza universitaria, tuya calidad se
genera desde los _prqcesos_de ehsefianza - aprendizaje, -
investigacion e innovacion, é- interaccion universitaria.

La reconstrucczon de Ia memoria histénca de la |
UCundinamarca, desde su. fundacién y los- dlferentes_:__
momentos que reflejan su capatidad de adaptacmn a los 1N
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cambios sociales y al desarrollo de la regién hasta hoy,
.| manifiesta su necesidad de trascender a otros espacios
";:.'a(:o'rd'es _'Con la modernidad y la dindmica propia de una
institucién generadora de conocimiento, caracteristicas
que se adeciian a este momento histérico.

Ha realizado a través de su departamento de extensidon
| profesional diversas actividades de gestion para el
| departamento de Cundinamarca especialmente

Unwermdad lh}d't_-.;_s’tiﬁia_iﬁ " de | La Universidad Industrial de Santander es una institucion
_ Santander o |plblica que forma ciudadanos como profesionales
I . |integrales, éticos, con sentido politico e innovadores;
apropia, utlilza, crea, transfiere y divulga el conocimiento
por medio de la investigacidn, la innovacién cientifica,
- .| tecnolégica y social, 1a creacidn artistica y la promocion de
'_-'::'I_.a _ cultura; construye procesos colahorativos vy de
| confianza social para la anticipacién de oportunidades, el
o _"re'c_t)ri-'oc'i_m_iénto de retos y la construccidn de soluciones a
| necesidades propias y del entorno. Este obrar
- _3_|n5t1tuc1onal dmam:zado con redes diversas y abiertas de
| conocimiento y aprendizaje, busca el fortalecimiento de
| una sociedad democratica, participativa, deliberativa y
| pluralista, con justicia y equidad social, comprometida con
| ta preservacion del medio ambiente y el buen vivir,

| Universidad Distrital | La Universidad Distrital Francisco José de Caldas es un
o ~espacio ‘social y una organizacién institucional, ente
auténomo del orden distrital, que tiene entre sus
_ _.f_m-al_ld.ad-es la formacion de profesionales especializados y
| de ciudadanos activos; [a produccion y reproduccién del
_._".conoclmlento cientifico, ademds de fa innovacion
i '_tecnologrca yla creac;on artistica. Impulsa el didlogo de
) | saberes y promueve una pedagogia, capaz de animar la
"_'reflexmn vy la curiosidad. de los estudiantes; ademads,
'_fnmenta un espiritu critico en la bisqueda de verdades
abiertas; en la promocién de la ciencia y la ereacion;
- | asimismo, de la ciudadania y la democracia; y alienta Ia
| deliberacion, fundada en la argumentacion y en el didlogo
| razonado.
'Esta universidad a través de instituto de extensién IDEXUD
ha realizado proceso de interventoria y evaluacién de
_ _proyectos temendo clientes de diferentes niveles incluidos
] 'el SENA
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Universidad Abierta y a | LaUniversidad Nac;ona[Abtertaya D;stanc:a(UNAD)ttene
Distancia (UNAD) como misién contribuir a la educacién para todosa través
‘de la modalidad ablerta, a distancia y en ambientes.
virtuales de aprendizaje, mediante la accién pedagéglca,
la proyecc;on social, el desarroflo regional y la proyeccion.
| comunitaria, © fa’ mclusu&n fa mvestigamon, la}
internacionalizacion y las innovaciones metodoiog!cas ¥l
didacticas, con Ia utrhzacron de las tecnologlas de la’
informacion y las comumcacrones para fomentar vl
acompafiar el prendlzaje autonomo generador de |
cultura y espiritu emprendedar gue, en el marco de la.
sociedad global y de! conommxen’co, propic:e el desarrollo |
econdmico, social” y humano sostemble de 'Ias_;
comunidades locales, reglonales y giobales con cahdad
eficiencia y equidad social.

Universidad de Antioguia ta Universidad de Antioqula as una Instztuuén de’-
educacién superior cneada medlante la: Ley 71 de 18?8 del_'
| extinguido Fstado Snberano de Antioqma y ‘cuya |
Persorierfa Juridica derwa deta Ley 153 de 188’7 segun el
articulo 1 del Estatuto Generat es una institucién estatal
del orden departamental mediante el Decreto’ 1297 del _-
30 de mayo de 1964 del Gobierno Nac»onal obtuvo'-_-
reconocimiento como Unwersrdad codlgo 1CFES - 1201,
Regtstro de AIta Calidad, Acreditacion instutucrona! del
Ministerio de Educacién Nac:ona! Resalucmn 16516 del.
14 de diciembre de 2{)12 NIT 890.980.040-8.

Esta organizada como un.Ente Umversrtano Autonomo con-

régimen especial, vmcu!ada al Ministerio de Educat:lon '.
Nacional en lo atinente a Ias pohtlcas vla planeacmn del |
sector educatwo y al Slstema Nacional de Ciencia y-
‘Tecnologia; goza de perscmena juridica, - autonomias |
académica, admrmstratwa financiera y presupuestal y
gobiemo rentas y patrlmomo propios e mdependientes,_'
se rige por la Constitucién Politica, la Ley 30'de 1992, las-
demas disposiciones que le sean aplicables da acuerdo con _
su_régimen espeaal y fas normas internas’ dictadas en |
ejercicio de su autoriomfa, '
La Universidad tiene su domlmho enla cal!e 67 No: 53 -
108, cludad de Medellln, Departamento de’ Anttoqula,_ 3
| Reptblica de Colomb:a Con arreglo a la Ley y al Estatuto:'. -
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. .{ General, puede establecer seccionales y dependencias en

| cualquier lugar del territorio nacional, y crear o formar

. | parte de corporaciones, fundaciones y otras instituciones
.- | piblicas o de economia mixta.

 |La'Universidad de Antioquia tiene por objeto la bisqueda,
_:desarrollo y difusién del conocimiento en los campos de
las humanidades, ta ciencia, las artes, la filosofia, la técnica
| v fa tecnologia, mediante las actividades de investigacion,
| de docencia y de extensidn, realizadas en los programas
o 'de Educacién Superior de pregrado y de posgrado con
o ._'metodologlas presencial, semipresencial, abierta y a
| distancia, puestas al servicio de una concepcion integral de
" | hombre.
‘At raves de su departamento de extensién ha realizado el
| proceso de interventoria de los planes de negocios del
| Fondo

| Universidad def Valle -~ | ta Universidad del Valle, cominmente conocida como
R ‘Univalle, es una universidad piblica colombiana ubicada
| en el Valle def Cauca. Es la tercera mejor Universidad de
| Colombia después de la Universidad de los Andes de
. | Bogota y considerada fa principal institucién de educacién
| superior del suroccidente del pafs, sujeta a inspeccién y
| vigitancia por medio de la Ley 1740 de 2014 y [a ley 30 de
_.1992 del Ministerio de Educacién de Colombia.l Cuenta
| :con Acreditacion Institucional de Alta Calidad del
Ministerio de Educacidn, la cual le fue otorgada por
.| primera vez en 2005 y renovada en 2014 por diez afios,2
| También es la 3 Mejor Universidad del pafs, el méximo
| tiempo que se le concede a las instituciones de educacién
| superior en Colombia,3 una distincién que comparte
o 'amcamente con la Universidad Nacional y la Universidad
o de Antioqula 4 Diferentes rankings la catalogan como el
" |mayor centro de Iinvestigacion del suroccidente
- '___'”-_'”colomblano y uno de los més importantes del pais.567

" |'Su campus principal se encuentra en Cali y cuenta con
| sedes regionales en el Valle y en el norte del Cauca.1 En
| todas sus sedes cuenta con més de 30.000 estudiantes89
' detos cuales alrededor del 85 % son de pregrado y el resto

"_de postgradol Los pregrados incluyen programas de
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formacién tecnoldgica y profesional. Los  postgrados |
incluyen especializaciones, maestrias, especialidades |
clinicas y doctorados.10 '

A nivel regional y del suroccidente colombiano, la |
Universidad del- Valle es lider en el campo académico e
investigativo. Incluyendo todas las sedes Ta universidad
ofrece 252 programas académicos de los cuales 160 son
de pregrado y 92 de postgrado {2007).10 La universidad
alberga 450 grupos de investigacién11 entre los que se |
destacan el CINARA12 en recursos hidricos y el G713 en
sismologfa del surocmdente colombiano También hay
grupos de investigacion en mmuno!ogia,14 nuevos
materiales, 1516 peliculas _'d:'elgad_as_,l‘i y sintesis de
compuestos quimicos.18

En fas sedes de Cali la universidad cuenta con 1011
profesores de los cuales 799 estén - directamente
vinculados a la universidad y 212 son ccint-tfatadqs'_'(2007). :
En cuanto al nivel de los profesores vinculados el 25 %
tienen doctorado, el 40 % maestria, el 20 % especializacién
y un 15 % sélo pregrado.10 '

Internacionalmente la Universidad del Valle tiene

convenios con varias instituciones y organizaciones.

1.3 Caracterizacién del sector servicios

A. Servicios que comprenden.

Servicios profesionales:

Servicios relacionados con:

La tecnologia de la informacidn.

La investigacion.

El desarroflo.

Servicios de comunicacién.

Servicios de construccion y servicios de ingenieria conexos.
Servicios de distribucion.

Servicios de educacion. C e @A
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1.3.1 Subsectores del sector servicios

SERVICIOS A'LA
EMRESAS

| serviciosaL | SERVICIOS DE
| CONSUMIDOR DISTRIBUCION

SERVICIOS
- SOCIALES

18 _f;;igena de valor del sector servicios®

 INFRAESTRUC
- TURADE LA
EMPRESA

ABASTECIMIE
NTO

RECUR50S
HUMANGS

B http:/fes. si:deshare net/Profes10nales—MBAfas:gnacanppn 16818863
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1.5 Aspectos macroecondémicos del sector servicios? -

En Colombia, al analizar el 2018, podriamos decir que nuevamente la percepc:on del paas es
mejor desde el exterior, que la interna. Ei pesimismo es un’ agente presente en muchos
ambitos a pesar de ser injustificado en la mayoria de los €3505.. tnclusn_e_padria tlegar a
pensarse que la variable critica ha sido la evolucién de las expectatwas El afio cornenzé con
una fuerte incertidumbre econémica y politica acompafiada de un deterior e el clima de
los negocios. Posteriormente, la incertidumbre comenzé a despejarse las "expectatwas
mejoraron y lentamente la economia inicia una fase de recuperamon. '

Al finalizar el afio esta trayectoria positiva, no cambia signifi catlvamente y ei pars mantiene-
unos indicadores en recuperacién. Sin embargo, las expectatwas de empresaruos y
consumidores muestran un relativo deterioro. Esta percepcién menos favorable, ho esta
acorde con las tendencias positivas y no refleja el mejor dese'mpe'ﬁ'o' de 'ia'-éi:d'hlafﬁ'ia"eh' este
afio, las tasas positivas que ya muestran la mayoria de las activ:dades ecanomlcas o el
aumento en fos proyectos de inversidn previsto para el 2019. :

En el primer trimestre de 2019, el Producto Interno Bruto, én stj "se-ri'e origi-na'{ 'E’:'r"ece 2,8%

respecto al mismo periodo de 2018, Las actividades econémicas quemas contrlbuyen aesta
dinamica son (ver tabla 1): -

¢ Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motacicletas; transporte y almacenamiento; a!o;amiento ¥ servscros de camlda
crece 4,0%. o L

o Administracién pdblica v defensa; planes de segundad soc1al de af‘ hacnon
obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y semcms-
sociales crece 3,3%

e Industrias manufactureras crece 2,8%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Intemo Bruto, en _su_' serie
corregida de efecto estacional y caiendarlo decrece 0, 01%. Esta variacmn se exphc '-por la
siguiente dinamica: o - .

e Construccién decrece 4,0%
o [nformacion y comunicaciones decrece 1,7%
e Industrias manufactureras decrece 1,0%

3 hitp://www.andi.com.co/Uploads/ANDI%20-%620Balance%20v%620Perspectivas_63 68 874958 1328534 "u.odf
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Asi mismo, en el primer trimestre de 2019, el valor agregado defa admis 'stracuon publlca ¥
defensa, planes de seguridad social de aﬁkaclon obligatoria‘" ducaclah' actnudades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,3% ensu serie orlgm , I
al mismo periodo de 2018. Esta dindmica se explica porel 5|gmente camportamrento {Ver
tabla 12}

* Actividades de atencidn de ta salud humana v de ser\ncms socra!es crecen 4 9/8.

¢ Administracion publica y defensa; planes de- segurldad soc1ai de aﬁhamon obhgatona
crece 2,7%. ;

° Educaaén crece 2,3%.

en su serie correglda de efecto estacional y calendario. Esta vanaa
s;gu:ente comportamiento:

decrece 1,4%.
¢ Educacion decrece 0,02%.
s Actividades de atencién de la salud humanayy de serwcms socrales cre_

Tabia 12 Administracién piibiica y defensa’
‘Fasas de cracimisnto on volumen®
2198 - Primear Srimestre

Actluidnd acondmica

zma‘” :

Adminisiracidn piblica y defensa; planes de seguridad secial de afilfacitn

ahligatoria. 2’? R

Educacién : : S oRE e :

Actividades de stencién de la salird bumana y de servicios sociales A A S
Adminfstraciin piblica y defensa’ B3 e
Fuente; DANE, Cuentas nacionales a ’ R
Fpieliminar

*Admintsisacidn piblica y defenss; planes de seguridad soedat da afilizcion o!:hgatefin, Edﬂcacsrfm‘ Aciwsdades deamnclbn
daia salud humana ¥ de servicins seciales. . . o SRR
-*eaites encadenadas de volimen con 4o de relerencia 2015,
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1.6 GEN-ERAGC)N DE EMPLEO

En febrero de 20i9 ocho de los quince subsectores de servicios presentaron variacion
pasntwa en e! personai ocupado total, en comparacién con febrero de 2018.
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El SENA a través de la Direccion de Empleo y Trabajo desarmlla Emprendedores el cual
estd orientado a la inclusion social de personas y ‘comunidades’ vutnerables en zonas
rurales, que desde el afto 2003 viene aportando compet!tlwdad al campo Colo biano,ﬁ
mediante el desarrollo de proyectos productwos uriidos a ui prog' ama de formacion F
través del cual se desarrollan competencias técnicas y emprendedoras para canforrnac:on-
de unidades productwas rurales sostenibles y la generacmn de ingrescrs o -

El SENA hace presencia a nivel nacionat en 33 Reglonales, 117 centros de formac:on y una
cobertura del 100% del territorio nacional, brindando formacian__a _personas col 'ccmd:;ioni
de vulnerabilidad, adaptando metodologlas con enfoque dn‘erenc_ al para. hacer ilega__' de
manera pertinente los conceptos de conocimiento, proceso ¥ pmd' £to que ¢ omponen Ias_
competencias de los diferentes programas de formar:lén para el {ogro de los resu tados de
aprendizaje y desarrollo de capacidades en el aprendiz. o e
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Por otra parte, este programa llega a todos los colombianos a lo largo y ancho del pais, no
requiere para su desarrollo de ambientes de aprendizaje formales como tampoco de
instalaciones fisicas; debido a que la formacion se imparte en ambientes naturales en los
sitios de asentamiento de la poblacion, mitigando la migracidn a la ciudad, con horarios y
calendario flexibles y adaptando sus programas a los niveles de formacion de estos grupos
poblacionales.

El programa es flexible y busca fortalecer el desarrollo local basado en las actividades del
sector agropecuario asi como otros sectores que sean atractivos para la poblacién objeto,
que buscan desarrollar emprendimientos innovadores y competitivos, teniendo en cuenta
que se requiere diversificacion y encadenamiento en las regiones, que les permitan
integrar nuevos conocimientos y agregar valor a la oferta agroambiental de sus localidades,
siendo sostenibles y optando por nuevos mercados, a fin de garantizar la pertinencia y con
base en las apuestas productivas regionales.

El programa SENA EMPRENDE RURAL - SER, se encuentra alineado con las premisas del
Gobierno en lo concerniente a la dinamizacion del emprendimiento, el fortalecimiento y la
reduccion del desempleo del sector rural; enfocando sus esfuerzos en disminuir la
migracion de las personas del campo a la ciudad, fortalecer el relevo generacional, el
autcconsumo y la generacidon de negocios rurales, propiciando la inclusion social y
econdmica de personas y comunidades rurales vulnerables de la “Colombia Profunda”, a
partir de la formacion para el emprendimiento y la empleabilidad, en el afio 2019 se
atendieron aproximadamente un total de 164.393 aprendices, de los cuales se han creado
3.707 unidades productivas que mds adelante se convertirdn en empresas formales, ha
realizado proceso de fortalecimiento a 2.252 y ha participado en la consecucién de 6,756
empleos rurales.

Ahora bien, se entienden como algunas acciones estratégicas del programa las dirigidas a
potencializar el empleabilidad y el emprendimiento del Sector Rural, implicando asi la
creacion de unidades productivas, fortalecimiento a unidades productivas, concresién de
empleo del sector, estructuracién de una ruta articulada para la formacién con enfoque
diferencial y mirada del sector, ademas de otras acciones estrategicas derivadas de los
procesos de articulacion con los entes publicos y privados que trabajan la materia y que
aporten en el desarrollo del programa SER en el terriotrio, lo cual en si es otra de las
estrategias orientadoras pues permite adelantar convenios y alianzas. Por citar un ejemplo
se desarrollan en la actualidad con el Ministerio de Agricultura y el programa cosecha y
venta a la fija, con Ministerio del medio ambiente para el desarrollo de proyectos en
economia verde y circular, con Confecoop y Coopermondo para el fortalecimiento de las
competencias y estrategias que fomentan el trabajo asociativo y cooperativo en el sector
rural, por citar algunos.
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2. OBJETO DE LA CONTRATACION
2.1. FONDO EMPRENDER

El Fondo Emprender fue creado mediante la Ley 789 de 2002, articulo 40, y su
funcionamiento se encuentra sustentado juridicamente, en el Decreto 934 de abril de
2003, expedido por el Ministerio de la Protecciéon Social y su reglamentacion, esta dada a
través del Acuerdo 0010 de 2019.

El Fondo Emprender, es una fuente de financiacién que brinda capital semilla a todos los
colombianos sin limite de edad en poblaciones vulnerables, Jovenes Rurales, Lideres del
Desarrollo, estudiantes del SENA, egresados y retornados al pais, el cual tiene por objeto:

Financiar iniciativas empresariales que sean presentadas por emprendedores colombianos,
mayores de edad, que estén interesados en iniciar un proyecto empresarial desde la
formulacidn de su plan de negocio y que acrediten al momento del aval del plan de negocio.

Ahora bien la entidad tiene unos nuevos retos de cara al Fondo Emprender, retos que van
con un ejercicio donde el emprendedor es el centro de nuestras acciones y le debemos
garantizar agilidad, oportunidad y empoderamiento de su quehacer, en procura de
sostenibilidad del negocio; para ello es fundamental la transformacion del modelo y de la
acciones que se realizan, de la mano con las nuevas tecnologias en légica de la cuarta
revolucién industrial, por lo cual se requieren acciones de fortalecimiento y transformacion
digital del Fondo Emprender, junto la aplicacién del Codigo de Integridad del SENA y de los /
principios que guian el Fondo Emprender.

El plan de desarrollo de Colombia 2018-2022, “pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
contempla un crecimiento de la productividad, la meta del Plan es aumentar a 1,1 puntos
porcentuales (0,45 pp adicionales) al finalizar el Gobierno Duque en 2022, mientras en
inversion se busca subir de 22,3% a 26% del PIB, en empleo, crear 1,6 millones adicionales
de puestos de trabajo en los cuatro afios. :

En este sentido, se observa que, el pacto por la legalidad el cual se basa en la consolidacion
del Estado Social de Derecho, para garantizar la convivencia y asegurar el acceso a una
justicia eficaz, eficiente y efectiva para que todos vivamos con libertad y en democracia,
consolidard la presencia del Estado en todo el pais y, en particular, en aquellos territorios
donde han persistido la ausencia de las instituciones y los espacios vacios de autoridad.

Asi mismo, el pacto por el emprendimiento y la productividad, se presenta como un pactol/
por una economia dindmica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.
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Este pacto hard posible la transformacion productiva que Colombia ha estado esperando y
que permitird reducir nuestra dependencia de la mineria y de los hidrocarburos, aumentard
la formalizacion laboral y empresarial y logrard un mayor aprovechamiento de las
oportunidades que brindan los tratados de libre comercio. El pacto por el emprendimiento
incluye también una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia
rural. Lo que genera para el SENA, una obligacion esencial el desarrollar diversas tareas en
pro del desarrollo de programas de emprendimiento que colaboren al cumplimiento de
estos abjetivos.

El SENA, dentro de su funcién misional de formar y capacitar a la poblacién colombiana, y
como parte de la estrategia de apoyo y fomento de empresas del conocimiento, asi como
de generacion de empleo, esta implementando programas que buscan desarrollar
competencias emprendedoras en los estudiantes, conducentes a la formulaciéon de
proyectos empresariales que involucren los conocimientos adquiridos en el proceso de
formacion. Consciente de las necesidades y dificultades que afrontan los estudiantes para
acceder a recursos que les permitan obtener financiacion para los proyectos empresariales
desarrollados en esta etapa de formacién, implementé el FONDO EMPRENDER, el cual esta
liderado por la Direccion de Empleo y Trabajo del SENA, a través de la Coordinacion
Nacional de Emprendimiento.

Por lo anterior, dentro de los objetivos de la Direccion de Empleo y Trabajo y en especial de
la Coordinacion Nacional de Emprendimiento, estd el de ofrecer a nuestros clientes,
(empresarios, aprendices, emprendedores independientes, universitarios entre otros) un
servicio excelente en cuanto a informacidn de sus inquietudes y necesidades frente a los
procesos que presta la Coordinacion.

Ahora bien, el Fondo Emprender, se estd transformando con acciones y procedimientos mas
agiles, con una premisa escencial “el emprendedor es el centro de la actividades que
desarrollamos” y se esta proyectando mas dinamico en el ecosistema del emprendimiento,
por eso se debe de garantizar agilidad, oportunidad y empoderamiento de su quehacer a
los emprendedores, en procura de sostenibilidad del negocio, de la mano con las nuevas
tecnologias en logica de la cuarta revolucion industrial; por lo tanto uno de los grandes retos
es implementar acciones de fortalecimiento a los emprendedores y adelantar una
transformacion digital del Fondo Emprender, lo cual permitira la aplicacion del Codigo de
Integridad del SENA y de los principios que guian el Fondo Emprender. Asi las cosas, se
requiere un modelo de servicio soportado en automatizacién, que mejore la eficiencia y
productividad de cada una de las etapas del proceso, ademas de fortalecer los componentes
innovadores en los planes de negocios en sus diferentes tipos y potencializar el factor
emprendedor de la geografia olvidada del pais, lo que identificamos como la Colombia
Profunda.
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Todo este ejercicio de transformacion del modelo, comenzo con la publicacion el dia 11 de
julio 2019, de un nuevo reglamento de funcicnamiento y operacién del Fondo Emprender,
el cual por lineamiento general del Consejo Directivo propicid un cambio en la visién de
evolucion del Fondo, integrando no solo a partir de esta norma sino del lineamiento
denominado Fondo Emprender 4k, con los siguientes elementos disruptivos al proceso
realizado a la fecha:

e Integracion del modelo fondo emprender a los modelos modernos del
emprendimiento

e Generacion de sinergias con el entono o ecosistema del emprendedor para una
mayor sostenibilidad de los planes

e Un permanente analisis de los datos de la operacion del Fondo para un proceso de
mineria de datos con el fin de orientar de mejor manera al emprendedor

e El emprendedor como centro de la operacion

e Crecimiento de laindustria del soporte del emprendedor alrededor del capital social
y psicologico, a partir de la iteracion con diferentes actores

e Herramientas digitales y mejoras en la tecnologia transversales en cada uno de los
escenarios del proceso de FE

En esta ldgica, al ser el emprendedor la razon de ser de nuestro ejercicio misional,
buscamos un modelo de servicio soportado en automatizacion, que mejore la eficiencia y
productividad de cada una de las etapas del proceso, ademas de fortalecer los
componentes innovadores en los planes de negocios en sus diferentes tipos y potencializar
el factor emprendedor de la geografia olvidada del pais, lo que identificamos como La
Colombia Profunda.

Lo anterior, sera posible si aplicamos lo que entendemos como los 4 capitalesl/
fundamentales del proceso: 1. El capital sicolégico: En busqueda de cambio de
mentalidades emprendedoras, utilizando contenidos digitales y fortaleciendo catedras de
emprendimiento. 2. El capital semilla: Entendido como el recurso econémico aportado
desde el Fondo Emprender. 3. El capital social: Estructurado sinergias con la comunidad
emprendedora y potencializando el ecosistema emprendimiento del pais. 4. El capital
soporte: Lo que permitird agilidad, oportunidad y acompafiamiento oportuno, con
asesorias en temas fundamentales para los emprendedores y un proceso agil. El sistema

de Informacion del Fondo Emprender es transversal en el proceso, pues con éste se busca
que los alcances tecnoldgicos estén al servicio del proyecto y los emprendedores.

Con este ejercicio se permitird que seamos un referente clave del emprendimiento en el
ecosistema nacional, los emprendimientos sean sostenibles y escalables, optimizar
tiempos y recursos en las etapas del proceso del Fondo Emprender, fortalecer la
comunidad emprendedora y que se presente sostenibilidad empresarial. @-
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Desde el SENA, visualizamos al Fondo Emprende como el Centro de Emprendimiento y
Desarrollo Empresarial mas grande del pais y referente de América Latina, propdsito que
se van a lograr con las nuevas estrategias.

Es por ello que el ejercicio universitario desde sus diversas acciones y en especial desde la
extension universitaria es una opcion para realizar la operacién en el nivel nacional, dar
atencion a las necesidades de los colombianos y desarrollar las necesidades del Fondo
Emprender.

Lo anterior y teniendo en cuenta que la extensidon universitaria entre las definiciones que
ha realizado el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia a modo de glosario indica
que: "tiene como propdsito el desarrollo de procesos continuos de interaccion e integracion
con los agentes sociales y comunitarios, en orden a aportar en la solucién de sus principales
problemas, a participar en la formulacidn y construccion de politicas publicas y a contribuir
en la transformacion de la sociedad en una perspectiva de democratizacion y equidad
social, regional, politica y cultural. Para ello propende por el fortalecimiento de la
comunidad universitaria con el medio social, por la formacion y capacitacion de la
comunidad, por el intercambio de experiencias y saberes, por la construccién de
conocimientos especificos y pertinentes en los procesos sociales, por la asesoria y la
transferencia de conocimientos y por la promocion, la divulgacion, la circulacion y la
comunicacion del conocimiento cientifico, tecnoldgico, artistico y humanistico en la
sociedad".

2.2. Beneficiarios del emprendimiento en el SENA y el Fondo Emprender
En el Fondo Emprender sus beneficiarios son:

1. Estudiantes SENA que haya finalizado la etapa lectiva de un programa de formacién
titulada, dentro de los ultimos veinticuatro (24) meses, asi como egresados de estos
programas, que hayan culminado y obtenido el titulo.

2. Estudiantes que se encuentre cursando los dos (2) ultimos semestres o el ochenta por
ciento (80%) de los créditos académicos de un programa de educacién superior de
pregrado, reconocido por el Estado de conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994
y demds que las complementen, modifiquen o adicionen.

3. Estudiantes que haya concluido materias, dentro de los dltimos veinticuatro (24) meses,
de un programa de educacion superior de pregrado, reconocido por el Estado de
conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demds que las complementen,
modifiquen o adicionen.

4. Tecnicos, tecndlogos, profesionales universitarios de pregrado, posgrado, maestria y/o
doctorado de instituciones nacionales o extranjeras, que haya culminado y obtenido el
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titulo de un programa de educacion superior reconocido por el Estado de conformidad con
la legislacion colombiana.

5. Estudiantes del programa SENA Emprende Rural — SER, que haya completado doscientas
(200) horas del programa de formacion o egresados de este programa.

6. Ciudadanos colombianos caracterizados como poblacién wvulnerable, que hayan
completado por lo menos noventa (90) horas de formacién en cursos afines al drea del
proyecto.

7. Connacionales certificados por la Cancilleria, como retornados con retorno productivo,
que hayan completado por lo menos noventa (90) horas de formacién SENA en cursos
afines al area del proyecto.

Conforme a la cadena de atencion del Fondo Emprender y en sinergia con los programas
de emprendimiento que atienden personas del sector rural de 16 a 35 afios de los niveles
1, 2 y 3 del SISBEN y/o poblacién vulnerable (Adolescente en Conflicto con la Ley Penal,
Adolescente Trabajador, Reintegrados, Aduito Mayor, Adolescente Desvinculado de
Grupos Armados, Atencion a Victimas, Tercera Edad, Desplazados por la Violencia,
Desplazados por Fendmenos Naturales, INPEC, Mujer Cabeza Hogar, Soldados Campesinos,
Indigenas, Personas con discapacidad) sin limite de edad.

No estd demas mencionar que las acciones realizadas estan encaminadas al
fortalecimiento de su proyecto de vida y desarrollo de la zona o el drea que fue afectada
sin llegar a estigmatizar la poblacion victima ya que el objeto es lograr que con la presencia
del SENA busquen el mejoramiento sus competencias técnicas a través de los programas
ofrecidos en la zona.

3. MARCO NORMATIVO

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las
entidades estatales, durante la etapa de planeacion, tienen el deber de analizar y conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, en el
ordenamiento juridico colombiano existen una serie de postulados que regulan las
compras y negocios realizados por el sector oficial, los cuales seran enunciados en el
siguiente recuadro, asi como las normas que directa o indirectamente establecen
directrices aplicables a la gestion de recursos.

Al tratarse de un proceso de seleccion la normatividad aplicable se describe a
continuacion:

NORMATIVIDAD OBIJETO ARTICULOS ~ DEFINICIONES O ASPECTOS
ESPECIFICOS PARTICULARES.

_________________________________ APLICABLES. §
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REGULATORIA DE LA CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

~ Por la cual se
~expide el
Estatuto
General de
Contratacion de
la

Administracion
Publica

Por medio de la
cual se
introducen
medidas para la
eficiencia y la
transparencia en
la Ley 80 de 1993
y se dictan otras
dlisposiciones
generales sobre la
Contratacién con

Recursos
- Publicos.

En cuanto a los
principios de
seleccion, en

atencion a tratarse
de un fondo que se
regula por el
derecho privado

En cuanto a |la
modalidad directa
por medio de
contrato

interadministrativo.

En lo referente al
proceso del
contrato

interadministrativo
en el articulo
2.2.1.2.144 que
bajo la modalidad

REGULATORIA DEL FONDO EMPRENDER

Ley 789 de 2002

algunos articulos
del Cadigo

de contratacion
directa.
Por la cual se Aplicable en lo
dictan normas dispuesto en el
para apoyar el articulo 40.
empleo y ampliar
la proteccion
~ social y se
- modifican
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La Ley 80 de 1993 define las
directrices que deben
observar las entidades del
sector publico en |la
contratacion de sus bienesy
servicios.

La Ley 1150 de 2007 al ser
complementaria de la Ley
80 de 1993.

El Decreto 1082 fue
expedido en virtud de las
funciones asignadas a la
Agencia Nacional de
Contratacion  Publica -
Colombia Compra Eficiente,

~ entidad creada mediante

La Ley 789 de 2002 en su
articulo 40 crea el Fondo
Emprender como una
cuenta independiente y
adscrita al tema con el cual
se  financia iniciativas
empresariales.
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Sustantivo de
Trabajo.
Por el cual se En suintegralidad.

reglamenta el
funcionamiento
del Fondo
Emprender FE.

Esta norma establece Ia
forma de funcionamiento
del Fondo Emprender.

Delega funciones al Consejo

de  Administracion del
Fondo y la Direccidn.

Dentro de la regulacion
sefialo la forma de

contratacion y la forma de
recaudar recursos.

Decreto 1072 de Por medio del Aplicable desde el Compila el Decreto 934 de
2015 cual se expide el articulo 1.2.4.1 y 2003.
Decreto  Unico 2.2.6.4.1al2.2.6.4.9
Reglamentario
del Sector Trabajo
REGULATORIA DEL FONDO EMPRENDER
Acuerdo 10 de Por el cual se Aplicable en su Es el manual de
2019 establece el integralidad funcionamiento del Fondo
Reglamento Emprender

Interno del Fondo
Emprender (FE) y

deroga en su
totalidad el
Acuerdo 0006 de
2017.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

El Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA en virtud de las exigencias contenidas en Decreto
1082 de 2015, y las directrices dispuestas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
—Colombia Compra Eficiente, considera necesario realizar el estudio de la demanda
alrededor de las contrataciones que sobre tematicas similares se hubiere realizado por la
entidad gestante de este proceso de seleccion.

Se realizd un analisis del histérico de la contratacién realizada por la entidad para el
Ministerio del Trabajo

presente proceso contractual que se relaciona asi:
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

Plazoleta La Previsora Calle 57 No, 8-69 - www.senaedit co - A A, 53329 - Fax 546 5 51 — PBX: 546 15 00 Bogota- D.C. Colombia




CONTRATOS SENA — FONDO EMPRENDER

SENA

; Gl
NUMERO 1RO o8 DEPARTAMENTO g 5 = Q
DE PROCESO ENTIDAD OBJETO ¥ MUNICIPIO DE FECHA § E g §
PROCESO EJECUCION E | 5 >G5
8 o
FOMADE se compromete a
efectuar la gerencia del proyecto
para el manejo de los recursos del m
E "Fondo Emprender . Para el % %
% efecto  FOMADE prestara los U 2 3
g = = servicios  técnicos,  juridicos, f:i E a g 2
2 g § administrativos y financieros y g £ ! by =4
a 8 determina las modalidades de :‘é' 4 Q = a
= contratacion para la evaluacion y : =
S seguimiento de los proyectos, asi = ™
como la elaboracién del sisterna ]
de informacidn requerido.
o @
g FONADE se compromete a : @
a -g . gestionar las ac;in:lnnes técnicas, g .’E‘ w " a
3 § 2 JPfIdIC?S, administrativas o = g g g § 2
o E o financieras y d_e _apm.@ necesarias 2 g o o 3
= para la adn:nnsstra:nén de los 2 i = E
S recursos del Fondo Emprender =) —-
Gestionar las acciones necesarias i
g para la administracién de los 3
t= recursos del Fondo Emprender, o = §
@ = = asi como aportar su gestion del = e o @ ~
2 2 £ - conocimiento para la politica de ‘.g = ; 2 m
N z S mejoramiento del mismo en el = £ e t 2
= marco de los recursos asignados i : ‘E
3 en las vigencias 2013 y 2014, g
FOMADE se compromete con el
SENA, a realizar las acciones
técnicas, juridicas y financieras =
™ necesarias para la gestion y =
E administracion de los recursos del 4 2
= 5 Fondo Emprender, J o <y ¥ 5]
& 5 = comprometidos en el presente = ] a =] =
3 8 = acto, contemplado acciones de 5 b g = =
2 apoyo para el fortalecimiento de = 8 o = =
= actores vinculados a los procesos : N
5 del Fondo y actividades de &
divulgacidn y posicionamiento de i
este.
Realizar las acciones técnicas,
o juridicas y firancieras necesarias =
g para la gestién, administracién y = g
I 5 recuperacion de los recursos J = & & S
S 5 =3 destinados para el programa =) =40 2 =1 S
o 8 " Fondo Emprender, ;6; g 2 § § E
e comprometidos en el presente 2 = k. o
5 acto, contemplando acciones de a =
& acompafiamiento  para  su = i
modernizacién.
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SENA

NUMERO
DE
PROCESO

TIPO DE
PROCESO .

ENTIDAD

OBJETO

DEPARTAMENTO
Y MUNICIPIO DE
EJECUCION

FECHA

CONTRATISTA

CONTRATO

VALOR
GIRADO

217017

Contratacion directa

SENA

Realizar las acciones técnicas,
juridicas y financieras necesarias,
para la gestidn, administracién y
gestion de recuperacidn de los
recursos destinados al programa
Fondo Emprender;
comprometidos en el presente
contrato contemplando acciones
de mejora al sistema de
informacién

Bogotad D.C.

30 DE MAYQ 2017

FONADE

217017

1584.774.416.0/0

218002

Contratacion directa

SENA

Realizar las acciones técnicas,
juridicas y financieras necesarias,

gestion de recuperacién de los
recursos destinados al programa
Fondo Emprender;
compr id en el pr
contrato contemplando acciones
de mejora al sistema de
informacién

para la gestién, administracién y

Bogota D.C.

26 DE ENERO DE 2018

FONADE

218002

1-00168

Contratacién directa

SENA

Contratar los servicios de gestién
de proyectos y administracién de
recursos, conforme al modelo 4k
del Fondo Emprender, brindando
soporte técnico, administrativo,
juridico, financiero ¥
recuperaci6n de cartera.

Bogota D.C.

5 de septiembre de

2019

UNAL

1-00168

(1U3. 74 7.800.000)

CONTRATOS OTRAS ENTIDADES

A continuacion se presenta contratos realizados por entidades publicas entre ellas
universidades publicas afines al objeto a contratar, con el fin de analizar el comportamiento
de las adquisiciones, y con ello determinar aspectos relevantes para el proceso de seleccion
que se pretende iniciar

o= <
w E o
o w a9 5 =]
o2 8 2 2 =R g2 5 £
= b i3 a < ZF 2 b o & =]
ud g E g = OBIETO E 5% & e E &'
s & = = < =3 e = S =
= o (] (S o o
2z g oo v
it
Gerencia integral de proyectos para 4 ° g
3 wi
ejecutar la interventoria de los o S$geoé
g contratos de obra, objeto de = B< g3 o
B financiacion financiacion d 8 L ECES 3
= B = y cofinanciacién de 8 L] 2-E3 = =
o = 2 Coldeportes para las vigencias 2017, g 2 =250 8 a
o 2 = 2018 y 2019, a través del e £ 2824 - N
Lo = 3 seguimiento técnico, administrativo, 2 & g8 E:._ -_,EJ E -
=~ FT o - =
= = financiero, juridico y ambiental 3 2 g g 2 5
8 necesario para el control de la 2 S g>E
infraestructura recreo deportiva y g ik g 2 &
deportiva. 83k
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SENA

E Q0= o
w S50 E o
o3 83 2 =98 | s g 5| =
ed o a OBJETO £E5g5 | & = £ =
z2 £ 2 = gga | @ E 2| =
i o b
o g > 8 =
5 E
-i- FONDECUN se compromete con la 0 ] =
© TR = Secretaria de Planeacion  del 8 = E = © §
= £ = Departamento de Cundinamarca, a £ L a E E =]
I i : f o p E i
§ 5 o ] ejecutar Ila Gerencia Integral para la % < 2 = 8 §
i s 2 o formulacion del plan de desarrollo 2 o b 3 o 2
] ® Lo “Cundinamarca, unidos podemos 3 ; E o © o
E més" 2016-2020 = g
(5] v
m = < Constitucidn ~ del  Patrimonio =
= Tl < < Auténomo Fondo Colombia en Paz - E
=4 w2 o w £ PA FCP, con el fin de que la Fiduciaria © § o
g E % = SE seleccionada en su calidad de o o S E§ §
B g & s E < w | vocera, administre, contrate vy & g Q S P S
ag -.g 2 232 w e pague, con cargo a los recursos que g “g ) =g =1
A 23 Z & < © | pertenecen al Fondo Colombia en o = 5 g 8 §
z T 3 E =0 Paz (FCP), de conformidad con lo « B g e 8 P
2 £ g g = dispuesto en el Decreto 691 de 2017 o] E
= Sl <5 y demés normatividad de lo derogue, s
L0 = modifique, adicione o complemente.
m w
b Realizar la gerencia integral del g é = :E §
= S % proyecto para el mantenimiento, 5 5 E o 3 A g
= 5 o mejoramiento y conservacién de la E g = e =2 [
i i = infraestructura fisica general de £ SR 255 % ﬁ
N § g establecimientos penitenciarios y 5 3 = 'E § ~ %
£ carcelarios al nivel nacional 7 = £°8 2]
(=]
Ly :0, < o) Realizar la Gerencia Integral de la
2 = Interventoria, del contrato de cbra
i ES gk g derivado del convenio = ~
En £ £ > @ Y interadministrativo No. 649 de 2017, = S §
N "5" S5 g g a través del seguimiento técnico, 5 % = ~ =
=) tE S &2 £ 4 administrativo, financiero, juridico, 3 = E‘ = =
o £ R o f{ el g social y ambiental necesario para el = - 2 - S
3 5 =] % S control de la  infraestructura o o e ) “
g g § EG deportiva con miras a los Juegos E = w
bl = o < g = Centroamericanos y del Caribe 2018 < o
E = Z £ a desarrollarse en el Distrito de
o ao < Barranquilla.
=
E ‘% = Contrato  interadministrativo  de £ E % 3
o g = o mandato sin representacién para la § o 532 @ 8
§ = § E'E gestion integral de los proyectos = = A 9 i
= s3 EI =1 priorizados del plan de intervencidn " g @9 'é -
§ o8 = E del Centro de Medellin, en virtud del = @ ® g =1 b
= ® = 8 o contrato marco N2 4600067486 de = z E = $ =
g % é 2016 & o £ X
o
sk
L EL  INTERVENTORIA  TECNICA é
g > ADMINISTRATIVA LEGAL U g o 8
= = o« FINAMNCIERA DE LOS CONVEMNIOS 2 2 = r-m\l 8
:_I" g e SUSCRITOS COMO RESULTADO DE LA 5 § 3 g g
9 g 2 CONVOCATORIA DG-006 DE 2011 2 a 8 S
o DEL PROGRAMA DE FORMACION @ & o 3
§ ESPECIALIZADA %
=
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SENA
ol )
g8 68 8 sl EE S
g8 g8 £ OBJETO E SR B E S
Sa FE & <sa | & 3 g 3
L 858 el
=2
g INTERVENTORIA TECNICA " W ~ =
S e ADMINISTRATIVA LEGAL = o= 8 3
g 2 g FINANCIERA DE LOS CONVENIOS & o g w 3
u s A SUSCRITOS COMO RESULTADO DE LA 2 2 ee = =
@ 8 CONVOCATORIA DG-006 DE 2011 S = - 8 3
g DEL PROGRAMA DE INNOVACION 5 = 3
" AUNARA ESFUERZO Técnico 2
o ADMINISTRATIVOS ¥ FIMANCIEROS =
2 & o ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE ) E Z 2
o z =2 INTEGRACION ~ SOCIAL Y LA 2 9 =) S 3
e s 35 UNIVERSIDAD DISTRITAL PARA LA 5 = 2 e o
e g a8 CARACTERIZACION  DE LAS oy N g 2 ey
| i PERSONAS MAYORES D § = -
; PARTICIPANTES DEL SERVICIO =
SOCIAL S

5. ANALISIS DE LA OFERTA

El mercado colombiano ofrece una amplia gama de alternativas disponibles para atender
las necesidades de servicios que demanda el sector. Tales servicios, por su naturaleza, se
agrupan en los segmentos 70 a 94 del Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones
Unidas.

Por otra parte, el valor de los contratos varia significativamente teniendo en cuenta el
alcance de los proyectos objeto de la misma. Los cédigos en el clasificador de bienes y
servicios para la contratacién publica que aplican al presente proceso de contratacion se
relacionan a continuacién:

Codigo Grupo s Segmento Familia Clase
| : | e : o i Se'r'vicios' """ de
Servicios educativos y Formacion :

86101700  Servicios ot y - capacitacion vocacional
: deformacion profesional el
_ no-cientifica _
. Entrenamientos en

Servicios educativos y Formacion

86101800  Servicios . .
deformacion profesional

- servicio y desarrollo de

Y b Sistemas
Servicios educativos vy

86116000  Servicios - Educativos Educacion de adultos
deformacion :
Alternativos A AL :
ici i ituci _ Universidades |
86121700  Servicios Servicios ”educatlvos y mstltuqones |‘ L y
deformacion educativas | politécnicos @
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Servicios educativos y
- deformacion

Servicios
Educativos
Especializados

Servicios educativos vy
~ capacitacion en

86132000 Servicios
- administracion

6. ANALISIS QUE SOPORTA EL DEL PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto del presente proceso de contratacion se establecié de las siguientes

maneras:

1. Se determind valor de cotizacién formal partiendo del valor del contrato del afio 2019
mas un incremento determinado por CIENTO CUATRO MIL MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS M/CTE (5104.935.910.000)

2. Se invito a cotizar a las siguientes Universidades:

- Universidad Nacional de Colombia

- Universidad del Valle
- Universidad Distrital
- Universidad de Antioquia

- Universidad de Magdalena

Ademas se publicd solicitud de cotizacion a través de su portal de contratacién el 20 de
febrero de 2020 con fecha de presentacién hasta el dia 2 de marzo de 2020. Una vez
realizadas las cotizaciones, se realizé una adicion al prespuesto oficial quedando asi CIENTO
OCHO MIL MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA PESOS $108.
935.190.000 y en tal sentido se solcitd el 10 de marzo a dichas universidades que
presentaron cotizacion realizaran un alcance a la misma

Durante este tiempo se dieron las claridades a las universidades que asi lo solicitaron entre
las que se destaca la Universidad Distrital, Univerisdad de Antioquia y Univerisdad Nacional.

El resumen los valores agregados de las cotizaciones presentadas es el siguiente:

regionales, para
cubrir el territorio,
conferencistas
nacionales e
internacionales.

seminarios y
competencias.
Metodologia abiertas
de conocimiento, a
traves de plataforma

Ministerio del Trabajo
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condicionantes del
SENA.

| ITEMS DE VALOR AGREGADO Universidad Distrital | Universidad Nacional | Universidad Valle | Universidad Antioguia
Catedra virtualen el | Ofrece la
portal empresarial, capacitacion
presencia fisica en la | certificada en cliclos,
Colombia profunda en diferentes El valor agregado Dispone capacitaciones en
Capacitacion con 10 enlaces en las | tematicas: charlas, estd sujeto a diferentes dreas, en asocio

con los profesores de la
Universidad.




SENA

La Universidad
certificard las
capacitaciones.

Enfoque diferencial
en las capacitaciones
para poblacion
especial.

OTRI: oficina
transferencia de
resultados de la
investigacion

propias con debido
soporte, presencial,
semipresencial y
virtual. Previo plan
de capacitacidn
aprobado entre las
partes SENA -UN y
derivado de las
necesidades del
Fondo Emprender y
de sus diferentes
grupos de interés se
llevaran a cabo
charlas, seminarios y
conferencias.

- Cada proceso de
certificacion, segun
su duracidn y
complejidad sera
certificado
debidamente por la
Universidad Nacional
de Colombia

- Todos los procesos
de capacitacion de
soportaran mediante
metodologia de
comunidades
abiertas de
conocimiento entre
los participantes.

- Para la apropiacion
del contenido y las
metodologias de las
capacitaciones por
parta de los
participantes y de los
demas grupos de
interés del Fondo
Emprender, la
Universidad Nacional
cuenta con suficiente
experiencia en el uso
de plataformas
informaticas propias,
licenciadas y abiertas,
que pone a
disposicion de este
proyecto. Todas las
capacitaciones se
realizan con soporte
de plataformas
digitales

Ministerio del Trabajo
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Ciclo de
capacitaciones en
diferentes areas.

Capacitacion al personal
SENA.

En la etapa de puesta en
marcha se brindara
capacitacion, a traves de

manera virtual y presencial.

Articulacion con las
Unidades de
Emprendimiento

\
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SENA

La propuesta valor:

formacion del ser
emrpendedor (
catedra y habilidades
blandas)

Eficiencia en el

El valor agregado esta
sujeto a condicionantes del
SENA.

Mejora en la ruta de proceso de
ater.cién al emprendedor.

sistema

Sustentabilidad del

modelo 4K
Analisis de las
mejores practicas
internacionales para
el manejo de Fondos.
- Analisis de las

° Ruta de mejores practicas

servicio con los
convenios, con
herramientas
metodologias y
tecnoldgicas
respectivas.

* Catedra virtual de
emprendimiento.

Acompafnian al SENA
en las fases del
Fondo Emprender, en
todo el territorio
nacional.

internacionales para
el manejo de fondos
semejantes, que
permitan apropiar
protocolos,
tendientes a mejorar
la convocatoria,
evaluacion e
interventoria de los
proyectos
emprendedores.

- Derivado del
seguimiento en la
apropiacion de los
resultados del
informes
presentados por la
Universidad Nacional
en la gestidn de los
recursos del Fondo
2019 se propone
establecer un sistema
de indicadores de
gestion, resultado e
impacto en la
atencion del cliente,
que permita generar
a su vez matrices de
riesgo y planes de
mejoramiento
continuo.

- De comun acuerdo
con el SENA se
planteard un Plan de
Implementacion de
medidas correctivas
en la atencion al
cliente.

Ministerio del Trabajo
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Diagnostico en las
diferentes fases del
Fondo Emprender:
evaluacion,
ejecucion. En
acompafiamiento
del SENA

Estrategia en atencidn al
emprendedor en
experiencia del ususario:

1. Puntos de contacto, a
traves de metddologia de
experiencia usuario.

2. Georeferenciacién de los
usuarios: patrones de
comportamiento de los
emprendedores por
regiones.

3. Canales de atencidn
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SENA

® Liquidacién en
un mes para
condonacion y un
trimestre para no
condonacion.

® Pre aceleracién
voluntaria en 6
meses.

* Optimizacion de
plazos en todo el
proceso de
operacion.

* Vlinculacion de
profesionales de
analitica de datos.
* Indicadores de
eficiencia para
estandarizar la
operacion,

* Incluye la
proveeduria de
firmas digitales.

* Sisterma de
indicadores de
gestidn e impacto
seguimiento al
cliente.

*Mejoramiento en el
proceso. A partir del
aprendizaje de la
Universidad Nacional
de Colombia en la
gestion de los
Recursos de Fondo
Emprender 2019, en
el cual se habran
obtenido los

sigulentes productos:

- Analisis de la Ruta
de sarvicio que sigue
el emprendedor en
su relacion con el
Fondo Emprender,
- La propuesta de
recomendaciones de
cambio 0 mejora en
los procesos de
evaluacion e
interventoria del
Fondo Emprender
Se propone en esta
ocasion profundizar
las estrategias de
mejoramiento
mediante el
aprendizaje de
buenas practicas
desarrolladas en el
manejo de fondos
semejantes en
paises, mediante la
metodologia de
benchmarck o
también conocida
como estudios de
referenciacion
competitiva por
procesos.

Ministerio del Trabajo
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4. Nuevos conocimiento a
partir de la experiencia.

5. Banco de conocimiento:
por segmento.

6. Estrategia de divulgacion.

7. Tanque de pensamiento
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SENA

* Inclusion de un
tanque de
pensamiento, para
vincular la triple
hélice.

* Atencion al cliente
a traves de PQRs

Centro de
Pensamiento del
Emprendimiento,
analisis y estudio del
emprendimiento
nacional desde las
herramientas que
otorga el Fondo
Emprender y su
mineria de datos.

Marco referencial
en el mes 14,

CIEDT a disposicion
del SENA.

Estrategia sobre el
modelo 4k en el mes
20.

Modelo 4K

Portal Empresarial
para los
emprendedores del
Fondo Emprender,
todos los proyectos
tendran su pagina
web con 1G.

Marke place

Mecanismos de
apropiacidn del
modelo 4K en el mes
20 Aplicando
metodologias de
gestion de
conocimiento:

- codificacion y
conservacion

- Soporte teoricos
relacionales

- Proteccion de la
propiedad intelectual
de los desarrollos del
SENA en el marco de
4K,

- Difusién y
divulgacion,

Se propone generar
un marco teorico e
instrumental para la
apropiacidn eficiente
del modelo del 4k
para el
emprendimiento y la
disposicidn de los
recursos de Fondo
Emprender para tal
fin.

Todos los valores
agregados estan
orientados al modelo
4K

Implementacion de
una politica de uso
digital que determine
el conocimiento y
planeacion de la
politica de eficiencia
para la

Sin informacion
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Documento de diagndstico
con acciones de mejora del
modelo 4K con miras de
optimizar la experiencia del
usuario.

Fortalecimiento del modelo
4K,

1. Masificacion

2. Ruta formativa

3. Codisefio del modelo 4K

5. Centro del pensamiento
del Emprendimiento
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SENA

implementacién del
maodelo 4K.

Herramientas del
maching learning
data del sistema del
Fondo Emprender.

Desarrollar el modelo
y dar lineamientos en
conunto con el SENA,
en laboratorios de
innovacion.

La propuesta se
implementard en el
primer semestre de
la ejecucidn del
contrato.

Centro de Pensamiento del
Emprendimiento

Construcion de la
propuesta en
conjunto con el
SENA. Modelo de
analisis articulacion
con la Estado,

Construcion de la
propuesta en
conjunto con el
SENA. Modelo de
analisis articulacion
con la Estado,

Sin informacion

Problematicas, retos y
oportunidades, mundo
politico y empresarial. Se
hara a traves de un piloto.

Modernizacién de los
instrumentos tecnolégicos del FE

Academia y Academia y
Ciudadanos. Ciudadanos.
Digitalizacion y firma | Analisis de
de contrato factibilidad,

Modelo de gestion de
riesgos en
emprendimiento:
inteligencia artificial y
mineria de datos

Mejorar el sistema de
informacion que
permita el desarrollo
del modelo 4K

Maching learning
para el proceso de
interventoria

Laboratorio de
innovacion

Herramientas
tecnologicas para el
proceso de
formulacion

implementacion y
seguimiento, con la
informacion historica
del Fondo
Emprender. Esta
modernizacion
propone hacer que
sean los
emprendedores y los
diferentes actores
externos, los directos
beneficiarios de este
proceso. Para ello, se
contara con el
analisis de la
informacion historica
de la Gestion de
Recursos Fondo
Emprender de afios
pasados, su
visibilidad, su
accesibilidad y su
transparencia; asi
como los resultados
del producto 6 de la
propuesta técnica
presentada por la
Universidad Macional
el afios 2019:
“Informe de
resuliados utilizando
como herramieritas
procesos estadisticos
y de mineria de
datos, realizado a los

Promover la ruta
de modernizacion
de los
instrumentos del
FE y plataforma,
con miras en
articulacion en la
cuarta revolucion
industrial, la
implementacion
serd escalable.

Sin informacion

Ministerio del Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

Plazoleta La Previsora Calle 57 No. 8-69 - www_scnacdi co - AA, 53329 - Fax 546 15 51 — PBX. 546 15 00 Bogota- D.C. Colombia




SENA

datos histéricos que
disponga el SENA”

Internacionalizacién

Preaceleracion,
generacion de
sinergias para
emprendedores que
acepten y requieren
hacer presencia en
mercados
internacionales, en
alianza con Centros
de Desarrollo
Empresarial y
Universidades de
Chile, Espana ,
Mexico y Estados
Unidos

Estrategia para
generacion
emprendimientos de
base tecnologica con
proyeccion
internacional.
Teniendo como base:
- Los resultados de la
“Propuesta de un
modelo para la
identificacian,
fomento y evaluacion
de las habilidades
blandas”, documento
generado de |a
gestion de los
recursos Fondo
Emprender 2019 por
la Universidad
Nacional de
Colombia,

- La experiencia
concreta del gerente
del proyecto y parte
del equipo operador
para el Fondo 2020
con redes
internacionales en
Gestién Tecnoldgica,
innovacion y
emprendimiento
tecnoldgico, como
PICMET y ALTEC,

- Et desarrollo de
estrategias de para la
implementacion de
sistemas de
inteligencia comercial
y tecnoldgica, asi
como de rutas de
competitividad
empresarial y
sectorial,

El equipo de la
Universidad Macional
de Colombia
consolidara una
estrategia para la
generacion,
promocion y
aceleracion de
emprendimientos
con vision de
mercado
internacional, basada
en el desarrollo
tecnolégico y la
innovacion.

Hacer un
dianostico de las
Pymes del Fondo
Emprender, a fin
que se puedan
hacer estrategias
en busqueda de
alianzas globales

Sin informacion
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CONCLUSIONES:

1. Llas cuatro universidades ofrecieron un mismo rango de precios por los servicios
prestados, siendo la mas econdmica la Universidad Distrital Francisco Jose de
Caldas, las cuatro se ajustan al presupuesto estimado y son concordantes con los
valores que histéricamente se han cancelado por este servicio.

2. Ademas de los costos por concepto de cuota de gerencia se considera necesario
analizar los valores agregados a la oferta presentada toda vez estos pueden
representar mayores reditos al programa que una simple reduccién de cuota
gerencia, asi las cosas no simpre una menor cuota de gerencia es garantia de tener
un mejor contrato, por ello es importante otras valoraciones como la experiencia y
conocimiento del proceso en su integralidad, toda vez que en la actualidad la
Direccion de Empleo y Trabajo del SENA viene adelantando estudios y trabajos
tendientes al fortalecimiento del modelo de servicio (4K) y a la generacion de nuevos
manuales y el mejoramiento en temas el proceso de evaluacion, servicio al cliente,
construccion de bases de datos inteligentes, etc., procesos que, sobre el esquema
en que viene desarrollando el FE, implica el fortalecimiento del modelo en razén a
las capacidades intrinsecas de las universidades, razon por la cual se presenta mejor
soporte con mayor fundamentacion tedrica por parte de la Universidad Nacional. La
capacidad de instalada que tiene la Universidad Nacional en ruta de prospectiva da
un parte de tranquilidad en la continuidad de las metas y la vision del Fondo
Emprender

3. Una de las proyecciones que se tiene al interior de la Direccion es la de realizar
estudios sobre la experiencia del emprendedor y como mejorarla de manera
sustancial para hacer mas pertinente el proceso, asi como una revision integral de
toda la ruta de emprendimiento; andlisis que, de manera directa ofrecen las
Universidades Distrital y Nacional, siendo esta ultima la que ofrece mayor alcance
conceptual y permite una mejora sustancial en segundo nivel con el contrato
suscrito en el afio 2019 .

4. Las ofertas de la universidades de Antioquia y Distrital ofrecen dentro de su
portafolio una serie de acciones que pueden ayudar a mejorar el proceso del
emprendedor, la mayoria de estas se vienen desarrollando o se tienen previstas ¢ ©
dentro de las obligaciones naturales del contrato, situacion que se puede predic@‘
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frente a propuestas de la Universidad Nacional, por lo tanto, en el analisis
correlacional entre cuota de gerencia, servicios o valores agregados, experiencia y
seguridad en la ejecucion del mj

se evidencia mayor concrecion con la
Universidad Nacional

Proyectd:
Luisa Fernanda Velasquez Giraldo — Abogada DETE
Javier Francisco Galvis — Abogado DETE

laudia Milena Hoyos T — Lider operativo Fondo Emprender
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