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RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES, LA ATENCION DE
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CALAMIDADES  CONEXAS, CONTROL DE  INCENDIOS
ESTRUCTURALES Y FORESTALES: IMPLEMENTACION Y
DESARROLLO DE CAMPARNAS DE PREVENGION Y ASESORAMIENTO
DE LOS PLANES DE EMERGENCIA Y VISITAS A ESTABLECIMIENTOS
DE COMERCIO DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1575 DE 2012 EN EL
MUNICIPIO DE RICAURTE CUNDINAMARCA”

MODALIDAD DE

SELELETEN CONTRATACION DIREGTA

FECHA: ABRIL DE 2024

El presente estudio previo es el soporte para elaborar el futuro convenio.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATiISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION. (Numeral 1° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015).

l.a Constitucién Politica de Colombia sefiala en su articulo 2° como fines del Estado: “(...) Servir a Ia
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar Ia participacion de fodos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, polftica, administrativa y cultural de la nacién (.. .)"

Para el caso de los Municipios, este precepto se concreta en el contenido de |a Ley 136 de 1994, en su
articulo 3°, adicionada por la Ley 1551 de 2012, norma que impone a las entidades territoriales las
necesidades insatisfechas de la poblacion.

Que es deber de los alcaldes cumplir y hacer cumplir la Constitucion y ia Ley, tal y como lo sefala en
articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, as! como también dirigir la accién administrativa del
Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones ¥ la prestacion del servicio.

Dada la necesidad de contar con los servicios técnicos, administrativos y operatives de un organismo
especializado para la gestion integral de! riesgo en incendios y demds calamidades conexas, atencion de
casos de rescate, inundaciones, campafias de prevencién en los colegios, establecimientos comerciales y
comunidad en general, al no contar con un Cuerpo de Bomberos Oficiales o Voluntarios en el Municipio de
Ricaurte, para dar cumplimiento a la politica pablica de GESTION DE RIESGO DE DESASTRES, es
procedente la suscripcion del convenio interadministrativo con un Cuerpo de Bomberos, por lo anterior se
hace necesario adelantar un proceso contractual en los términos establecidos para tal efecto segln Ia
normatividad relacionada a continuacion:
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Que la Ley 1575 de 2012, “Por medio de la cual se establece la ley General de Bombero de
Colombia”, sefiala:

Articulo 1°. Responsabilidad compartida. La gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos es
Responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, en especial, los
Municipios, o quien haga sus veces, los Departamentos y la Nacién. Esto sin perjuicio de las atribuciones
de las demas entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres.

En cumplimiento de esta responsabilidad los organismos publicos y privades deberan contemplar la
contingencia de este riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como parques naturales,
construcciones, programas de desarrollo urbanistico e instalaciones y adelantar planes, programas y
proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Articulo 2°. Gestion integral del riesgo contra incendio. La gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales
peligrosos, estaran a cargo de las instituciones Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen un servicio
publico esencial a cargo del Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma
directa a través de Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios ¥ aeronauticos.

Articulo 3°. Competencias del nivel nacional y territorial. El servicio publico esencial se prestara con
fundamento en los principios de subsidiariedad, coordinacicn ¥ concurrencia, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 288 de fa Constitucién.

Los entes territoriales deben garantizar la inclusién de politicas, estrategias, programas, proyectos yla
cofinanciacion para la gestion integral del riesgo contra incendios, rescates y materiales peligrosos en los
instrumentos de planificacion territorial e inversion publica.

Es obligacion de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los municipios la prestacion del
servicio publico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o medianfe la celebracion de
contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios. En cumplimiento del principio de
subsidiariedad, los municipios de menos de 20.000 habitantes contaran con el apoyo técnico del
departamento y la financiacién del fondo departamental y/o nacional de bomberos para asegurar la
presfacién de este servicio.

Las autoridades civiles, militares y de policia garantizarén el libre desplazamiento de los miembros de los
cuerpos de bomberos en todo el territorio nacional Y prestaran el apoyo necesario para ef cabal
cumplimiento de sus funciones.

Que ef Articulo 37. Recursos por Iniciativa de los Entes Territoriales. Los distritos, municipios y
departamentos, podran aportar recursos para fa gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos
y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, en
los siguientes términos:

a) De los Municipios:

Los concejos municipales y distritales, a iniciativa del alcalde podran establecer sobretasas o recargos a
los impuestos de industria y comercio, impuesto sobre vehlculo automotor, demarcacién urbana, predial,
de acuerdo a la ley y para financiar la actividad bomberil.

Que Ricaurte por su ubicacién geografica (extremo sur occidental del Departamento de Cundinamarca) su
vocacion agricola, por estar localizado en un piso térmico calido seco como corresponde al valle calido del
alto magdalena y por el contar con limites naturales como son los rios Paguey, Sumapaz, Magdalena ¥
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Bogota, estd expuesto, en épocas de inviermno a inundaciones en las riberas de las fuentes hidricas
mencionadas, y en verano a incendios forestales derivados de las altas temperaturas gue se alcanzan en
dicha estacién y a aquellos que se producen por quema de siembra una vez son recogidas las cosechas
de los cuitivos en la zona rural de este Municipio.

Por tanto, es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nhacional,
en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos Oficiales o Voluntarios, ya que los entes territoriales
deben garantizar la inclusion de politicas, estrategias, programas, proyectos y la cofinanciacion para la
gestion integral del riesgo contra incendios, rescates y materiales peligrosos en los instrumentos de
Planificacion territorial e inversién publica.

De ofra parte, en la circular emitida el 26 de junio de 2017 por la Direccién Nacional de Bomberos Colombiag,
se establece lo siguiente:

“Ahora bien, teniendo en cuenta que la suscripcién de contratos o convenios entre las administraciones
municipales o distritales y los Cuerpos de Bomberos Voluntarios se realizan a través de la modalidad de
confratacion publica denominada contratacién directa CoOMo una excepcién a la regla general de
contratacion estatal de contratar mediante licitacién publica- en el marco de la causal consagrada en el
literal g) numeral 4 artfculo 2° de Ia Ley 1150 de 2007, que hace referencia a la no existencia de pluralidad
de oferentes en el mercado, debido a que la contratacién del servicio publico esencial de la gestion integral
del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sys modalidades y la atencién
de incidentes con materiales peligrosos en vigencia de ley de garantfas electorales s6lo puede ser prestada
en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios y aeronéuticos de conformidad
con fo establecido en el articulo 2 inciso 2° de Ja Ley 1575 de 2012.

La Ley 1575 de 2012 fue clara al estipular que el servicio piblico esencial de Ia gestién integral del
riesgo contra incendios, rescates Y materiales peligrosos se encuentra a cargo del Estado, es
especial en sus municipios, no obstante, es sélo a través de los Cuerpos de Bomberos del pais que
se presta ese servicio de manera directa. (Ver articulos 1 inciso 1 y 2 inciso 2 de Ia Ley 1575 de
2012}

Que Ja Ley contempla la celebracion de confratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos
voluntarios (ver art 3 inciso 4° de la Ley ibidem), asf como Ia posibilidad -a iniciativa del alcalde- de
establecer sobretasas o recargos a Impuestos para financiar la actividad bomberil (ver art. 37 de Ia
Ley ibidem).

Para el caso que nos ocupa, al Cuerpo de Bomberos Voluntario del Municipio de Ricaurte — Cundinamarca,
le fue reconocida personeria juridica mediante Resolucion No. 000104 del 25 de noviembre de 2007,
proferida por la entonces Secretaria de Gobierno def Departamento de Cundinamarca.

El Municipio de Ricaurte ~ Cundinamarca, ha venido contratando la prestacion del servicio pUblico esencial
para ia atencion de desastres e incendios con el Guerpo de Bomberos Voluntarios con asiento en esta
entidad territorial, a través de convenios interadministrativos por medio de los cuales se ha trasladado la
sobretasa bomberil como tributo contemplado en el Acuerdo Municipal 019 de diciembre de 2012, situacion
que se mantuvo hasta la vigencia 2018.

No obstante, para las vigencias fiscales 2020 hasta 2023, se suscribieron convenios de cooperacion y
apoyo con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de San Antonio del Tequendama, teniendo
como fundamento la situacion juridica, técnica y operativa por la que atraviesa el Cuerpo de Bomberos
Voiuntarios con domicilio en este municipio y que a continuacion de describe:
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Mediante Oficio No. C.B.V.R. 0000462019 de fecha 31 de mayo de 2019, radicado en la Secretaria de
Gobierno y Participacion Comunitaria Municipal el 04 de junio de 2019, el sefior WILLIAM ENRIQUE
BENAVIDES CALDERON, en su condicién de comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Ricaurte, presento renuncia irrevocable adjuntando el Oficio No. C.B.V.R. 0000412019 de fecha 31 de
mayo de 2019, dirigido a la JUNTA DE DIGNATARIOS DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
DE RICAURTE, con Asunto: “CARTA DE RENUNCIA {RREVOCABLE", en la cual indicé: “Deseo informar
mi decisién de finalizar mi tarea como comandante Y Representante Legal del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Ricaurte- Cundinamarca. Desde el dia de hoy 31 de mayo de 2019. Esta renuncia es
voluntaria e irrevocable. La presente decisién responde a motivos de asuntos personales. {...)"
(Subrayado y negrilla fuera del texto original).

Como consecuencia de lo anterior, medianie Oficio de fecha 10 de junio de 2019, radicado en la
administracién municipal el pasado 10 de junio de 2019, con Rad. No. 2487, y con Ref.: “INFORME
NOVEDAD", efectuado por las sefioras JULY PAULINE BAUTISTA CARVAJAL (Presidente de Junta
Directiva) y ANGELICA TAPIERO BARRERO (Tesorera Junta Directiva), se le manifests a la
administracion municipal, que: “(...) nos permitimos informar que la unidad Bomberil William Enrique
Benavides Calderén, quien fungia como Comandante Y Representante Legal del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Ricaurte, ha presentado renuncia irrevocable de la institucion en virtud de elfo teniendo en
cuenta que no se puede dejar desamparado ni desprotegido el municipio mientras se fegalice el acto
administrativo ante la gobernacién para el reconocimiento del comandante ue va a reemplazar al
que renuncio, me permito informarle que en reunion efectuada el dia domingo 09 de junio del presente
aflo, se transmitié el mando como comandante a la presidenta encargada en materia operacional para que
siga funcionando la entidad en Ia parte operativa y no dejar desprotegido el municipio. (...) nos permitimos
informarie esta situacion al sefior alcalde para que lenga tranquilidad de que a pesar que no se ha suscrito
convenio con la administracion, tenga la seguridad que las emergencias seguiran siendo atendidas por la
tropa como se ha venido haciendo hasta la fecha. {...} " (Subrayado y negrilla fuera del texto originat).

Teniendo en cuenta los hechos indicados en los acapites precedentes, para la vigencia fiscal 2019, fue
imposible para la administracion municipal de Ricaurte (Cundinamarca), suscribir convenio o contrato para
la prestacion del servicio publico esencial de gestion integral del riesgo contra incendios; toda vez, que la
entidad del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ricaurte (Cundinamarca), tanto para la vigencia 2019,
como en la actualidad, no ha aportado documento o soporte alguno que acredite que cuenta con la
capacidad administrativa, técnica y operativa para la prestacion del servicio publico esencial, esto sin perder
de vista que iguaimente adolece de un representante legal debidamente facultado para la suscripcion del
convenio de cooperacion y apoyo para la transferencia de los recursos de la sobretasa bomberil.

Asi las cosas, la Administracion Municipal, mediante los oficios Nos. A.M.R. 112-2019; AM.R, 113-2019;
AMR. 114-2019; y AM.R. 115-2019, todos del 02 de Octubre de 2019, dirigidos a la Secretaria de
Gobierno del Departamento de Cundinamarca, Direccién Nacional de Bomberos de Colombia, Agencia
Nacional de Contratacion (Colombia Compra Eficiente), y Ministerio del Interior, respectivamente, solicitd
informacién del estado actual del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ricaurte (Cundinamarca), y solicitud
de concepto juridico para poder celebrar contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos aledafios o
cercanos a la jurisdiccion municipal para la prestacién del servicio esencial de gestion integral del riesgo
contra incendios.

Como resultado de la solicitud sefialada en el inciso anterior y elevada por la administracién Municipal, la
Direcciébn Nacional de Bomberos de Colombia, a través del CT. GERMAN ANDRES MIRANDA
MONTENEGRO, mediante Radicado No. 2019000023021 del 16 de diciembre de 2019, presento informe
de visita de inspeccion realizada al Cuerpo de Bomberos de Ricaurte — Cundinamarca, donde conceptué
que:
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“Tenlendo en cuenta que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ricaurte se encuentra inmerso de
manera simultinea en mas de dos causales de suspension de la personeria juridica, asi como no
cuenta con las condiciones minimas para la prestacién de servicio, ni aun para su minimo
funcionamiento corporativo, en el presente caso obliga la compulsa de copias a la Secretaria de
Gobierno de fa Gobernacién de Cundinamarca para que en uso de las facultades concedidas por el
articulo 6 de la Resolucién 1127 de 2018, inicie, adelante y lleve a su culminacién el proceso.

Finalmente, se recomienda al gobierno local def municipio de Ricaurte que dé inicio a las acciones
tendientes a garantizar de inmediato [a prestacion del servicio publico bomberil, asi como la
conformacién de un nuevo cuerpo de bomberos para el municipio ya oficial, ya voluntario. Asi como
tomar las cautelas necesarias de cara a la posibles disolucién Y liquidacién del actual Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Ricaurte.”

Aunado a lo dicho, este despacho mediante Oficio No. S.G.P.C. 1100.09-005 de fecha 21 de enero de
2020, solicito a la Secretarla de Gobierno del Departamento de Cundinamarca, la suspensién de Ia
personeria juridica del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Ricaurte — Cundinamarca,

Al respecto, se debe indicar lo siguiente:

Los hechos acontecidos y relacionados con ia falta de representacién legal del Cuerpo de Bomberos
Voluntario del Municipio de Ricaurte ~ Cundinamarca, son de conocimiento pleno de |3 Direccion Nacional
de Bomberos de Colombia, entidad que mediante Oficio No. 20192050059351 de fecha 04 de septiembre
de 2019, manifesto lo siguiente:

“Teniendo en cuenta la particular situacion que actualmente presenta el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de su municipio, en tanto no es posible formalizar Ia vinculacion contractual de Ia
alcaldia con dicha institucién, al respecto fe informamos, que si no ha sido posible gue el cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Ricaurte cumpla con los requisitos necesarios para adelantar Ia
respectiva contratacién con la Aicaldia Municipal, no sera reprochable que se contrate de manera
provisional con otro cuerpo de bomberos cercano, siempre v cuando este garantice, inmediatez y

eficiencia en la atencion de las emergencias que demande Ila prestacion del servicio en ambos
kil

muhnicipios.

“Ahora bien, en cuanto a determinar qué cuerpo de bomberos cercano puede prestar el servicio
provisional, debe contar los vehiculos, (sic) equipos herramientas, accesorios Yy personal
disponible necesario para atender las emergencias y demas actividades que demande la actividad
bomberil en ambos municipios las 24 horas del dia, por el termino de duracién del contrato, con
criterios de cobertura y calidad.”

Debe tenerse de presente, que la maxima autoridad en la prestacion del servicio publico esencial de gestion
integral del riesgo contra incendios, es la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, como Unidad
Administrativa Especial del orden nacional, con personeria juridica, adscrita al Ministerio del Interior, con
autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, y por tanto sobre quien recae la competencia para
la determinacién y coordinacién operativa en todo el territorio nacional. (Ver Art. 5° ley 1575 de 2019)

No debemos olvidar, que en similes ocasiones la Procuraduria General de Ia Nacion, se ha pronunciado al
respecto en los siguientes términos:

Oficio No. 619 del 22 de febrero de 2017, emitido por la Procuradora Provincial de Girardot, Dra. MARIA
DEL MAR MARTINEZ CHOCUE, en el que se dijo:
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“Debe tomarse en cuenta que, pese a tratarse de un servicio publico esencial del Estado, la gestion
integral del riesgo, preparativos y atencion de incendios, rescates e incidentes con materiales
peligrosos esta a cargo de Ias instituciones bomberiles, por lo tanto debe asegurarse su prestacion
bajo los principios de subsidiariedad, coordinacion Y concurrencia, asi como cofinanciacién con
las entidades territoriales, para lo cual se deben adoptar politicas, asegurar la planeacién y adoptar

la regulacién general para garantizar el servicio y el cabal funcionamiento de estas instituciones.
(....)

Para el caso gue nos ocupa, este servicio publico pueden ser prestados de forma directa por las
administraciones publicas _que cuenten con cuerpos de bomberos oficiales o bien de forma

indirecta a través de cuerpos de bomberos voluntarios, mediante Ja suscripcion de convenio el cual
se financiard con Ia sobre tasa que el érgano legislativo local haya establecido para tal fin, de
conformidad con Ias previsiones de Ia ley 1575 de 2012 por lo que estamos al pendiente de la resulta
de sus gestiones en el menor tlempo posible y dandole a este asunto el caracter prioritario dada
la connotacién social que implica porel municipio al no contar al momento con el servicio bomberil,
a efectos de dar cumplimiento a las normas citadas.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Del mismo modo, mediante Oficio No. 0530 del 18 de abril de 2017, emitido por la Procuraduria General
de la Nacién, Dra. MYRIAM MENDEZ MONTALVO, en su condicion de Procuradora Delegada, se dispuso:

“Frente a lo anterior, de manera preventiva Y con la finalidad de proteger la legalidad y los derechos
de las personas, reitero lo dispuesto por el inciso 4 del articulo 3 de la mencionada Ley 1575 de
2012: “....es obligacién de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccién y de los
municipios la prestacion del servicio piiblico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales
0 mediante la celebracion de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios...”

(...)
(..)

‘Por lo_expuesto anteriormente, EXHORTO a las autoridades territoriales a tener en cuenta los
aspectos aqui relacionados al momento de tomar decisiones frente a la restacion del servicio
ublico esencial de bomberos, anotando que la omision de los deberes constitucionales y legales
uede generar conducta irrequiar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 734 f de
2002. (Codigo Disciplinario Unico)” (Negrilla ¥y subrayado fuera de texto)

Dentro de la Pagina oficial de la Procuraduria General de la Nacién, en publicacion del lunes 8 de mayo de
2017, se dijo:

“La Procuraduria Delegada para la Descentralizacion Yy Entidades Territoriales recordé Ia
responsabilidad que tienen los mandatarios locales de suministrar los recursos para esta actividad
y asegurar su continuidad y calidad, ejercicio que est4 dispuesto en la Ley 1575 de 2012,

Asi lo advirti6é el Ministerio del Interior y la Direccién Nacional de Bomberos en circular del 25 de
abril de 2016 cuando sefialé que “los ingresos recaudados por concepto de Ia sobretasa bomberil,
deben destinarse unicamente a Ia financiacion de Ia actividad” e indicé que una vez recaudada,
“estos valores deberan transferirse al Cuerpo de Bomberos para que administre los recursos
teniendo en cuenta las necesidades del servicio”.

(--)
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La Procuraduria insistio en que la omisién de los deberes constitucionales y legales puede generar

conducta irreqular, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Disciplinario Unico.” (Negrilla y

subrayado fuera de texto)

Es importante traer a colacion que con la Circular No. 003 del 21 de enero de 2010, emitida por ia
Procuraduria General de la Nacién, cuyo asunto es “CONTROL PREVENTIVO, DISCIPLINARIO;
ACOMPANAMIENTO Y SEGUIMIENTO DE GESTION EN MATERIA DE INCENDIOS FORESTALES”,
se establecio que:

“Referente a los CONCEJOS MUNICIPALES a Iniciativa del ALCALDE, establecer sobretasas o
recargos a los impuestos de industria y comercio, circulacién y transito, demarcacion urbana,
predial, telefonia mévil o proveniente de cualquier otro tipo de impuesto de ese nivel territorial, de
acuerdo con la ley 322 de 1996, para financiar la actividad bomberil. DE CONFORMIDAD CON ESTA
MISMA LEY, EN CASO DE QUE EL_MUNICIPIO NO CUENTE CON CUERPO DE BOMBEROS
OFICIALES. CON AUTONOMIA, DEBEN PLANIFICAR SUS RECURSOS PARA PRESTAR EL
SERVICIO PUBLICO ESENCIAL A CARGO DEL ESTADO, POR MEDIO DE CONTRATOS CON LOS

CUERPQS DE BOMBEROS VOIL.UNTARIOS (ART. 355 INC. 2. CP} (Mayuscula, negrilla y subrayado

fuera de texto)

Por otra parte, mediante Oficio No. 0071 del 08 de enero de 2019, asunto: Preventiva E-2018-309698 —
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, relacionado con una situacién similar,
especificamente el Municipio de Anapoima, se consigné lo siguiente:

“En atencién a lo ordenado en la calificacién de la actuacion preventiva en referencia, se concluyé
ue el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del municipio de Anapoima no realizé durante Ia vigencia
2018 los tramites y documentos necesarios para obtener la Certificacién de Idoneidad para prestar
el servicio esencial necesario para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos
atencion de rescates en todas sus modalidades v la atencién de incidentes con _mafteriales

peligrosos, en dicha localidad. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Por lo anterior y como quiera que tales falencias generan para la Alcaldia Municipal la imposibilidad
legal de dar cabal cumplimiento a la ley 1575 de 2012, donde la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y Ia atencién de
incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano, en especial, los Municipios, o quien haga sus veces, los
Departamentos y la Nacién. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas entidades gque
conforman el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres. En cumplimiento de
esta responsabilidad los organismos publicos y privados deberéan contemplar la contingencia de
este riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como parques naturales, construcciones,
programas de desarroflo urbanistico e instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos
tendientes a disminuir su vulnerabilidad,

Ante fo anterior, estando en riesqo ante la imposibilidad material de atender de manera fehaciente

cualquier contingencia relacionada con la atencién de incendios o situaciones de riesqo para la
poblacién de Anapoima, se conminaré a la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia a realizar

las gestiones necesarias para aprobarse la posibilidad de celebrar convenio con cuerpos de

bomberos voluntarios de las localidades mas cercadas a la jurisdiccién, para la atencién primaria

de este tipo de riesqgos. A la presente se allega la calificacion emitida a la actuacion preventiva en

referencia. (Negrilla y subrayado fuera de texio)
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Del mismo modo, mediante Oficic OPDGGT No. 017 del 12 de enero de 2024, emitido por la Procuraduria
General de la Nacién, Dra. TATIANA MARGARITA ONATE ACOSTA, en su condicion de Procuradora
Delegada, se dispuso:

Adopcidn de medidas interinstitucionales para la adecuada prevencion y atencion de incendios y

emergencias a novel nacional en la temporada de menos lluvias — fenomeno del nifio 2024.

Que de acuerdo al Decreto No. 0037 del 27 de enero de 2024, emitido por el Presidente de la Republica,
Dr. Gustavo Petro Urrego. el cual se declara una situacién de Desastres Nacional, decreta:

Articulo 1. Declaratoria de Situacion de desastre. Declarar |a existencia de una situacion de Desastre
Nacional en todo el territorio nacional, por el término de doce (12) meses, prorrogables hasta por un periodo
igual, previo concepto favorable del Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 2. Régimen especial para Situacion de Desastre. En virtud de la presente declaracion de Situacién
de Desastre Nacional, se dara aplicacion al régimen normativo especial para situaciones de desastre y
calamidad ptiblica contemplado en el Capituio VII de [a Ley 1523 de 2012 y demas normas concordantes.

Articulo 3. Plan de Accion Especifico. Conforme lo determina el articulo 61 de la Ley 1523.de 2012, la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres procedera a elaborar el Plan de Accién Especifico
para el manejo de la situacién de desastre.

Paragrafo: El Plan de accién especifico debera contener las estrategias para la respuesta, |a rehabilitacién
y reconstruccion de las areas afectadas, y debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no
se reactive el riesgo de desastre preexistente, conforme lo establece el paragrafo 1 del articulo 61 de la
Ley 1523 de 2012.Su seguimiento y evaluacion estara a cargo de la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres.

Articulo 4. De fa participacién de entidades. Las entidades publicas y privadas integrantes del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres™ SNGRD, de acuerdo con' su naturaleza y desde’ sus
ambitos de competencia, participaran en la formulacion, estructuracion y ejecucion del Plan de accién
especifico.

Las entidades publicas, en c~ant6las actividades que se contemplen en el Plan de Accién Especifico que
elabore la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, deberan designar un funcionario del
mas alto nivel quien estar4 al frente del cumplimiento de las acciones gue le compete a su entidad en el
Plan de Accién Especifico bajo la orientacion y coordinacién de la unidad nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres.

Que mediante oficio No. 326 del 29 de enero de 2024, el procurador Provincial de instruccion de Girardot
ADOLFO LEON VARELA SANCHEZ, reitera lo dispuesto en las directivas 005 de 2020, 005 de 2021, y
circular 016 de 2023, instalando a las entidades a garantizar la gestion del riesgo contra incendios y
atencién de emergencias de acuerdo a sus competencias en cumplimiento del articulo 03 de la ley 1575
de 2021, y la ley 1523 de 2012.

Que de acuerdo al oficio 20240060150375391 de fecha 2024-01 -29, emitido por de la Defensora del Pugbio
Regional de Cundinamarca, Dra. MARIA ELIZABETH VALERO RICO, ¢on asunto:

Gestion Defensoria urgente y preferente por CALAMIDAD PUBLICA POR INCENDIOS EN
CUNDINAMARCA Y LA NECESIDAD DE PRIORIZACION Y GARANTIA DE LA ATEMCION DE
EMERGENCIA POR PARTE DE BOMBEROS, recomienda que:



ALCALDIA MUNICIPAL DE RICAURTE FR-GEC-003

o CUNDINAMARCA —
z’cau rte Fecha Aprob: 11/01/2024
L

ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATACION
DIRECTA Version.02 P49.9 de 25

. se verifique la suscripcién de los contratos con cuerpos de bomberos de tal forma gue estos
puedan atender emergencias en el municipio en esta calamidad Publica declarada por el Sefior
Gobernador.

. Y a los sistemas regionales y locales de bomberos disponer de los elementos necesarios para
la atencion oportuna de eventos de incendio de la cobertura vegetal,

CONCLUSIONES:

Existen evidencias materiales de que el cuerpo de Bomberos del Municipio de Ricaurte — Cundinamarca,
se encuentra en la actualidad INACTIVO, dado que no cuenta con un representante iegal para la
suscripcion de los actos contractuales para que este Municipio proceda a realizar los desembolsos de
dinero producto de la sobretasa bomberil desde el 31 de mayo de 2019,

Se cuenta con concepto de viabilidad emitido por la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia, de
conformidad con el Oficio No. 20192050059351 de fecha 04 de Septiembre de 2019, para que el Municipio
de Ricaurte — Cundinamarca, contrate la prestacién del servicio piblico esencial de gestion integral del
riesgo contra incendio con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios u Oficiales que cuenten con la capacidad
administrativa técnica y operativa, siguiendo fas recomendaciones indicadas en dicho documento.

La procuraduria General de la Nacion, desde el afio 2017, ha venido exhortando al Municipio de Ricaurte,
al cumplimiento de la Ley 1575 de 2012, al ser este un servicio pablico esencial en cabeza del Estado, no
obstante, esta misma entidad viene reconociendo que ante la imposibilidad material de atender de manera
fehaciente cualquier contingencia relacionada con la atencion de incendios o situaciones de riesgo, ha de
conminarse a la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia a realizar las gestiones necesarias para
aprobarse la posibilidad de celebrar convenio con otros cuerpos de bomberos bien oficiales o voluntarios,
para la atencion primaria de este tipo de riesgos, viabilidad con [a que ya cuenta el Municipio de Ricaurte
- Cundinamarca, segin Oficio No. 20192050059351 de fecha 04 de Septiembre de 2019.

Existe la necesidad fehaciente de contratar la prestacion del servicio publico esencial de gestion integral
del riesgo contra incendio con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios u Oficiales que cuente con la capacidad
administrativa, técnica y operativa para prestar los servicios de prevencion y atencidén de desastres,
rescates, inundaciones, evacuaciones, emergencias de fugas de gas, accidentes de transito y de [a gestién
integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades, la
atencion de incidentes con materiales peligrosos y demas calamidades conexas, control de incendios
estructurales y forestales; implementacion y desarrollo de campafias de prevencion y asesoramiento de los
planes de emergencia y visitas a establecimientos de comercio de conformidad con la ley 1575 de 2012
en el municipio de Ricaurte Cundinamarca, maxime si se tiene en consideracion que en el histérico de
incendios forestales para el afio 2020, se presentaron en promedio mas de 57 incendios en |la zona urbana
y veredas del Municipio de Ricaurte, superando la escala mas alta de los tltimos cinco afios ocurrida en el
afio 2016.

Que con base en documentacion allegada, el comportamiento histérico de fa entidad desde el afio 2021,y
la consulta en las plataforma de datos abiertos — CCE, EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
TOCAIMA, CUNDINAMARCA con NIT: 808002.804-5, Representada Legalmente por LUIS GABRIEL
SALDARRIEGA ZULUAGA, identificado con la cedula de ciudadania No. 80.357.991 expedida en tocaima,
con Personerfa Juridica reconocida a través de la Resolucion 27 de 6 de octubre de 2020, y estatutos
aprobados en el mismo acto administrativo, encontrando gue para el afio 2024, cuenta con la capacidad,
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idoneidad y experiencia, para la
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Que el referido proceso se encuentra registrado en el Banco de Proyectos Municipales con el Proyecto
denominado "Apoyo y asistencia para la prevencién del riesgo y la atencién de emergencias y
desastres en el municipio de Ricaurte Cundinamarca” que se encuentra registrado en el banco
municipal de proyectos con el codigo 2020256120025 y enmarcado dentro del plan de desarrollo municipal
2020-2023 "Ricaurte con equidad, seguridad y compromiso social’, aprobado mediante acuerdo municipal
No. 006 de junio 11 de 2020. Linea estratégica: Por un Ricaurte ambientalmente sostenible: Sector:
Prevencion y atencién de desastres; Programa: Gestion del riesgo y atencion de desastres.

Asi mismo se encuentra dentro del Plan de Adquisiciones para la vigencia 2024, aprobado mediante
Decreto 032 de enero 15 de 2024 modificado por el Decreto 0078 de abril 01 de 2024, se encuentran
registrados en el grupo F, clase-N° 920101602 Servicios de grupos de bomberos voluntarios.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION. (Numeral 2° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 de 2015).

2.1 Objeto a contratar:

‘AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, TEGNICOS Y OPERATIVOS PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES, RESCATES,
INUNDACIONES, EVACUACIONES, EMERGENCIAS DE FUGAS DE GAS, ACCIDENTES DE
TRI:\NSITQ Y DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, LOS PREPARATIVOS
Y ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES, LA ATENCION DE INCIDENTES CON
MATERIALES PELIGROSOS Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS, CONTROL DE INCENDIOS
ESTRUCTURALES Y FORESTALES; IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE CAMPANAS DE
PREVENCION Y ASESORAMIENTO DE LOS PLANES DE EMERGENCIA Y VISITAS A
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1575 DE 2012 EN EL
MUNICIPIO DE RICAURTE CUNDINAMARCA”.

2.2 Clasificacion UNSPSC:

CODbIGO CODIGO CODIGO CODIGO NOMERE
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
| 92000000 92100000 92101600 92101602 Servicios de bomberos voluntarios.
23 Especificaciones técnicas minimas:

L.a administracién Municipal de conformidad a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082
de 2015 y para el caso en particular requiere contratar el servicio de atencion de emergencias contra
incendios, preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades, la atencion de incidentes con
materiales peligrosos y demas calamidades conexas, control de incendios estructurales y forestales;
implementacién y desarrollo de campafias de prevencién y asesoramiento de los planes de emergencia y
visitas a establecimientos de comercio, con un cuerpo de bomberos con personeria jurldica debidamente
reconocida ante la Direccion Nacional y Departamental de Bomberos, con capacidad técnica, operativa y
administrativa para la ejecucion del objeto a convenir, conforme con las siguientes especificaciones:

1. Disponer de personal operativo (Bomberos) debidamente certificado ante la Direccién Nacional y/o
Departamental de Bomberos de Colombia para la atencion de desastres, rescates, inundaciones,
evacuaciones, emergencias de fugas de gas, accidentes de transito y de la gestién integral del
riesgo contra incendio que se presenten en el municipio de Ricaurte — Cundinamarca, ias 24 horas
del dia durante el termino de ejecucién del presente convenio.
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2. Garantizar los preparativos y atencién de rescates en fodas sus modalidades, la atencién de
incidentes con materiales peligrosos y demas calamidades conexas, control de incendios
estructurales y forestales durante el termino de ejecucion del presente convenio,

3. Garantizar el aporte de capacitacion a lideres comunitarios en prevencion de desastres y asesaria
para la conformacién de una brigada bomberil para la atencién primaria de emergencias, previa
convocatoria def Municipio, durante el termino de ejecucion del presente convenio.

4. Garantizar la implementacion y desarrollo de campafias de prevencion y asesoramiento de ios
planes de emergencia y visitas a establecimientos de comercio de conformidad con Ia ley 1575 de
2012 en el municipio de Ricaurte Cundinamarca”

5. Operar los vehiculos contra incendio; los equipos, y demds bienes gue le sean entregados de
propiedad del municipio, con destinacién especifica para la atencion de desastres, rescates,
inundaciones, evacuaciones, emergencias de fugas de gas, accidentes de transito y de la gestién
integral del riesgo contra incendio, ejerciendo fa custodia, cuidado y buen uso de los mismos.

6. Garantizar el arrendamiento de un inmueble para la operacion de una subestacion de bomberos
para la atencién las 24 horas del dia, durante el termino de ejecucion del convenio para la atencién
de desastres, rescates, inundaciones, evacuaciones, emergencias de fugas de gas, accidentes de
transito y de la gestién integral del riesgo contra incendio.

7. Realizar la inspeccién de seguridad a establecimientos de comercio en los términos de la [ey 1575
de 2012.

8. Hacer parte integral del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres del municipio de
Ricaurte - Cundinamarca, participando activamente en sus reuniones a efectos de emitir concepto
respecto a los asuntos sometides a dicho colegiado.

9. Las demas que, por necesidad del servicio de atencién de desastires, rescates, inundaciones,
evacuaciones, emergencias de fugas de gas, accidentes de transito y de la gestion integral del
riesgo contra incendio, requiera la entidad territorial.

El proponente sera responsable de informarse e incluir en su propuesta toda tasa, retribucion, impuesto o
gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable, y el Municipio no aceptara reclamacién alguna
por estos conceptos.

Asi las cosas y por regla general se tiene que la escogencia de! contratista debera efectuarse a través de
la Licitacion Publica, saivo las excepciones legales consagradas en el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
por lo que el Municipio de Ricaurte hara uso de la Modalidad de Contratacién Directa sefialada en el Decreto
Reglamentario 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., previa acreditacién de los requisitos habilitadores
descritos a continuacién.

REQUISITOS QUE ACREDITA LA CAPACIDAD, IDONEIDAD Y EXPERIENCIA:
Persona Juridica
1. Certificado de existencia y Representacion Legal. (Se debera verificar que el objeto corresponda a
lo que se va a contratar), no mayor a Treinta (30) dias.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal
3. Fotocopia del registro tnico tributario Completo (RUT).



zicamte

‘ ALCALDIA MUNICIPAL DE RICAURTE | FR-GEC-003 '
CUNDINAMARCA -

Fecha Aprob: 11/01/2024

‘ ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATACION | |
DIRECTA Version.02 Pag.14 de 25

4,

7.
8.

9.
10.
1.
12.

Certificacion cumplimiento en el pago de aportes a seguridad social integral y parafiscales suscrito
por el representante legal o Por el revisor fiscal cuando exista de acuerdo a los requerimientos de
ley (En dado caso aportar Fotocopia de la cedula del contador, tarjeta profesional y certifica de
antecedentes de la junta central de contadores).

Certificacion del representante legal de que no se encuentra inhabilitado para contratar con el
Estado

Certificacion de antecedentes disciplinarios persona juridica y representante legal (pagina web de
la procuraduria General de la Nacién)

Certificacion de no ser Deudor Alimentario Moroso ( R.L)

Resultado de verificacion en el boletin de responsables fiscales persona Jjuridica y representante
legal (pagina web de la Contralorfa General de fa Republica CGR)

Certificado de antecedentes judiciales de la Policia Nacionat de Colombia (Representante Legal)
Sistema de Registro de Medidas Correctivas (RNMC) (Representante Legal)

Fotocopia de la Libreta Militar (Hombres menores de 50 afios) (Representante legal)

Soportes de las hojas de vida del personal ofrecido, con los soportes documentales expedidos por
autoridad competente y encontrarse vigente. (En caso de que se requiera)

En caso de ser seleccionado el contratista ademas debera aportar:

»

24

241

10.

1.

Constitucion de Pélizas y el clausulado en caso de ser requeridas.

Compromisos de las partes:
Compromisos Generales del Cuerpo de Bomberos

Cumpiir con el objeto del presente convenio, con plena autonomta técnica y administrativa, y bajo
su propia responsabilidad, lo cual conlleva que no existira ningtin tipo de subordinacién, ni vinculo
laboral alguno del contratista con el Municipio.

Rendir en forma mensual un informe sobre las actividades adelantadas en desarrollo del objeto
contractual.

Cancelar oportunamente sus aportes a seguridad social en salud, pensién y riesgos laborales
correspondientes a los periodos de tiempo empleados en la ejecucion contractual y entregar fos
respectivos comprobantes al supervisor del convenio.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y en
trabamientos.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el finh de hacer u
omitir algin hecho.

Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente convenio y
de ia ejecucidn del mismo, de conformidad con lo establecido en las leyes 80 de 1993, 1150 de
2007 y sus decrefos reglamentarios.

Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia del convenio y cuatro meses mas y
presentarse en la alcaldia municipal en el momento en que sea requerido.

Garantizar la confidencialidad y privacidad de la informacion que por razén del convenio deba
manejar.

El contratista se compromete a entregar la informacion que se genere con ocasién a la ejecucion
del convenio, en forma oportuna y dentro de los términos solicitados por el Supervisor para tal
efecto.

Mantener la reserva profesional sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del
objeto del convenio.

Las demas obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y ejecucion del servicio
a prestar.
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12. Las demas que surjan en desarrolio del objeto.

2.4.2

Compromisos Especificos del Cuerpo de Bomberos:

Llevar a cabo la gestion integral del riesgo de incendios que comprende:

bl el

@GN ah

10.

1.

12,
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

Analisis de la amenaza de incendios.

Desarrollar todos los programas de prevencion.

Atencion de incidentes relacionados con incendios, mediante el combate incendios estructurales,
forestales y deslizamientos y todo accidente donde este de por medio la vida humana.

Definir, desarrollar e implementar programas de mitigacion del riesgo.

Apoyar el suministro de agua potable cuando por alguna razén de caso fortuito o fuerza mayor,
cese el abastecimiento por parte de la empresa de servicios publicos domiciliarios.

Prestar el servicio gratuito de emergencia a la comunidad del Municipio de Ricaurte.

Atender desastres naturales y/o antropicos que se presenten en el Municipio.

Colaborar con los planes de contingencia programados por el CMGRD del Municipio, con los y
recursos logisticos, talento humano y materiales que posea la entidad para organismos del orden
municipal o entidades sin animo de iucro; cuando se trate de eventos particulares con o sin &nimo
de lucro EL CUERPO VOLUNTARIO DE BOMBEROS cobrara por los servicios prestados
directamente a los organizadores.

EL CUERPO VOLUNTARIO DE BOMBEROS ser4 el encargado de acuerdo a la norma del manegjo
y direccionamiento del puesto de mando en caso de requerirse y coordinara con el encargado de
gestion del riesgo o quien haga sus veces.

Adelantar los preparativos, coordinacién y la atencion en casos de rescate, tanto en los cuerpos
de bomberos, como en la comunidad y en todas las instalaciones de derecho publico y privado de
acuerdo con sus escenarios de riesgo.

Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencion de los casos de incidentes con materiales
peligrosos, tanto en [os cuerpos de bomberos, como en la comunidad y en todas las instalaciones
de derecho publico y privado de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

Realizar |a investigacion de las causas de las emergencias que atienden y presentar el Informe
oficial a las autoridades cuando asf se requiera.

Servir de organismo asesor de las entidades Territoriales en temas relacionados con incendios,
rescates e incidentes con materiales peligrosos y seguridad humana.

El valor pactado dentro del convenio garantiza la disponibilidad de recurso humano y logistico,
maquinaria para la atencién de las emergencias Gnicamente.

Brindar como minimo dos (2) Talleres dirigidos a lideres comunitarios en prevencién de desastres
y/o prieros auxilios.

Realizar como minimo (2) jornadas de talleres en prevencion de desastres dirigidas a la comunidad
ricaurtefia, con miras a incentivar la vocacion como bombero voluntario para lo cual debera realizar
la convocatoria de inscripcion con no menos de 15 de antelacién a través de los medios digitales y
fisicos Con que cuente el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tocaima y con el apoyo de los
medios digitales de la Alcaldla de Ricaurte, previa coordinacion de cronograma de la alcaldia .
Brindar asesoria para la conformacion de una brigada para la atencién primaria de emergencias,
previa convocatoria del Municipio, acorde con la normatividad legal vigente, con miras al
fortalecimiento de la actividad de prevencion de riesgos y desastres del municipio.

Presentar mensualmente una relacién de las inspecciones y conceptos de seguridad emitidos en
los establecimientos de comercio y propiedad horizontal con el fin de que la Entidad pueda verificar
el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,”

El valor pactado dentro del convenio garantiza la disponibilidad de talento humano, logistica y
magquinaria de que disponga el cuerpo de bomberos para la atencién de las emergencias.
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20. Apoyar la implementacion y desarrollo de campafias de prevencion y asesoramiento de los planes
de emergencia y visitas a estabiecimientos de comercio de conformidad con la ley 1575 de 2012
en el municipio de Ricaurte Cundinamarca,

21, Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por las instituciones de los bomberos de
Colombia.

22. Reportar dafios, mantenimientos, necesidades producto de Ias revisiones a Ios hidrantes instalados
en la jurisdiccién del municipio, con el fin de que el operador del servicio ptiblico garantice la
correcta operacion de estos.

23. Colaborar y coadyuvar en la proyeccién de respuestas a peticiones eievada por la comunidad y las
diversas entidades del orden nacional, departamental y/o municipal en relacién con la Gestion de!
Riesgo en el Municipio de Ricaurte.

24. Las demas que por la ley o el convenio le correspondan.

24,3 Compromisos del Municipio:

1. Exigir al CONTRATISTA la ejecucién idénea y oportuna del objeto convenido, lo cual sera
verificada por el supervisor de este convenio.

2. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias,
para daran aviso oportuno al MUNICIPIO, sobre la concurrencia de los hechos constitutivos de
mora o incurmnplimiento.

3. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios gue sufran en
desarrollo con ocasién del presente convenio.

4. Repetir contra los servidores publicos, el CONTRATISTA o terceros, por las indemnizaciones que
deban pagar, como consecuencia del presente convenio.

5. Acudir ante las autoridades para obtener la proteccién de los derechos derivados de la presenie
contratacién y sancién para quien los vulnere.

6. Supervisar el desarrollo y ejecucién del presente convenio, y acceder a ios documentos e
informacién que soportan la labor del CONTRATISTA.

7. Asignar un supervisor a través del cual MUNICIPIO DE RICAURTE, quien mantendra la
interlocucién permanente y directa con el interlocutor designadoe por el CONTRATISTA.

8. Brindar informacién y documentaciéon que requiera el contratista para el adecuado desarroiio y
cumplimiento de su objetivo

9. Pagaral CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecion a las disponibilidades presupuestales.

10. Constituir el registro presupuestal necesario para cumplir con sus obligaciones

25 Plazo de ejecucién

El plazo de ejecucion del contrato sera de OCHO (08} MESES VEINTE {20) DIAS, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio por parte del Municipic y una vez se hayan cumplido los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion.

El acta de iniciacién se hara constar por escrito con la firma de las partes y la supervisién.

2.6 Lugar de ejecucion: E| lugar de ejecucion del futuro contrato sera en el Municipio de Ricaurte
(Cundinamarca}.

2.7 Domicilio contractual: El domicilio del contrato sera el Municipio de Ricaurte, Cundinamarca.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS. (Numeral 3° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015).
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El contrato a suscribir estard sometido a la legisiacion y jurisdiccién colombiana y se rige por las normas
de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios y en especial el Decreto 1082 de
2015 y las demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y
comerciales que regulen el objeto de la presente contratacién.

De conformidad con io dispuesto en el numeral 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.1.2.1.1 Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021.

Que, en razén al objeto a contratar, se determiné que el proceso de seleccion gue se debe realizar, sera
mediante la MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA conforme a lo estipulado en el articulo 2
Numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

Que tanto el proceso de Contratacion Directa como el contrato que se suscriba como consecuencia del
mismo, se regira en lo pertinente, por el ordenamiento constitucional, el regimen juridico determinado en
las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 sus normas reglamentarias y
demas normas civiles y comerciales que la complementan, adicionan y reglamentan, disposiciones que
regula la materia y lo establecido en el presente Estudio.

Que el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 prevé que las Entidades Estatales pueden incluir en los Contratos
que celebren, las modalidades, condiciones, y en general las clausulas o estipulaciones que consideren
necesarias y convenientes, siempre gue no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y las
buenas costumbres para lograr el cumplimiento de los fines estatales.

Asf mismo para la seleccion del contratista, la entidad aplicara los principios de economia, transparencia y
responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993 y postulados que rigen la funcién plblica.

Las normas actualmente vigentes se presumen conocidas por todos los proponentes gue participan en ei
presente proceso de seleccion.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO. (Numeral 4° del articulo
2.21.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015).

El Municipio de Ricaurte, teniendo en cuenta el presente proceso de seleccion y con el fin de estimar el
valor del servicio a ejecutar, tuvo en cuenta no solo los valores que han sido cancelados por diferentes
entidades en esta clase de servicios, sino también la idoneidad, experiencia y numero de actividades a
desarrollar para la ejecucion del mismo.

Una vez revisado el presupuesto de la presente vigencia se puede establecer que existen recursos para
cubrir ef gasto que ocasione el futuro convenio, como da constancia el certificado de disponibilidad
presupuestal 2024000417 emitido el 04 de abril de 2024.

La Entidad realizo un analisis de precios histéricos correspondientes al Departamento de Cundinamarca,
para lo cual tomo como muestra DOS (02) contratos del SECOP celebrados por diferentes Entidades de
cuyo objeto contractual es similar a que se pretende celebrar por el municipio de Ricaurte, el cual se
encuentra soportado en el documento “Estudio de mercado o analisis econdmico” del presente proceso de
seleccidn y que hace parte integral del presente estudio previo.

Los costos incluyen los medios necesarios para el cumplimiento del objeto contractual, transporte,
impuestos, tasas o contribuciones directas o indirectas que sean aplicables.
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El resultado arrojado por el mencionado estudio es el siguiente:
[ Entidad Objeto Modalidad No. de Proceso Plazo Valor Link
| Municipio de | conveniodetransferenciade | Contratacion
Zipaquira la sobretasa bomberil parata | Directa PS-628-2021 Seis (06) meses | $ 375,000,000
Cundinamarca. atenciéon  de  rescates,
emergencias  y  demas
calamidades conexas, entre
el municipio de Zipaquira y el
cuerpo de bomberos
voluntarios de Zipagquird |
aunar esfuerzos Once (11) hitos:/iwww se
Municipio de | adminigirativos, financieros, convenio meses y (15) cop.gov.co/C
Ricaurte técnicos y operativos para la interadministrativo dias O1ContractsM
cundinamarca prestacién de servicios de | Contratacién 001-2022 $ 155.266.000 | anagement'Te
prevencion y afencion de | Directa ndering/Procu
desastres, rescates, rementContra
inundaciones, ciEdit/\View?d
evacuaciones, emergencias ocUnigueldent
de fugas de gas, accidentes ifier=CO1.PC
de fransito y de la gestién CNTR 328007
integral del resgo conira 5&prevCixUr=
incendio, los preparalivos y hitps%3a%2f
alencién de rescates en 2fwww.seco
todas sus modalidades, la p.aov.co¥h2fC
atencion de incidentes con O1Contractsi

materiales  peligrosos  y
demas calamidades
conexas, cantrol de

incendios estructurales y
farestales; implementacion y
desasfres

anagement%2
fTendering2f [
ProcurementC

ontractManag
ement%2finde

x&prevCixLbl=
Confratos+

Conforme con lo anterior, se tiene que para la ej
suma de CIENTO CUARENTA Y TRES M

discriminados de Ia siguiente forma:

ecucion del objeto a convenir se fijé un presupuesto por la
ILLONES TRESCIENTOS MIL ($143.300.000) M/CTE,

GASTOS DE FUNCIONAMIENTOQ

A. Gastos de Personal

VALOR 8 MESES
ITEM DETALLE VALOR MENSUAL VEINTE (20) DIAS
Prestacion del servicio 24 Horas/365
Dfas Personal Operativo (El cuerpo de
bomberos  deberd garantizar la
1 permanencia de unidades bomberiles en $ 9.562.000 $ 82.870.667
la prestacion del servicio las 24 horas del
dia durante el tiempo de ejecucion del
convenio} incluye ARL -Asesor Juridico
SUBTOTAL $ 82.870.667

B. Gastos Generales
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Mantenimientos Preventivos y
Correctivos al Parque Automotor-
Incluyendo Repuesios de los mismos.
(Estos se encuentran asociados
principalmente a gastos menores
relacionados principalmente al
5 sostenimiento de los vehiculos para la N/A
atencion del riesgo contra incendios y
desastres, como lo son: Cambios de
aceites; fiuidos; bandas para freno;
alineacion; balanceo; y mantenimiento de
los equipos necesarios para la atencién
del servicio).

$27.925.333

Arrendamiento (Ante la falta de una
estacion fisica para el funcionamiento del
cuerpo  de bomberos, se debera
6 garantizar el arrendamientc  de $ 1.800.000
instalaciones para la atencion de
atencion del riesgo contra incendios y
desastres).

$ 16.200.000

Combustible.  (Necesario para Ia
operacion de los vehlculos y equipos de
7 propiedad del municipio de Ricaurte — $ 900.000
Cundinamarca, que sera operado por el
cuerpo de bomberos seleccionado)

$ 7.200.000

Comunicaciones y Servicios Publicos.
{Necesario para garantizar las
comunicaciones entre la comunidad y las
8 diferentes instituciones de orden ptblico; $ 1.138.000
asi como los que se requieren para la
prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de la estacion).

$ 9.104.000

SUBTOTAL S 13.400.000

$ 60.429.333

VALOR OCHO (8) MESES Y VEINTE (20) DIAS

143.300.000

TOTAL, APORTE DEL MUNICIPIO DE RICAURTE CUNDINAMARCA: ($143.300.000 M/CTE)

TOTAL, APORTE DEL CUERPO DE BOMBEROS: ($14.330.000 M/CTE)

TOTAL, VALOR DEL CONTRATO: CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA

MIL PESOS ($ 157.630.000) M/CTE.

El proponente seré responsable de informarse e incluir en su propuesta toda tasa, retribucion, impuesto o
gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable, y el Municipio no aceptara reclamacion alguna

por estos conceptos.

El Municipio de Ricaurte, Cundinamarca cuenta con los recursos disponibles dentro del presupuesto de la
vigencia 2024, respaldado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2024000417 emitido el 04
de ABRIL de 2024, expedido por parte de la secretaria Hacienda del Municipio, disponibilidad que ampara
el compromiso contractual y que forma parte integral del presente proceso de seleccion.
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Desembolso de los aportes:
El Municipio de Ricaurte (Cundinamarca) desembolsara el valor del aporte asi:

Desembolsos parciales: UN PRIMER DESEMBOLSO, por la suma de OCHO MILLONES CIENTO
SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS MCTE ($8.174.667,00), a la
suscripcion y legalizacion del convenio.

A partir del 30 de mayo de 2024, OCHO (08) DESEMBOLSOS PARCIALES MENSUALES de valor de los
aportes a cargo del municipio una vez el supervisor haya emitido concepto consolidado favorable sobre la
ejecucion de los compromisos adquiridos por el cooperante en el mes inmediatamente anterior, es decir,
hasta por la suma de TRECE MILLONES CUATROSCIENTOS MIL PESOS MCTE ($13.400.000)
MENSUALES el hasta completar la suma de CIENTO SIETE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
MCTE ($107.200.000),

DESEMBOLSOS PERIODICOS del valor de los aportes a cargo del municipio, hasta por la suma de
VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
MCTE ($27.925.333,00), los cuales se destinaran en forma exclusiva al mantenimiento de vehiculos,
actividad que sera autorizada y supervisada por el Secretario de Gobierno y Participacion Comunitaria, de
acuerdo a la necesidad informada por ef cuerpo de Bomberos a la entidad y al diagnostico presentado por
cada vehiculo

Los anteriores desembolsos previa aprobacion por parte del supervisor del convenio y cumplimiento de los
siguientes requisitos:

informe de ejecucion del cooperante ( con los respectivos soportes por actividad)
Cuenta de cobro y/o factura.

Soportes de pago de seguridad social

Acta de independiente

Informe del supervisor

Los pagos que el Municipio se compromete a efectuar quedan sujetos al Programa Anual Mensualizado de
caja (PAC), de acuerdo a las normas legales vigentes

APORTE DEL CUERPO DE BOMBEROS

El aporte del CUERPO DE BOMBERQS VOLUNTARIOS DE TOCAIMA en Bienes Yy servicios, equivalente Al
10% del valor aportado por la entidad, que corresponde a $14.330.000 millones de pesos, representados en:

> Capacitacion a lideres comunitarios
»  Jomnadas de capacitacion y formacion en prevencién de desastres dirigidas a la comunidad ricaurtefia

> Jornadas de capacitacion y formacién en prevencién de desastres dirigidas a los funicionarios y
contratistas de la Alcaldia Municipal

NOTA: Para la realizacion de las actividades descritas como aporte del cuerpo de Bomberos se debera
coordinar con el supervisory contar con la aprobacion de los aspectos previos como horarios, publicidad,
lugar de ejecucion de las mismas.

5. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. (Numerai 6° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015)
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De acuerdo al articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos del manual de riesgos expedido por
Colombia Compra Eficiente, esta entidad ha definido los riesgos dentro de la ejecucion del futuro contrato,
de acuerdo con la siguiente matriz de riesgos:
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N/A

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION. (Numeral 7° del articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Dacreto 1082 de 2015).

Por la naturaleza del contrato, sus caracteristicas y forma de pago, la entidad con fundamento en el articulo
7 inciso 5° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.14.5. Del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta
en analisis de riesgos antes establecido no son obligatorias para esta modalidad de seleccién por tanto la
entidad no exigira al contratista Ia constitucion de garantias.

Dadas las exigencias del desarrollo del objeto coniractual, no se exigira, garantia alguna (Articulo 7 Ley
1150 de 2007). No obstante, para el desarrollo del objeto contractual, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios
a escoger, hara uso de los vehicuios, equipamiento y demés bienes muebles necesarios para la atencion
de emergencias, tocdos estos de propiedad del municipio de Ricaurte — Cundinamarca, debidamente
armparados por péliza de manejo del sector oficial.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL. (Numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 20185).

Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, no deben hacer este andlisis en la modalidad de seleccién de contratacién directa.

9. SUPERVISION DEL CONTRATO: La Vigilancia, Control y Supervisién de ia ejecucion del Contrato que
se liegare a suscribir, estara a cargo del SECRETARIO DE GOBIERNO Y PARTICIPACION
COMUNITARIA y/o quien haga sus veces, quien deberé verificar que el contrato se desarrolle de acuerdo
con las especificaciones, alcances y normas sefialadas, sin que ello releve al contratista de su
responsabilidad.

El supervisor tendra ademas de las anteriores obligaciones, las siguientes:

a} Velar por el cumplimiento del contrato

b) Verificar que el contratista cumpla con lo requerido en el objeto contractual

c} Resolver todas las consultas presentadas por el CONTRATISTA y hacer las observaciones que estime
conveniente

d) Constatar a la fecha de vencimiento del contrato, su total cumplimiento

€) Cumplir y hacer cumplir todas y cada una de las clausulas contractuales y en especial, las obligaciones
contraldas.

f) De conformidad con lo estipulado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y Articulo 23 de la Ley 1150
de 2007, debe exigir al CONTRATISTA el cumplimiento a sus obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de sus empleados cuando a ello haya lugar
mediante certificacion suscrita por el Representante Legal y/o Revisor Fiscal, acompaiada de la
respectiva planilla de pago, antes de realizar cuaiquier pago y verificar que se establezca una correcta
relacion entre el monto cancelado vy las sumas que debieron haber sido cotizadas.

El supervisor esta facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o gue
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
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10. MULTAS: En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones legales y/o contractuales, el
MUNICIPIO, podra imponer al CONTRATISTA, multas diarias sucesivas del 1 % del valor total del contrato
no ejecutado, de acuerdo con el informe presentado por el interventor y/o supervisor, sin que estas sobre
pasen el diez por ciento (10%) del valor total del contrato. Las multas se hardn exigibles cuando el
contratista incumpla parcialmente cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato, sin perjuicio de
hacer exigible la clausula penal o la garantla de cumplimiento del contrato cundo estas hayan sido
pactadas.

El pago de las multas y/o sanciones a que se refiere esta ciausula podra exigirse directamente por el
Municipio si dicho pago no se hubiese efectuado durante el término de duracién del contrato y se tendra
en cuenta al momento de su liquidacion. En todo caso se dara cumpiimiento a lo preceptuado en el articulo
17 de la ley 1150 de 2007.

E! contratista autoriza expresamente al EL MUNICIPIO DE RICAURTE, para que se le deduzca de
cualquier pago que se le adeude, el valor correspondiente al apremio que resultare del citado
procedimiento.

11. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: En caso de declaratoria de incumplimiento. o de caducidad, el
Municipio hara efectiva la clausula penal pecuniaria, la cual tendra un monto del diez por ciento (10%) del
valor del contrato y se considerara como pago parcial de los perjuicios causados al Municipio, sin perjuicio
de las demas sanciones a que haya lugar. Esta clusula se hara exigible cuando a juicio del municipio y
previo informe de la interventoria y/o supervisién, el contratista incurra en incumplimiente del contrato.

El contratista autoriza al municipio para descontar el valor de la clausula penal pecuniaria de cualquier
suma que eéste Ultimo le adeude, sin perjuicio de hacer efectiva ia garantia de cumplimiento pactada. Si
esto no fuere posible se procedera al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la
Ley 1150 de 2007.

12. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: Para adelantar el procedimiento tendiente a verificar los
presuntos incumplimientos en los que pueda incurrir el coniratista con relacién a las obligaciones
derivadas del presente contrato, se seguira el procedimiento establecido en el articulo 86 de Ia Ley 1474
de 2011, respetando para el investigado y los terceros interesados en la decision, el derecho fundamental
al debido proceso.

13. CLAUSULA DE INDEMNIDAD: El contratista se compromete a exonerar y acuerda en forma
irrevocable mantener indemne al Municipio contra todo reclamo, demanda, accién legal, darfio o
responsabilidad y costos de cualquier tipo o naturaleza que se entable y pueda causarse o surgir por
darios, lesiones a personas publicas o privadas, fisicas o juridicas o dependientes cualquiera fuera la
causal del reclamo, responsabilidad que se mantendra aun terminando el contrato por cualquier causa
por €l o su personal durante la ejecucion del objeto y obligaciones del presente contrato. En caso de que
se formule reclamo, demanda o accién legal, dafio o responsabilidad contra el Municipio por asunto que
segun el contrato sean responsabilidad def contratista se le comunicara lo mas pronto posible de elio
para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas para mantener indemne al Municipio
y adelante los tramites para llegar a un acuerdo del conflicto. La responsabilidad se extendera a
indemnizacién, gastos y costos, sin que la enunciacién sea limitativa. En cualquiera de los eventos
previstos en este numeral si el contratista no asume debida y oportunamente la defensa del Municipio
este podra hacerlo directamente previa comunicacion escrita al contratista quién pagara todos los gastos
en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que asli no lo hiciera el contratista, el Municipio tendra
derecho a descontar tales erogaciones de cualquier suma que adeude al contratista por razén de las
obras motivo del contrato o a utilizar otro medio legal.
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14. RECOMENDACION:

Conforme a la continua necesidad de adelantar la actividad relacionada, en atencién a lo anteriormente
expuesto, y contando el Municipio de Ricaurte con los recursos economicos dispuestos en el Presupuesto
General de Rentas y Gastos de la entidad, de la vigencia de 2024 es viable, conveniente y oportuno
adelantar el proceso de seleccion y contrato respectivos para satisfacer la necesidad agui determinada.

Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir
con los propssitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos del
municipio de Ricaurte, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo y su
perfeccionamiento.

Funcionario responsable,

O CORTES

Secretario de Go Participacion Comunitaria

Proyectd: Andrea Carolina Rodriguez
Augxiliar Administrativa



