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MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN
NIT. 800095785-2

! INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y del 2.2.1.1.2.1.1 del
decreto. 1082 de 2015 el Municipio de SAN VICENTE DEL CAGUAN - Gaquetd publica el anélisis del sector para la
realizacion del proceso de seleccién del contratista que adelantard la administracién, bajo el objeto denominado
“CONSTRUCCION DE PLACA DEPORTIVA EN LA INSPECCION DE MINAS BLANCAS ZONA RURAL DE MUNICIPIO
DE SAN VICENTE DEL CAGUAN, CAQUETA” segln Io prevé el articulo 366 de la Constitucion Polifica de Colombia, el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades del estado y sera cbjetivo
fundamental de su actividad y Ja solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento y agua
potable, de recreacion y sano esparcimiento [os cuales deben ser prioritarios.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

El articulo 2° de la Constitucion Nacional, establece gue son fines esenciales del estado: Servir a fa comunidad, promover
la prosperidad general v garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién.

(o). :

Dentro de las facultades del aicalde Municipal, esta ta de contratar la adquisicion de los diferentes bienes, obras y servicios
requeridos para el normal funcionamiento de la enfidad, la prestacién eficiente de los servicios a su cargo y, muy
especialmenie el cumplimiento de los fines constilucionales y legales, objetivos misionales y de apoyo, que le han sido
asignados vfo se han planteado.

Para los fines propios del presente documenio, es necesario establecer que la normatividad colombiana en materia
confractual implanta que toda suscripcidn de confrato debe estar precedida de un estudio! realizado por la entidad
respecliva en el cual se analicen la conveniencia y la oportunidad del confrate y su adecuacion a los planes de inversion,
de adquisicion o compras, presupuesto, segln sea el caso. En tal sentido, es pertinente realizar un andlisis previo que
permita evidenciar el beneficio que representa el proceso contractual que se proyecta, en consecuencia, se procede a ello.
Pues bien, el Articulo 1° del fexto fundamental sefiala que Colombia es un Estado Soclal de Derecho fundado en la
prevatencia del interés general como uno de los principios abanderados de la contratacion estatal. De hecho, ai decir de
la Corte Constitucional, "ef fin de fa contratacién ptiblica en ef Estado Social de Derecho esta directamente asociado al
cumplimiento def inferés general, puesto que el contrato piblico es uno de aguellos “insirumentos juridicos de fos que se
vale ef Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la
colaboracion de fos pariiculares a quienes corresponde gjecutar, a nombre de la administracion, las fareas acordadas’.
(Sentencia C — 713 de 2000}

Se frata pues, de edificar una forma de realizacién de los fines esenciales a cargo del Estado, a los cuales hace referencia
el Articulo 2 Superior?, 1o que supone, a la vez, el gjercicio piblico eficiente y eficaz, amén de la economia, consagrados
en el Articulo 209 Ibidem. Por lo tanto, teniendo en cuenta su responsabilidad, la Administracion Municipal de san Vicente
del Caguan — Caguetd, plantea el logro de garantizar un alumbrado publico en el area urbana y rural en dptimas condiciones
de funcionamiento y mejorar la calidad de vida en lo referente a servicios publicos y desarrcllo humano sostenible.

En efecto, para el desarrolio de estos mandatos vinculantes, la misma Carta Poiffica ha disefiado en su parle organica
toda una superestructura conformada por drganos y entidades que al iempo que tratan de cubrir los diferentes frentes del
accionar estatal, poseen un marco de competencias fijado desde el mismo texto constitucional, aunque desarrollado

1 Véase Articulos 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

2 Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y gararitizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la GConstitticion Politica de Celombia. (...) Las autoridades de ia Replblica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los parliculares
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especialmente en la Ley. Dentro de ese andamiaje, y especificamente al ocuparse de la organizacion territorial, €l Articulo
286 superior incluyd como entidad territorial a los Municipios, a quienes dot¢ de autonomia para la gestion de sus intereses,
con sujecion a los limites sefialados en la Constitucion y la Ley, facultandoseles en tal orden para gobernarse por
autoridades propias, ejercer las competencias que les correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y participar en las rentas nacionales.

Agrega el texto superior (arficuio 311), que es de cargo del municipio, como enfidad fundamental de la division
politico-administrativa def Estado, prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover fa participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen Ja Constitucion y las leyes, otorgandose al Alcalde
Municipal, como Jefe de la administracion focal y representante legal de éste ente territorial, entre ofras atribuciones: *...3.
Dirigir la accién administrativa def municipio; asegurar ef cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a
su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de

acuerdo con las disposiciones pertinentes...”, y, “...9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion
v &f presupuesto...”.

Con todo, el cumplimiento de aquellas atribuciones esta supeditado a la utilizacion de las diversas formas de manifestacion
oficial, una de las cuales corresponde precisamente a los acuerdos bilaterales generadores de obligaciones o contratos,
cuyo régimen normativo se encuentra sefialado, entre otras, en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, normas éstas que
recientemente fueron reglamentadas por el Decreto 1082 de 2015; y no podia ser de otra manera puesto que la
contratacién adelantada por el Estado no puede ser el producto de la improvisacion o de la discrecionalidad de las
entidades o sus funcionarios, sino que debe obedecer a un procedimiento previo, producte de la planeacion, orientado a
safisfacer el interés pablico y las necesidades de la comunidad, fin Gltimo que se busca con la contratacion estatal. Por lo

. tanto, es importante mencionar que, en orden a esas funciones y competencias genéricas, debe el Municipio adelantar las
medidas indispensables para satisfacer las necesidades bésicas no resueltas, en efecto, feniendo en cuenta su
responsabilidad, la Administracion Municipal de San Vicente del Caguén - Caqueta plantea garantizar el fomento af deporte
mediante la construccidn de una placa deportiva en Ia Inspeccidn de minas blancas

Agrega el texto superior (articulo 311), que estad a cargo del municipio, como entidad fundamental de la. division
polifico-administrativa del Estado, prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el .
progreso local, ordenar el desarrollo de su territario, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento sociat y cultural
de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la Constitucion y las leyes, oforgandose al Alcalde
Municipal, como Jefe de la administracion local y representante legal de éste ente territorial, entre otras alribuciones: “...3.
Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a
su cargo; representario judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o direclores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de carécter focal, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes...”, y, “...9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion
y ef presupuesto...”

El Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, "Por Ja cual se dictan normas fendientes & modernizar la organizacion y ef
funcionamiento de los municipios”, Modificado por el art. 28, Ley 1551 de 2012, establece como funcion del alcalde:
ARTICULO 91.- Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, la ley, las ordenanzas,
los acuerdos y fas que le fueren delegadas por el Presidente de fa Repiblica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anferiores, los alcaldes tendrén las siguientes:

()

d} En relacion con la Administracion Municipal:

{...)

5. Ordenar los gastos y celebrar fos contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo economico,
social y con el presupussto, observando las normas juridicas aplicables.
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lgualmente, dicha normatividad, establece que le corresponde al municipio entre ofras, la funcién de solucionar las
necesidades insatisfechas en cuanto al desarrollo local, salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable, servicios
piblicos, domiciliarios, vivienda, recreacion y deporte.

Dichas atribuciones genéricas, entre muchas otras, son desarrolladas en los términos establecidos en 1a Ley 136 del 02
de junio de 1994 "Por fa cual se dictan normas fendientes a modernizar la organizacion y ef funcionamiento de los
municipios”, modificada por la Ley 1551 del 6 de Julio de 2012 “Por la cual se dictan normas para modemizar la
organizacion y ef funcionamiento de los municipios”, en la cual establece que le corresponde al municipio entre otras, la
funcion de solucionar las necesidades insatisfechas en cuanto al desarrollo local, salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios plblicos, domicifiarios, vivienda, recreacién y deporte,

En relacion a lo indicado, nuestra constitucion politica de 1991, igualmente establece el estado soclal de derecho, como
efemento fundamental del estado colombiano, dando prelacién al ser humano como ente Uinico e individual e irrepetible,
pero que igualmente para alcanzar sus derechos individuales, debe entenderse en sociedad, en armonia con sus pares,
el medio ambiente y el respeto a los derechos colectivos.

En igual sentido, el honorable concejo de estado en reiferadas ocasiones, ha manifestado que los derechos colectivos son
aquellos en los cuales aparecen implicados los intereses de la comunidad y por consiguiente su especiro abarca mas alla
de la esfera individual de los derechos subjetives; razén por fa cual, Ios derechos colectivos a pasar de pertenecer a todos
los integrantes de la comunidad, ninguno de los integrantes puede apropiarse de ellos a contrariu sensus ios derechos
individuales, de los sujetos que pertenscen a la comunidad, pueden oblener la satisfaccion de su derecho formal individual.

En el municipio de San Vicente del Caguan, los espacios piblicos para las practicas deportivas sin insuficientes e
inadecuadas para la poblacién que esta en capacidad fisica de practicar algln deporte. Los espacios existentes estan
deteriorados y con frecuencia son ocupados para desarrollar ofro tipo de actividades ajenas. Lo escenarios deportivos que
estén en buenas condiciones no sen de uso plblico o en su defecto no cuentan con ia dotacién requerida, y debido a esto
escasean los programas de fomento al deporte a pesar del interés por parte la comunidad,

Lacarencia de programas de fomento al deporte y ef inadecuado uso del tiempo libre conlleva al aumento del sedentarismo,
lo cual trae consigo dificultades de salud a la poblacién en general. Adicionalmente, las personas con habilidades
deportivas buscan respaldo y espacio fuera de la comunidad, lo cual aista al municipic de oportunidades participativas en
encuentros de orden departamental y/o nacional.

En el &rea rural del municipio se- presenta escases significativa de estos espacios en los centros poblados vy caserios de
la jurisdiccion, eslo lleva a que las actividades deportivas se realicen en espacios precarios, afectando la integridad v la
salud de los deportistas, NNAJ, mujeres y adulios mayores que buscan fortalecer sus actividades fisicas.

MAGNITUD ACTUAL DEL PROBLEMA - INDICADORES DE REFERENCIA

El proyecto a ubicar en la jurisdiccion de la vereda Minas Blancas, actualmente beneficiaria directamente a una poblacion
total de 1430 personas de fa regién,

En este orden de ideas, la administracién municipal priorizo garantizar a los habitantes del municipio espacios de sano
esparcimiento al aire libre para la practica deportiva que permita fortalecer las capacidades y la salud de quienes habitan
en las proximidades.

l.a alternativa consiste en la adectiacion y mejoramiento de la cancha mulfiple en la inspeccion Minas Blancas de la zona
rural del municipio de San Vicente del Caguan, a partir de acciones de construccion de placa deportiva con iluminacién
solar y cerramienio perimetral; lo anterior, con el fin disminuir &l sedentarismo y la obesidad infantil y en general, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio,
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E1 Articulo 42 del Decreto 1333 de 1986, establece que la atencién de las funciones, 1a prestacién de los servicios y (a-
gjecucion de las obras a cargo de los municipios se hara directamente por éstos a través de sus oficinas y dependencias.

Concordante con lo anterior, el Decreto Municipal No. 126 del 17 de septiembre de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE
UNIFICA Y SE ACTUALIZA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES PARA LOS
EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL NIVEL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN",
establece para la Secretarfa de Infraestructura, como proposito general: "Disigir of desaivofio y ejecucion de los planes,
programas y proyecios de infraestructura en coordinacién con ef Despacho del Alcalde y de conformidad con el Plan de
Desarrollo Municipal y demés instrumentos de planificacion”.

Adicional a lo anterior, dascribe, entre otras, como funcion ssencial de esta dependencia:

Realizar el andlisis de las necesidades de infragstructura def Municipio, determinando las fortalezas y oportunidades que
en esta materia existe a nivel local, con miras a establecer los planes y programas def sector.

Formular el Programa de Inversiones para el sector de obras ptiblicas, vias, electrificacion e infraestructura en general, de
acuerdo al Plan de Desarroflo Municipal. Teniendo en cuenta el manual de contratacion del municipio de San Vicente del
Caguan en el inciso 6.1 estrucuradores de estudios previos: en fodo caso la dependencia donde se origina la necesidad
debera realizar los estudios necesarios para realizar la contratacion.

En consideracion a las anteriores competencias, la secretaria de infraestructura formuld y radico en el banco de proyectos .-
del Municipio, el proyecto de inversion denominado CONSTRUCCION DE PLACA DEPORTIVA EN LA INSPECCION DE
MINAS BLANCAS ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN, CAQUETA idenlificado con el
cbodigo BPIN 20247530043

Dicho proyecto, plantea como objetivo Generala aumentar los niveles de préctica deportiva en el municipio; como problema
central Tos bajos niveles de practica deportiva y como alternativa la adecuacion de la infraestiuctura deportiva de la. .
inspeccion de Minas Blancas del municipio de San Vicente del Caguan.
El servicio a contratar, se encuentra incluido en el Plan Anuat de Adquisi
de la presente vigencia.

ciones del Municipio de San Vicente del Caguan

Por lo expuesto anteriormente, se hace oporluno y necesario, adelantar un proceso de contratacion, a través de la
modalidad de seleccion abreviada menor cuantia, de conformidad articulo el articulo 2° numeral 2° literal b) de la Ley 1150
de 2007, yen la Subssccion 2 "SELECCION ABREVIADA" de la Seccion 1 *MODALIDADES DE SELECCION" del Capitulo
2 “DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA® del Titulo 1
"CONTRATACION ESTATAL" correspondiente a la Parte 2 "REGLAMENTACIONES" del Libro 2 "REGIMEN
REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEAGION NACIONAL" del Decreto 1082 de 2015.

Que el presente proceso se encuentra inmerso en un proyecto de inversion radicado en el banco de proyectos y
contemplado en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2024,

DETERMINACION DEL SERVICIO:

La Alcaldia de SAN VICENTE DEL CAGUAN, Departamento del Caquets, determind que el objeto a contratar es:
CONSTRUCCION DE PLACA DEPORTIVA EN LA INSPECCION DE MINAS BLANCAS ZONA RURAL DE MUNICIPIO
DE SAN VICENTE DEL CAGUAN, CAQUETA. . -

1. METODOLOGIA DEL ANALISIS:
Para adelantar el analisis del sector se acogio la metodologia establecida en el Guia para la elaboracion de Estudios dei i

Sector (Version G-EES-02) de Colombia Compra Eficiente, que involucra el anélisis economico, el estudio de la ofertayla’
dernanda y de los acuerdos comerciales aplicables al proceso. ‘
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. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR.
1. ECONOMICO

1.1 Productos incluidos en el sector de {a Consfruccion.

Seria dispendioso mencionar cada uno de los productos que inciden o intervienen en la construccion, pues se trata de una
cantidad considerable. Por lo tanto, se mostrara el grueso de los productos mas importantes, como es el caso de la tierra,
el cemento, la pledra, el hormigén, la madera, el ladrillo, el acero, etc.; asi mismo, se mostrard brevemente ia forma en
que estos inciden negativamente en el medio ambiente.

Los productos mas destacados en la construccion son los gue se detallan a continuacion:

“TIERRA Es el material de construccion més nafural y abundante, y se obtiene directamente del lugar de la obra, de la
excavacion de los cimientos, y del deshyoce y la limpieza del solar. Existen consirucciones en tierra con una antigiedad
demostrada que avalan a este material como adecuado en estructuras de edficacion en todo el mundo (Muralla China
construida hace 4000 afios, valle de Draa en Marruecos s XVIII)

La tierra es una mezcia de 4 tipos de suelo:

= Grava, o suelo de tamafio superior a 2 mm
= Arena, de tamafio entre 2 y 0,06 mm
= Limo, entre 0,06 y 0,002 mm

= Arcilla, de tamafio inferior a 0,002 mm

La proporcion de estos tipos de suelo es variada en Ia corteza terrestre, en funcién de la geologia del lugar, enconfrando
slielos arenosos, limos arcillosos, gravas areno arcillosas, ec,

La arcilla es el conglomerante que aglutina y. adhiere las particulas entre sf, como el cemento en el hormigén, y la
encontramos de composiciones muy diversas dependiendo del mineral de donde provenga, con proporciones variadas de
allmina y silice, y con la presencia de Oxidos de hierro, manganeso, efc., llamandose montmorillonita, caolinita, illita, etc.

Las variaciones de humedad en la arcilla producen erosiones y cambios de volumen importantes que provocan la aparicion
de grietas, por lo que es frecuente mezclar la tierra con estabilizantes como cal hidraulica o cemento en proporciones
variables.

Las tcnicas de construccion en tierra son varladas, destacando las siguientes:

- Tapial: Censtruccion de muros de-fierra compactada (tapia) entre dos encofrados, frecuentemente estabilizada con cal,
- Fabricas de Adobe: pieza prismatica fabricada con arcilla, arena y elementos vegetales, dispuesta en obra tras su secado,
tomadas con arcilla en estado plastico. '

- Fébricas de BTC: bloque de tierra comprimida, mezclada con elementos vegetales, y estabilizada con cal hidraulica o
cemento, tomadas con cal,

Analizando e ciclo de vida de las construcciones realizadas con fierra, es un materiai de leve impacto medioambiental,
defectando como fases més problematicas las de extraccion de la tierra, si no se aprovechan las propias de la excavacion
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de los cimientos, Y fa construccion, en la que se emplea agua y conglomerantes como el cemento y la cal hidraulica coste
medioambiental mayor.

£s preciso conocer la técnica de construccion para garantizar la durabilidad de estos muros y minimizar las labores de
mantenimiento. Es un material totalmente valorizable como residuo procedente de la demolicion,

PIEDRA Las piedras utilizadas en ia construccion de muros portantes de fabrica (...) son de una gran variedad: granitos,
calizas, pizarras, y areniscas, y se usan cominmente en forma de sillares o mampuestos.

En cualquier caso, las fases mas impactantes en su vida (til son la extraccion en canteras y el transporte hasta la obra, ya
que en ellas se consume mucha energia, se emite sustancias nocivas al medio, ¥ se provocan importantes
fransformaciones en el paisaje y los ecosistemas.

Durante el resto de las fases es un materiaf con muchas virludes, ya que precisa de poco mantenimiento, es bastante
durable, y es facitmente valorizable como &rido para hormigones.

En el caso de mampuestos o sillares de piedra en fabricas portantes, la reutifizacion de las piezas es directa, siendo
necesario un leve limpiado de la superficie para eliminar restos de mortero o fierra. '

LADRILLO Los ladrillos empleados en construccion proceden de arcilla extraida de |a corteza lerrestre, que tras la coceion
en hornos, donde se alcanzan temperaturas media-altas, se convierte en una piedra artificial, de calidad y durabilidad que

dependen mucho del grado de coccidn, precisando los ladrillos caravista de temperaturas de coccion entorno a fos 300-
1200°C, y los ladrillos para revestir de unos 700-900°C.

Las fases de extraccién de la materia prima, coccion y transporte son muy criticas en cuanto a los impactos en el
medioambiente, pero tanfo la fase de puesta en obra como la fase de uso y mantenimiento son etapas en las que no son
precisas acciones impactantes y la durabilidad es muy alta, encontrando edificios construidos con ladrillo de hace cientos
de afios y que precisan leves labores de rehabifitacion a lo largo de su historia. '

La calidad y durabilidad de la pieza ceramica mejoran con la coceion o con el uso de sustancias y tratamientos como los
aditivos hidrofugantes tipo xilanos, que mejora la impermeabilidad de la fabrica y nos permitira reducir el espesor del
cerramiento, eliminar capas de impermeabilizacion, y por fanto reducir pesos, con lo que estaria justificado su uso.

Los impactos negativos en el medioambiente se producen en mayor grado en las fases de extraccion de la materia prima,

fabricacion y transporte, ya que se precisa de operaciones en las que se consume mucha energia procedente de procesos
de combustion.

Es un material faciimente valorizable si no esta enlucido con yeso, y en obras de rehabilitacion es frecuente reutilizar un
alto porcentaje de piezas en la construccion de refuerzos y mures nuevos.

CEMENTO EI cemento es un conglomerante hidraulico empleado en la fabricacion de hormigones y morteros, qué se
fabrica a partir de cal, arcilla, y una fraccion muy baja de yeso como reguiador de fraguado, que finamente molidos, y
cocidos en horno a 1500 °C, dan lugar al clinker, componente basico de los cementos puros o tipo CEM L.

Existen en el mercado los lamados cementos con adiciones, CEM 1L, Ill, y IV, en los que se sustituye parte del Clinker (6
a 65%, o incluso hasta el 95% en ol caso del CEM Iil C} por ofras sustancias que tienen compuestos similares y
propiedades hidraulicas, como la escoria de alto horno (residuo de la fabricacion de aceros) o las cenizas volantes
{procedente de la combustion de carbdn en cenfrales térmicas), evitando el consumo de materia prima no renovable,
combustible, emision de gases de efecto invernadero y el tratamiento de residuos.
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Del analisis de su ciclo de vida se extrae que fa fase extractiva de la materia prima es muy impactante, pues provoca la
alteracion de ecosistemas, y precisa del empleo de mucha energia en el proceso y el fransporte, pero la coccién sin duda
es la parte del proceso de mayor coste medioambiental, ya que para alcanzar los 1500°C en el horno, se requieren aitas
proporciones de combustible,

Los fabricantes de cemento estan utilizando todo tipo de energias renovables y combustibles que provienen de desechos
de ofras industrias, aunque si bien en los paises europeos mas concienciados en proteccién medioambiental, como
Alemania, Noruega, Suecia, Austria, Bélgica o Suiza, los porcentajes de sustitucion de combustibles fosiies por residuos
oscilan entre el 50 y el 80%.

Los combustibles alternatives mas empleados son los que se relacionan a continuacion.
Combustibles solidos:

+ Neumaticos usados.

+ Lodos de depuradora,

+ Serrin y madera.

* Residuos de la produccién papelera.

* Plasticos,

+ Combustibles preparados a partir def rechazo de las plantas de reciclaje.
* Residuos de indusirias carnicas.

Combustibles liquidos:

+ Aceites minerales usados.
+ Disclventes, pinturas, barnices y otros residuos liguidos.
* Residuos de hidrocarburos.

La utilizacion de estos residuos como combustible en las cementeras, ahorra las emisiones de gases que se producirian
sl estos residuos se quemasen en Una incineradora, y evita la extraccion de combustibles foslles,

A principios del siglo XX; el cemento sustiluys a la cal en |a fabricacion de hormigenes para la elecucion de cimientos y
rellenos y los morteros, por su velocidad de fraguado, su alta resistencia mecanica y su mejora en la compacidad e
impermeabilidad, y en la actualidad no existe ningtin material que pueda reemplazarlo, con lo que para que se minore su
coste medioambiental es preciso reducir su uso disefiando sistemas que requieran menos volumen de hormigén, usando
cementos con adiciones, y protegiendo las superficies frente a los ambientes agresivos.

HORMIGON El Hormigén es un material elaborado con un 85% de aridos {arena y grava) aglomerades con cemento, que
mezclado con agua reacciona quimicamente convirtiéndose en una piedra artificial, capaz de soportar altas tensiones de
compresion, alta compacidad y garantizar la proteccion de las armaduras frente a la corrosién. En ocasiones se emplean

- aditivos, o sustancias quimicas que mejoran o modifican algunas propiedades como la impermeabilidad, la resistencia al
desgaste, efc.

Las armaduras en el hormigon armado, son barras de acero (aleacion hierro-carbono), que se introducen en los elementos
estructurales como refuerzos ante tensiones de fraccion que el hormigén no es capaz de soportar.

El empleo del hormigén armado para estructuras de los edificios es mayoritario frente a ofros materiales como el Acerc o
la Madera, con lo que el consumo de 4ridos representa mas del 50% del peso total de los materiales empleados, siendo
una de las primeras medidas basicas, para.garantizar una edificacion mas sostenible, promocionar el uso de aridos
reciclados de los residuos de construccion y demolicion. (...}
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En la fabricacion de Hormigones, la fase mas impactante se produce en el fransporte de central hormigonera a la obra y
en la limpieza de camiones y Gtiles en fabrica y obra, por el empleo de grandes cantidades de agua, que en paises y
regiones con indices pluviométricos bajos {...) tiene una alta repercusion medioambiental.

El caso de los aditivos a) ser materiales quimicos de variada naturaleza y muchos de ellos provenir de polimeros, sen muy
contaminantes, aungue Su Uso es en muy bajas proporciones, y la incidencia en principio es imedla, sobretodo porgue con
su uso, se mejora cuestiones como la puesta en obra, la necesidad de agua de amasado, la impermeabilidad o la
durabilidad.

Las obras construidas con hoimigon tienen una durabilidad minima de 50 aftos, pudiendo ampliarse hasta 100 afios con
leves medidas de disefio y de ejecucion, dirigidas a la proteccion de las armaduras frente a la corrosion.

No existen alternativas al hormigdn en la construccion de cimientos, pero si en la construccion de estructuras, y es en esta
unidad constructiva en la que deben ajustarse los calculos y barajar ofras propuestas.

ACERO El acero es una aleacion de hierro y carbono en diversas proporciones, que se fabrica a partir del mineral de hierro
en altos hornos o a partir de la chatasra en hornos eléctricos, y que se emplea-en construccion en |a fabricacion de barras
corrugadas para el hormigon armado y de perfiles laminados y piezas auxiliares.

Es un material reciclable al 100% y se puede reciclar indefinidamente sin perder calldad.

El impacto negativo de la fabricacion del acero se produce en las fases de transformacion, acabado y proteccion, con un
alto consumo de energia y emisiones a la atmosfera de gases y sustancias toxicas. La proteccion mediante galvanizado,
o pinturas de minio de hierro, son muy impactantes.

En la fabricacion del acero a partir del minerat de hierro en los Aftos Homos las escorias que se producen se emplean en.
la fabricacién de cementos.

Un aspecto positivo a tener en cuenta es su refacién peso/capacidad portante, aligerando el peso de la estruclura y
liberando superficie Ufil.

MADERA Comparativamente con el hormigén o el acero los casos son més escasos, debido a razones de durabilidad y
estabilidad ante situaciones de incendios, razones por las cuales en muchas obras de Rehabilitacién se han sustituido
estas estructuras por otras prefabricadas de hormigén o metalicas.

La problemética amblental de la madera va asociada al riesgo de deforestacion ya que la tasa de tala supera a la tasa de
regeneracion. Ademas, la mayoria de la extraccién de madera se realiza en pafses tropicales en vias de desarrollo,
originandose problemas sociales, de destruccion de ecosistemas y zonas rurales, y problemas ambientales graves como
la erosion, la contaminacién de las aguas y la destruccion del bosque como sistema productivo.

Los productos de fratamiento de la madera contra insectos y hongos, y los barnices, tradicionalmente han incluido en su
composicion productos toxicos y contaminantes. Es importante, que las maderas que se usen estén libre de Formaldehido

(catalogadas como E1< 8 mg/100 gr) y tengan tratamientos para evitar hongos e insectos con resinas naturales y aceites,
evitando la creosota.”

2.1. Gremios y agentes que componen el sector de la Construccion,

3 CONSTRUCCION SOSTENIBLE. Manuel Soriano, Florencio  Manteca, José  Farifia, Angela, Servando  Alvarez, Rafael
Salmerdn, Julio Rodriguez, Rosalia Pacheco, Ricardo Ldpez, Margarita de Luxan, Mar Barbero, Gloria Gomez, Emilia Romén.
Obra colectiva bajo licencia copyleft coordinada por EOL
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Facilmente se puede llegar a la conclusion de que los gremios y agentes que componen el sector de |a construccion o de
cualquier otra area de la economia o del ejercicio de cualquier profesion, propenden continua y constantemente por el
mejoramiento econdmico de dicho sector o profesion,

En ese orden de ideas, la entidad convocante considera conveniente presentar ef siguiente documento, que muestra la
importancia y la incidencia de fa Federacion de Gremios de la Construccion en el presente seclor, asi:

‘l.a Federacion de Gremios de la Construccion tiene como fin general promover y ayudar al desarrollo de los gremios del
sector de la construccidn integrados en el colectivo,

Los objelivos y fines generales de Ia entidad son los siguientes:

» Representacion, defensa y promocion de los intereses economicos, sociales y profesionales del sector, en
general, y de sus miembros, come colectivo con intereses comunes.

*  Resolucion de problemas comunes, y que sean de interés para todo el colectivo.

»  Organizacion y promocion de aclividades y servicios comunes, de interés para los miembros, de naturaleza
profesional, econdmica, asistencial, de prevision y analogos.

+ Coordinar y potenciar la comunicacion y difusion de las actividades de las entidades miembro a través de la
federacion.

»  Velar para que la libre competencia en el sector no se vea allerada por practicas que la vulneren,

o Entablar y mantener relaciones y -eventualmente, integrarse en, o colaborar con aquellas organizaciones
empresariales y profesionales, que representen intereses relacionados con los propios de la federacion o de sus
miembros,

*  Representacion institucional del colectivo ante Administraciones y Organismos piiblicos,
+  Cuantos otros de andloga naturaleza se consideren necesarios o convenientes o le sean encomendados por la

Ley™,

Visto lo anterior de forma genérica, es preciso que se muestre de forma especifica a una asociacién gremial de gran
importancia del sector constructivo en nuestro pais, con el fin de que a parlir de su constitucion, mision y vision se pueda
determinar la importancia de contar con estas asociaciones dentro de un determinado sector de la economia:

“La Camara Colombiana de la Construccion CAMACOL, es una asociacion gremial de caracter nacional sin animo de fucro,
que redne a nivel nacional empresas y personas naturales relacionadas con la Cadena de Valor de |a Construccion.

CAMACOL se cred en Medellin ef 14 de septiembre de 1957 como iniciativa de un grupo de industriales y empresarios
colombianos reunidos en la primera convencién nacional de constructores.

El fundamento para crear a CAMACOL fue la necesidad de constituir una entidad que velara por los intereses de la industria
de la construccion y que estuviera constituida por constructores, representantes de la industria y del comercio.

4 Federacién de Gremios de la Construccion.
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Mision: Representar y articular la cadena de valor de a Construccién e impulsar su desarrollo compefitivo y el progreso de
Colombia.

Vision: Liderar el desarralio urbano responsable y sostenible, la disminucion del déficit de vivienda y Ta proyeccion dei
sector hacia nuevas oportunidades de negocio y nuevos mercados.

Regionales: La organizacion gremial de CAMACOL esté basada en un sistema confederado iitegrado poi 13 regionales v
una seccional. Este esquema le ha permitido a CAMACOL tener un mayor conecimiento de las realidades y necesidades
regionales y una mayor capacidad de respuesta local. Las regionales son Antioquia, Bogotd y Cundinamarca, Bolivar,

Boyaca y Casanare, Caldas, Caribe, Cticuta y Nororiente, Huila, Narifio, Risaralda, Santander, Tolima, Valle y las seccional
Villavicencios, .

2.2, Variables econdmicas que afectan el sector de ia Construccién,

Las variables economicas que afectan el sector de la construccion son demasiado diversas, por tanto, se presentaran
algunas situaciones que inciden negativamente en la ejecucion de obras o labores constructivas; debe tenerse en cuenta
ademas que las variables que presentaremos a continuacion solo se encuentran enfocadas desde el ambito piblico, que
es lo que més interesa a esta entidad. - :

Por lo anterior, se sugiere revisar las siguientes situaciones:

“Falta de planeacidn de ia infraestructura

Algunas obras plblicas afrontan problemas durante la planeacién y ejecucion por falta de claridad que puede existir al
momento de la planeacion del uso del suelo y a la planeacion de la infraestructura en general,

En el caso de los sistemas de transporte masivo que se han implementado en algunas ciudades del pais, no se definio
previa elaboracion de estudios y disefios, el alcance fisico de las obras. Lo mismo ha ocunido en algunas contrataciones
de importantes obras de valorizacion.

Deficiencia en la elaboracién de los presupuestos para las obras piblicas

A mayor detalle de los esiudios y disefios previos, menores seran las situaciones imprevistas en las obras, y por lo tanto
los presupuestos que se elaboran y que dan origen a las disponibilidades presupuestales con las cuales confratan las
entidades del Estado seran menos proclives a presentar insuficiencia de los recursos en los contratos.

El grado de exactitud en la determinacion del costo de un proyecto puede variar desde un 75-80% en la etapa de factibilidad
(fase Il de ingenieria), hasta un 90-95% si existe ingenieria de detalle {fase I). Es decir, a mayor informacion menor
incertidumbre en e costo final.

Demoras en el cumplimiento de las obligaciones de la gestion social y ambiental en los proyectos

La gestion social (frente a las comunidades afectadas) y ambiental {relativa al impacto de las obras} en los proyectos de
construccién, en muchas ocasiones excede la capacidad de gestion de los contratistas del Estado, teniendo en cuenta que
las decisiones sobre estos aspectos estan en manos de las entidades plblicas que tienen competencia sobre los dislintos
aspectos de los proyectos,

En muchas ocasiones, decisiones administrativas simples como fa autorizacion para el trastado de arboles o las decisiones
para el manejo de los escombros, son adoptadas de forma tardia e inoportuna lo que genera refrasos en la ejecucion y
dificultades para el contratista por inconvenientes menores.

5 ¢amara Colombiana de la Construccidn —CAMACOL-,
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Demoras en la adquisicién de predios para los proyectos

La gestion de compra y adquisicion de los predios en los proyectos de construccion de vias urbanas y carreteras
interurbanas se ha convertido en uno de los principales problemas que repercuten en el atraso de las obras viales, por
cuanto el framite dura mas de io previsto y afecta el cronograma de ejecucion.

Ausencia de coordinacion interinstitucional

La capacidad de fas entidades contratantes de gesfionar decisiones que atafien o son competencia de otras enfidades dsl
orden distrital es practicamente nula, méas aln si se tiene en cuenta que en el caso de las empresas de serviclos plblicos,
estas decisiones generan la necesidad de postergar las actividades del proyecto, su posible encarecimiento y replantear
gl cronograma de ejecucion,

De otra parte, se requiere una mayor sincronia de las entidades contratantes con las autoridades ambientales ya que en
muchos casos el framite para las licencias y permisos se toma mucho mas tiempo de lo que requerido por el ritmo de fas
obras,

Deficiencias en la gestion social con las comunidades

En muchas ocasiones, la gestion social previa a fa construccion de los proyectos es deficiente o nula. Estas deficiencias
generan dificuitades durante Ia ejecucion de los proyectos en la medida en que pueden generar inconformidades sociales
de grupos de poblacion {comerciantes, vecinos, usuarios, entre otras comunidades) que incluso se pueden ransformar en
protestas soclales que terminan afectando la ejecucitn del proyecto.

Distorsién de las labores de la interventoria

En muchas ocasiones las entidades coniratantes han convertido a las interventorias en un simple apoyo administrativo
que genera mas papeleo y framiles innecesarios en el desarrollo de los proyecios. Las entidades piblicas deben apoyarse
en la interventoria para aspectos fundamentalmente técnicos, que le generen valor al proyecto y que sean facilitadoras en
su ejecucion fortaleciendo la coordinacion entre contratante y confratista®,

2.3. Perspectivas de crecimiento del sector de la Construccion.

Existe muliiplicidad de formas de medir el crecimiento de un sector de la economia, como es ef caso de la construccion;
formas de medir que para el presente caso se pueden traducir en comparativas frente a fa incidencia que ha tenido el
sector de la construccion en la consolidacion del Producto Intemo Bruto, en la expedicion anual de Licencias de
Construccion, en la venta de materiales de construccion o en el mayor o menor empleo de personal no calificado, etc.

Por lo anterlor, se presenta el siguiente documento:

“Como se menciond anteriormente, durante los Gltimos afios la construccién se ha consolidado como uno de los sectores
con mayor dinamismo en fa economia colombiana, Pero este sector al mismo tiempo ha presentado fuertes fluctuaciones
en el ciclo de la preduccién. Esta mayor volatifidad coincide con la intensificacion de la relacién del sector con el PIB total,
que se debe, en parte, a la mayor dependencia de la economia colombiana a los flujos de capitat (Cardenas y Hermandez,
2006). Esto se cumple a pesar de que la participacion del PIB de Ja construccién en la produccion total ha sido relativamente
baja. Asi, para 1994 esta parlicipacion en la economia tuvo un valor de 7,5%, pero su peso se redujo a 3,5% en 1999,
Actualmente, la construccion representa 6,3% del PIB, cerca de un punto porcentual por encima del promedio para el
pericdo de estudio.

6 .05 FACTORES QUE AFECTAN EL BUEN DESARROLLC DE LAS OBRAS EN EL PAIS. Cdmara Colombiana de la Infraestructura.
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Finalmente, la actividad constructora tiene un impacto importante en el comportamiento del mercado laboral. De hecho, 1a
construccion lo afecta directamente a través de la demanda de trabajadores no calificados. En efecto, las tltimas cifras

oficiales indican que en el sector para el primer trimestre de 2008 habia 909.000 trabajadores, que representaron el 4,9%
del empleo total.

La remuneracion a estos empleados se refleja en el comportamiento de la demanda intema, Dado que el subsector de
edificaciones es relativamente intensivo en mano de obra, el vigor de la actividad edificadora ha generado incremento en
la remuneracion de los trabajadores. Esto produce un efecto multiplicador en la demanda interna (observado en fa mayor
demanda de bienes por un incremento en los salarios medios de los hogares) que se transmite a otros sectores de la

actividad econémica.
24, Producto Interno Bruto (PIB}.

£l Producto Interno Bruto crece 0,6% en el afio 2023pr respecto al afio 2022p (ver tabla 1). Las actividades econdmicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% {contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Actividades financieras y de seguros crece 7,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
+ Actividades artisticas, de enlretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

En ef cuarto trimestre de 2023pr, el Producto interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo periodo de
2022p (ver tabla 1). Las aclividades economicas que méas contribuyen a la dindmica del valor agregado sor.

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% {contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién
de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,04%. Las actividades econémicas con mayor crecimiento trimestral son: '

+ Actividades financieras y de seguros crece 4,7%.
+ Agricultura, ganaderia, caza, sifvicultura y pesca crece 2,7%.
+ Informaclén y comunicaciones crece 1,8%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 20237

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serle origlnal efecto estacional y
Actividad econdmica cate ndario
Ano total Anual Trimestral
2023%7 2023 |\v ¢/ 20237 -1v/
20227 202271 2023111
Agriciltura, ganadena, caza, silviculidra y pasca 1.8 €0 27
Explotacion de minas y canleras 2.6 2 =35
fndustrias mmanufactureras -3.5 -4,8 -0.4
Surnindstrs de elestricidad, gas vapor y aire acondiceanads” 21 EA .6
Censteuccion -2 -G l.a
Comercioat pormayory al por menor’ -2.8 -2.3 13
Informaticn y camunicasiones 1.4 31 1,5
Actividades tinancieras y da zeguros TS 55 4,7
Actividades inmobiliarias 1.5 1.9 5
Actividades profesionales, cientifisas v téenizas’ 0z Od £33
Aclministracion publica, defensa, aducacion y salud” %9 3.8 -G8
Activiclades artisticas, de antretenimiento y recreacian v otras
(o i 7.0 -30 1.2
aclividadas de saivicios
Valor agregade bruto 0.6 0.4 -0,2
Impliestos menos subvenciones sobre los productas a4 -05 [e3]
Producto Interno Brute (191 0,3 0,04
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241, Empleo.

En el trimestre mévil febrero — abril 2021, el ndimero de ocupados en el total nacional fue 20,695 miles de persenas. La
Construccién como rama de acfividad econdmica parlicipd con el 7,2% de los ocupados. En el trimestre febrero — abril
2021, la poblacion ocupada en el total nacional aumenté 5,1%, mientras que los ocupados en la rama de Construccion
aumentaron en 18,7%. Para el trimestre mévil febrero — abril 2021, 1.493 miles de personas estaban ccupadas en larama
de la Construccion; de estos el 86,9% estaban ubicados en fas cabeceras (1.297 miles de personas) y ef 13,1% (196 miles
de personas) en centros poblados y rural disperso.

2.5. INDICADORES DE LA GFERTA
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Produccién de cemento gris

En abril de 2021, la produccion total de cemento gris en el pais alcanzo 1.135.882 toneladas, con un crecimiento del
471,0% respecto a abril de 2020. A su vez, los despachos nacionales de cemento aumentaron 333,5% en comparacion
con el mismo mes det afio inmediatamente anterior. No obstante, al comparar abril de 2021 con el mismo periodo de 2019,
teniendo en cuenta el evento atipico del mes de abril de 2020 ocasionado por la pandemia de COVID-19, se tiene que la
produccion total de cemento gris aumentod un 17,0%, mientras los despachos nacionales de cemento aumentaron 8,0%.

Grafico 5. Produccién de cemento gris {taneladas y variacién anual de la produccién)
2019 - 2021¢ (abril)
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Fuente: DANE, ECG.
Pr. cifras provisionales

Nota: La diferencia de 1a suma de tas variables, obedeca ai sistema de aproximacién en el nivel de los digitos trabajados en e!
indice.

2.5.1. Produccion de concreto Premezclado

En marzo de 2021, 1a praduccion de concreto premezclado fue 567 mil metros clibicos y registré un crecimiento de 40,5%
con relacion a marzo de 2020, Este comportamiento s explicado principalmente por el aumento en la produccion anual
de Bogota D.C. (54,9%), Cundinamarca (88,8%), Valle del Cauca (59,4%), Santander {70,4%) y Atlantico {28,9%) que
aportaron en conjunto 33,0 puntos porcentuales a la varlacion total. La produccion de concreto premezclado se concentrd
en los departamentos de Bogota, D.C (29,5%), Atiantico (12,9%) y Antioquia (12,9%).

2.5.2. Licencias de Construccion,

En marzo de 2021, se licenciaron 1,748.737 m2 lo que significo un crecimiento de 73,8% del area total aprobada con
respecto a marzo de 2020. El area aprobada para vivienda presentd un crecimiento de 90,2%, af pasar de 807.688 m2 en
marzo de 2020 a 1.536.405 m2 en marzo de 2021; este resultado contribuyd con 72,4 puntos porcentuales a la variacion
total del 4rea aprobada {73,8%).
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Grafico 7. Variacibn, contribucién y participacién anual del drea aprabada total y para vivienda 302
muniaeipios
20719 - 20217 {marzo)
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MNata: La diferencia ge la suma de las variables. obedece al sisterma de aproximacian en el nivel de tes digitos trabajados an el
indica.

Mediante el decreto 1467 de 2019 of Ministerio de Vivienda oficializé el cambio en el precio maxime para Ia Vivienda de Interés
social Y15 3l pasar de los 135 {smmlv) a 150 {smmlv para las viviendas VIS gue se ubiguen en ‘aglomeraciones’ cuys pobtacidn
supera el milldn de habitantes. Por otra pare, |a Ley 1955 de 2019 en su articulo 85 define Gue ol vator maximo de la Vivienda
de interés Prioritario serd de noveata salarias minimoes mensueales legales vigontes (30 smmlv),

Ef crecimiento de 73,8% del 4rea total aprobada en marzo de 2021 es explicado principalmente por el aumento def drea
aprobada en Valle del Cauca (134,6%), Magdalena {645,7%), Antioquia (53,0%), Caldas (1.954,3%), Norte de Santander
(309,2%) Putumayo (7.763,6%) y Cundinamarca (155,2%) que aportaron en conjunto 55,1 puntos porcentuales a la
varlacion total {73,8%). El area aprobada se concentrd en los departamentos de Antioquia (13,7%), Bogota, D.C (13,3%)
y Valle del Cauca (9,9%).

2.8, INDICADORES DE DEMANDA

2.6.1. Despachos de cemento gris.

En el mes de abril de 2021 se despacharon 1.050,775 toneladas de cemento gris al mercado nacional, lo que representd
un crecimiento del 333,5% respecto a abril de 2020, Este resultado se explico principalmente por el aumento en todos fos
canales de distribucion, principalmente el canal de Comercializacion {210%) y Concreteras {1491,5%}, los cuales sumaron
244 puntos porcentuales a la variacion {333,5%). No obstante, al comparar los despachos por canal de distribucién de abril
de 2021 con el mismo periodo de 2019 Jo que significo un aumento de 6,0%, teniendo en cuenta el evento atipico del mes
de abril de 2020 ocasionado por la pandemia de COVID-19. Por canal de distribucion los resultados fueron los siguientes:
Concreteras disminuyeron 10,6%, mientras que Comercializacion, Constructores y Contratistas y, Otros aumentaron
10,0%, 12,2% y 15,0% respectivamente.

El caso de América Lafina y el Caribe es especiaimente preocupante, puesto gue el mismo informe destaca una caida en
el PIB de la region del — 8.0%, para 2020, la cual serd precedida por una tasa de crecimiento del PIB para 2021, de tan
solo 3.8%, segun estimaciones, o que representa una recuperacion nula. Acerca de las perspectivas econémicas globales
para 2021, el mismo informe menciona que, a lo fargo del afio, se prevé una recuperacion de las economias cercana al
4,7%, que apenas podrd compensar fa caida de 2020, aunque para el caso de las economias en desarrolio, la tasa de
crecimiento del PIB durante el préximo afio se estima en un 5,7%.
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Grafica 11, Variacién, cantribucién y participacidn anual de los despachos de cemento gris
2017 - 2021¢ (abril)
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Fuente: DANE £CG.

Pr: cifras provisionales

* £ canal de distribucién “otros” inciuye ios despachos a gobiemo, donaciones. consuma internc y ventas o empleades,
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el
indice.

3.6.2.  Financiacién de Vivienda.

En el primer trimestre de 2021 {enero — marzo), ef valor de los préstamos individuales desembolsados para la compra de
vivienda nueva y usada alcanzo $ 5.452.801 millones de pesos corrientes, con un aumento de 24,7% respecto al mismo
trimestre de 2020, Ei 69,1% del valor de los desembolsos para compra de vivienda corresponden a créditos de vivienda y
el 30,9% corresponde a leasing habilacional,

En el primer trimestre de 2021 (enero — marzo) frente al mismo trimestre de 2020, el vaior de los desembolsos de los
créditos de vivienda presentd un crecimiento de 22,6% al aumentar en $694.195 millones de pesos corrientes. Por su parie
el valor de los desembolsos de leasing habitacional aumentd 29,7% al aumentar en $386.191 miliones de pesos corrientes.

Gréfico 12, Variacién, contribucion y participacidn anual de la financiacion de vivienda
I trimestre (2017 ~ 20217}
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Fuente: DANE, FiVI.

Pr: cifras provisionales

Nota: La diferencis de la suma de Ias variables. abedece al sisterna de aproximacién en et nivel de los digitos trabajades en el indice.
Mediante of decreto 1467 de 2019 el Ministorlo de Vivienda ofichlizo ol cambio en f precic maximo para i3 Vivienda do Interés social VIS at
pasarde los 135 smmiv) a 150 ismmlv} para tas viviendas VIS que se ubiquen en ‘aglomeraciones’ cuya peblacion supera 2l millén de habitantes,
Por otra parie, la Ley 1955 de 2039 en su articulo 85 define que ¢ valor mawime de la Vivienda de Interés Prioritario, serd de noventa salarios
minimos mensuales legales vigentes {90 smmbv).

3.7. PRECIOS Y COSTOS
3.7.1. indice de Costos de la Construccién de Viviendall e Indice de Costos de 1a Construccion Pesada
En abril de 2021, el Indice de Costos de la Construccion de Vivienda ICCV, registré una variacion mensual de 0,69%,

frente a marzo del 2021. En abril de 2021, el Indice de Costos de la Construccion Pesada ICCP, registré una variacion
mensual de -0,02%, frente a marzo del 2021.
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Grifico 16. Variacién mensual del ICCV e IGCP
Total nacjenal
2018 ~ 2021# (abrif)
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Fuente: DANE 1CCY - ICCP.
Nota: La diferancia de la suma de fas variables, abedece al sistema de apraximacion en el nivel de los digitos 1rabajades en el
indice.

El indice de Costos de fa Construccion de Vivienda (ICCV) y el indice de Costos de la Construccién Pesada (ICCP),
muestran el comportamiento de los costos de los principales insumos utilizados en la construccién de vivienda y en la
consfruccion de carreteras y puentes, por lo tanto, es un importante punto de referencia para la actualizacion de
presupuestos, contratos y demas aspectos relacionados con la evolucion de los precios de estos lipos de construccion.

Por grupos de costos, en el Indice de Costos de la Construccion de Vivienda (ICCV) durante &l mes de abril de 2021, la
mayor variacion mensual la registré el grupo Materiales con 1,0%, frente a marzo de 2021,

En el indice de Costos de la Construccion Pesada (ICCP), el grupo Equipo registrd la mayor variacion negativa con 0,12%,
durante el mes de abril de 2021 en comparacion con marzo de 2021. Por su parte el grupo Materiales registrd la mayor
variacion positiva con 0,17%, durante el mes de abril de 2021 en comparacién con marzo de 2021.

Gratico 17. Variacién mensual del ICCV e 1ICCP, por grupos de costos
Total nacional
2016 — 2021F" {abril}
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Fuente: DANE, |CCV - ICCP.

Nota: La diferencia de la suma de tas variables, ehedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitas trabajadoes en el
Indles.

3.7.2.  Indice de Costos de fa Construccién de Obras Civiles

En abril de 2021, e Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles — {ICOCIV}, ragistré una variacidn mensuai de
0,53%, frente a marzo de 2021. Seglin tipos de censtruccion, los grupos de Carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles (0,40%) y Tuberfas para la conduccion de gas a larga distancia, lineas
de comunicacion y cables de pader; tuberias y cables locales, y obras conexas (0,62%) presentaron la mayor contribucién
a la variacion total del ICOCIV (0,53%) al sumar conjuntamente 0,34 puntos porcentuales.
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Grafico 18, Variacion mensual y contribucion del ICOCIV segun tipos de construccion
Total nacional
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Fuente: DANE, ICOCIV,

Nola: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacian en el nivel de los digitos trabajadas en el
indice.

Por grupos de costos, el grupo de Materiales presentod una variacion mensual de 0,90%, slendo el grupo de mayor
contribucion a la variacion total del ICOCIV (0,53%) al aportar 0,47 puntos porcentuales. Por su parte, el grupo de
Maguinaria fue el (nico grupo que presentd una variacion mensual negativa {-0,06%) restando 0,01 puntos porcentuales
a la variacion total del ICOCIV (0,53%). .

3.7.3,  indice de Precios de! Productor

En mayo de 2021, el Indice de Precios del Productor (IPP} para materiales de construccion presentd un crecimiento de
1,28%, respecto a abril 2021. Segun la clasificacion CUQDE, el IPP para consumo intermedio presentd una variacién de
2,63% con relacién al mes de abrlf de 2021,
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Grafica 20. Variacion mensual del IPP de materiales de construccign®*
Total nacional
2010 - 20217 {Mayo)
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Fuente: DANE, PR,

Mota: La ciferenciz de la surma de las varatles, obedece sl sistarma de aproximacidn en el nivel de los digitos trabajsdos en el
indice.

* CUODE: Clasificad 6r segiin Usa o Desting fcondamico

3.8. INDICADORES
3.8.1. Indicador de Produccién de Obras Civiles.

En ei primer trimestre de 2021 (enero - marzo), el indicador de produccion de obras civiles registré un decrecimiento de
8,5%, con relacion at primer trimestre del afio anterior, La disminucion obedece a la variacion negativa de dos de los cinco
grupos de obra, Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles {(-19,1%) y
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y ofras obras hidraulicas (~25,6%), los cuales restaron conjuntamente a la
variacion anual del IPOC (-8,5%) 13,6 puntos porcentuales,

Gréfico 21. Varlacidn anual del Indicador de Produccién de Obras Clviles
Total Naclanal
2019 - 2021 (| trimestra)er
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Fuente: DANE, 1POC
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Mota: La diferencia de la suria de las variables, cbedece af sisterna de aproximacion en ol nivel de los digitos trabajadas en el

indice.
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Grafico 22, Variacion y contribucion anual del IPOC segiin tipos de construecion
2020 - 2021 {[ trimestre)®
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t anua o .
el o I’ ) {puntos porcentuales} - -

Y
S

Total IPOC

tarieteras, caties, vizs fépreas y gitlas da aterizaje, puantas,
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COMURICACIAN y CABYEE U0 poder; tuberas y tables locales, y obras
CON&caS

Cerstruecionss feporlivas at dire bre y olras abras de ingaoieria
civil

Construcionss 2 minas y plantds nduskriafzs

tt

1-2326

Fuente; DANE, 1POC

Pr: cifras provisionales

Net: La diferencia de 3 suma de las variables, cbedece al sistema e aproximactén en el nivel de los digitas trabajados en el
indice.

Al desagregar por las 17 subclases de obras civiles, Carreleras (excepto carreteras elevadas); calles (-22,9%) y
Construcciones en minas {-58,7%) fueron las subclases que més contribuyeron negativamente a la variacion anual
del 1POC (-8,5%) aportando en conjunto -16,3 puntos porcentuales. Por su parte las subclases Otras obras de
ingenierfa civil {118,8%), Obras para la comunicacion de larga distancia y las lineas eléctricas {131,9%) y Cenlrales
eléciricas (149,4%) fueron las subclases que més contribuyeron positivamente a la variacion anual del IPOC {-8,5%)
sumando conjuntamente 13,1 puntos porcentuales.

3.9 Cadena de produccién y materia prima.

La cadena de produccion del sector constructor es poco compleja, pues los sectores y gremios que inciden en su
consalidacién son pocos. Por tante, véase que:

“Para continuar con la caracterizacion de! sector, encontramos que este se divide o esta compueslo por cinco niveles asi:
« En un primer nivel enconiramos, un componente laboral que abarca el personal operativo del sector,
complementado por un componente de insumos y matetiales, que abarca como su nombre lo indica los insumos
y maleriales que se utilizan en las distintas fases de desarrollo de las construcciones.
«  En el segundo nivel, encontramos las subdivisiones de cada uno de los anteriores componentes asf.
- Fl componente laboral se forma por: mano de obra calificada, dentro de la cual encontramos a ingenieros,

arquitectos ¥ ofros individuos que han desarrollado estudios técnicos o tecnolégicos relacionades con las
anteriores profesiones; y complementado por una mano de obra no calificada que son lodos aquelios que
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el sector denomina "rusos”, oficiales o ayudantes, y que podria decirse soportan en gran medida ef gran
peso del sector, pero sohre esto profundizaremos mas adelante.

- El componente de insumos y materiales, por su parte se compone de unos directos y otros indirectos. Por
directos entendemos aquellos que son esenciales para la construccion, como por ejemplo el cemento y las
arenas, Mientras que los indirectos seran aguellos que no solo los utiliza el sector y que no siempre son
requeridos en las obras, por ejemplo, la pintura.

» Eneltercer nivel encontramos |a interaccion de dichos actores e insumos y materiales para dar origen al producto
principal del sector que es, la construccion y mantenimiento de infraestructuras.

«  Por su parte, el cuarto nivel indica que dichas construcciones y mantenimientos seran financiadas o realizadas
por iniciativas pliblicas o privadas.

»  Finaimente, el quinto nivel nos indica que las construcciones de caracler pblico son orientadas a la atencion de
viviendas de interés social, al mantenimiento edificacién de ofros tipos de infraestructura como clinicas,
bibliotecas, entre ofros, y complementado con lo gue en el cuadro denominamos infragstructura pablica que son
andenes, calles, puentes, carreteras, etc. Mientras que las construcciones de caracter privado buscan una
ganancia financiera y estan dirigidas a la atencién de la demanda de vivienda a todo nivel y a lo que en cuadro
denominamos infraestructuras privadas que son por ejemplo: centros comerciales, hoteles, hospitales de orden
privado, entre otros,

[ Sector Construccian
I

k P
Materiales
Mano de Mano de Indirectos Cirectos
obra obra No
Callficada Calificada
T

T |
-2
Construccidn y

mantenimiento de

infraestroctura
t

Infraestructura Infraestructura
Publica Priva

Edificaciones
Infraestructura
de Vivienda
Otras
Infraestructuras

Asl mismo, aungue en los primeros capitulos del presente documento de andlisis del sector se hizo mencién a los productos
que se encuentran presentes en las labores constructivas, se hace importante mencionar la materia prima que se extrae
de fa naturaleza para desarrollar dichas lahores.

Infraestructura
de Vivienda

“La materia prima utilizada en la fabricacion de materiales de construccion, puede tener diversa procedencia:

= Exlraida directamente de la naturaleza, de fuentes no renovables o con tasas de renovacién lenta con respecto
ala tasa de uso, como es el caso de Ja madera.

»  De material reciclado procedente de la demolicién edificios e infragstruciuras, que se procesa y se transforma
dando origen a nuevos productos.

*  Delamezcla de materia prima cruda y material reciclado, en porcentajes variables.

= De lareutilizacion de productos selecclonados del derribo de edificaciones.
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Una primera clasificacion de los productos de construccion se realiza en funcion de las necesidades de manufactura o de
transformacion de la materia prima para ser utilizados, estableciendo tres grandes grupos:

»  NATURALES como la piedra, los aridos, la apia, el corcho o incluso la lana de oveja utilizada en bioconstruccion
como aislantes, que precisan para su colocacion en obra tratamientos previos de limpieza Unicamente.

= TRANSFORMADOS, los que precisan procesos complejos de manufactura para ser ufilizados, también Hamados
artificiales, como en el caso det hormigon, 6 de sintesis, o sintéticos en el caso de los plasticos.

»  MIXTOS, o compuestos, aquellos en los que la materia prima cruda se mezcla con productos transformados o
sintéticos, como el caso de tableros aglomerados, en los que la madera se mezcla con resinas sintéticas, o el
BTG en el que la tierra se estabiliza con val hidraulica o cemento para evitar su deterioro con la humadad.

Tradicionalmente, en la fabricacion de algunos materiales se han empleado residuos y desechos de otras industrias, como
en el caso de los cementos, en los que las adiciones provienen de las centrales térmicas o de la fabricacion de aleaciones
ferrosiliceas, disminuyendo las fracciones de recursos no renovables y valorizando o poniendo en valor el residuo.

La reutilizacion de elementos constructivos o de piezas ha sido frecuente en la historia de fa construccion, el material de

derribo cobraba un valor muy alto en el mercado, sobre todo fas tejas o elementos de madera o acero decorados, que se
restauraban y se colocaban en obra. :

Los productos provenientes de material reciclado, tienen cada vez més presencia en el mercado, ya que con sU USo se
avitan los problemas medicambientales asociados a la extraccion en cantera y se preservan los recursos naturales materia
prima y energia, cuya extraccion para 'a fabricacion de materiales de construccion ha sido alta en los dlimos afios.

La energfa empleada en el proceso de transformacion de los productos de construccion tradicionalmente ha provenido de
fuentes no renovables, normalmente de combustibles de tipo fsil como el carbon o el petroleo, con una repercusion
negativa en el medioambiente, cobrando en los Ultimos afios cada vez mas protagonismo la valorizacion energélica, ¢ la
sustitucion de combustibles fosiles por combustibles derivados de residuos con alto poder calorifico, y energfas limpias
renovables.

La industria de la consfruccion pone a nuestra disposicion una gran variedad de productos de diversa NATURALEZA Y
FORMATO para la construccion de los sistemas estructurales y las envolventes, que seleccionamos tras un minucioso-
analisis, con el objeto de que den respuesta a los requisitos basicos exigidos a la edificacion establecidos en la normativa,
a |a creciente demanda de calidad en la obra constiuida, v a los principios de la construccion sostenible, considerando
cuestiones puramente formales o estéticas, econdmicas, técnicas, por tradicion, o segtn el contexto en el que la obra se
ubigue.

2 TECNICO

Objeto del Contrato: CONSTRUCCION DE PLACA DEPORTIVA EN LA INSPECCION DE MINAS BLANCAS ZONA
RURAL DE MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN, CAQUETA.

Especificaciones técnicas del contrato a ejecutar:

 DESGRIPCION -

_ CANTIDAD
\CA DEPORTN '
| PRELIMINARES

Cerramiento en Ioﬁa verdé H= 2,00.m ) .

ML 90,00
Localizacion, trazado y reptanteo. Inc. Comision de Topografia M2 558,00
23
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1,3 | Limpieza, descapote del terreno incluye retiro M2 578
2" | MOVIMIENTO DE TIERRA- : ' : '
2,1 | Excav. manuai (Mat. Com. y cong. In¢. ret, de escomb, H=<1.5m) M3 4039
22 Relleno manual con material selec. de excav {Inc. Compactacién equipo M3 116

rana)
2,3 | Suministro e Instalacion de Recebo (Inc. Compactacién equipo rana) M3 55,6

3 | CONCRETOS Y ACEROS _ _ _ NEEEORl I _
3,1 | Concreto pobre de limpieza E= 0.05 m M2 55,6

3,2 | Cuneta tipo cafiuela en concreto ML 64

3,3 | Zapatas de 0,80%0,8070.30 Refuerzo @.1/2" ¢/.20m, pagado en un UND 12,00
3,4 | Sardinei perimetral Externo 1,00 mi de 0,15x0,30 rectangular ML 98,00
35 \11;?1302355?? de 0,2 x 0,2 m en concreto de 3000 PSl conref4 @ 1/2 E ML 66,00
36 (()J]%Et;;nneta de 0,2 x 0,2 m en concreto 3000 PSI con ref 4 @ 1/2 E 1/4 cada ML 27,00
3,7 | Graderia tipo de 3,50 metros de longitud en concreto de 2,500 PSI UND 1,00

4 | ACABADOS, PISOS Y MUROS _ ——
41 Placa de contrapiso en Concreto E=0,10 m. Incluye malla electrosoldada

(seglin disefio) M2 566
4,2 | Demarcacion y pintura irafico pesado cancha mdliiple M2 544
4,3 [ muro en ladrillo de arcilla No. 04 M2 54
Suministro ¢ instalacion de malta en hilo para cerramiento cancha multiple.
4.4 . . . M2 247 1
{Incluye todo fo necesario para su correcta instalacion)
5  CARPINTERIA METALICA
51 Cerramiento metalico en tubo galvanizado de 2", marco en angulo de 1" x ML 1485
' | 3/16 y malla eslabonada calibre 10 hueco 2", Incluye piniura y anficorrosivo !
59 Suministro e instalacion de cancha Multifuncional {incluye todo lo UND 9
'™ | necesario para su correcta instalacion)
6 | INSTALACIONES ELECTRICAS
6,1 | Poste electrico tipo PRFV {Plastico reforzado en fibra de vidrio) de 8 metros. UND 4
6,2 | Proyector solar de 300 w, incluye fuente y soporte UND 8
COSTOS PIRECTOS
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ADMINISTRACION 23%
IMPREVISTOS 2%
UTILIDAD 5%

TOTAL PRESUPUESTQ OBRA

2.3 Clasificador de Bienes y servicios UNSPSC: Los bienes y servicios que conforman el objeto contractual se
clasifican de acuerdo con la codificacién UNSPSC, en los siguientes segmentos, familias y clases:

Seg mento - Familia |- Clase | Producto - |~ Cébdigo UNSPSC . ...

72 14 15 00 Servicio de preparacion de tierras
72 15 15 00 Servicio de sistemas eléctricos
72 15 19 00 Servicio de albafileria y mampostetia
72 15 27 00 Servicio de instalacion y reparacion de concrefo
72 15 39 00 Servicio de preparacion de obras de construccion
81 10 15 00 Ingenieria civil y arquitectura

2.4 Plazo de ejecucion del contrato:

Se estima que la actividad objeto de la necesidad de la contratacion se desarrollara en un plazo de DOS (02) MESES, ssle
plazo en caso de Hegarse a celebrar el contrato se contara a partir de la legalizacion del mismo, pago de la estampilla pro
universidad y suscripcién del acta de inicio por el contralista. : '

25 Sitio de la obra;

Regién: Amazonla (inspeccién de minas blancas zona rural de San Vicente
del Caguan) (18" 39" N 74" 43" 45" W - 2 18" 39" N74" 43"

Departamento. Caquetad 45" W)

Municipio: san Vicente del Caguan - Zona rural

26 Matriz de Riego:

con base al desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de ecuacion contractual (Art. 27 y 28
Ley 80 de 1993) y el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, o del equilibrio econémico del contrato, se estiman como
riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia econdmica del contrato a celebrar, los siguientes:

i impaclo después.
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ecnicas

¥

El codigo NSR ~ 10 y demas normas de construcci

19 de marzo de 2010,

Normatividad vigente a nivel nacional para la movilizaci
Ley 400 de 1997.

Legislacién de seguridad industrial salud ocupacional.
de obra, por la entidad competente.

Legislacion ambiental municipal y nacional.

Norma ICONTEC

Normas t
contratacion. 1@sanvicentedelcaguan-caqueta. gov.co

sanvicentedelcaguan-cagueta.gov.co

Calle 4 No. 4 - 65 Esquina
098/4644757
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Para este proceso contractual, el proponente que resulte adjudicatario debera aplicar las normas técnicas que se enlistan
_Direccicn

a continuacion:
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Analisis del sector

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN
NIT. 8000957852

*  Reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico, ras — 2000, resolucién 1096 del 17de
noviembre de 2000, emanada del ministerio de desarrollo econdmico de la repiiblica de Colombia.

» Todas [as deméas normas técnicas que correspondan para fa debida ejecucién del contrato.

+  El seguimiento de la normatividad es de estricto cumplimiento, lo cual, en ningiin momento, ni en ning(in caso,
exime al contratista sobre fa responsabilidad legal que tiene sobre la calidad de los disefios y debera profundizar,
ampliar y cubrir todos los aspectos técnicos no contenido en ella, que en su concepto deba ser tenida en cuenta,
para cumplir con ef objetivo final de obtener unos estudios, disefios e ingenieria de detalle para la construccion
de las obras.

-#  las demoras y cambios, que surjan en el proceso de aprobacién de los disefios, como consecuencia de las
acciones u omisiones de los contratistas, nos seran en ninglin caso argumento aceptable ante el municipio para
Justificar retrasos en el cronograma. el confratista debe tomar las medidas necesarias para contemplar en sus
plazos de ejecucion los tiempos que implican fos framites mencionados.

3. REGULATORIO.

3.1 Proceso de seleccion de confratistas:
El presente proceso sera llevado a cabo mediante la modalidad de SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA.

Justificacién de la Modalidad De Seleccion: De conformidad con el principio de seleccion objetiva reglamentada por el
articulo 29 del Régimen de la Contratacion Estatal, la Ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, corresponde a la entidad
escoger €l ofrecimiento mas favorable para la misma y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés, y en general cualquier clase de motivacién objetiva, para fo cual consagro diferentes modalidades de
seleccion de los confratistas,

La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva previsia para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacién del bien, obra o
servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar Ja eficiencia de la gestién contractual.

Dentro de las causales de seleccion abreviada, se encuentra la contratacion de menor cuantfa, que corresponde a aquelia
determinada en funcion del presupuesto anual-de la Entidad, expresado en salarios minimos legales mensuates vigentes;
que para el afio 2024 fue fijado por el Gobierno Nacional, en la suma de un millén trescientos mil pesos ($1.300.000)
M/Cte., encontrandose la menor cuantia para Entidad Territorial para la presente anualidad enfre los treinta y seis
milfones cuatrocientos mil un-pesos ($ 36.400.007) M/Cte., a trescientos sesenta y cuatro millones de pesos
(£364.000.000,00) M/Cte., de conformidad con lo dispuesto en el inciso 6° del literal b) del Numeral 2° del Articufo 2° de |a
Ley 1150 de 2007, gue a su tenor indica:

b} La coniratacion de menor cuantia. Se entenderé por menor cuantia los valores que a continuacion se relacionan,
determinados en funcion de los presupuestos anuales de las entidades ptblicas expresados en safarios minimos Jegales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior & 120.000 salarias minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta
280 salarios minimos legales mensuales;

En consecuencia, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial dispuesto para el presente proceso de contratacion,
corresp?nde a la entidad adelantar un proceso mediante la modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN
NIT. 800095785-2

Fundamentos Juridicos de la Modalidad de Seleccién: De conformidad con i paragrafo 1° del articulo 2 de fa Ley
1150 de 2007, es deber de Ia entidad justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccién de que se trate,
los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion que se propone adelantar.

Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA escogida, se
encueniran contemplados en el articulo 2° numeral 2° literal b) de la Ley 1150 de 2007, y en la Subseccién 2 "SELECCION
ABREVIADA” de la Seccion 1 “MODALIDADES DE SELECCION® del Capitulo 2 "DISPOSICIONES ESPECIALES DEL
SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA" del Titulo 1"CONTRATACION ESTATAL" correspondiente a la

Parte 2 "REGLAMENTACIONES” det Libro 2 "REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION NACIONAL” del Decreto 1082 de 2015

3.2 Tipologia del contrato a celebrar:

El objeto del contrato a celebrar mediante el proceso de seleccion que se convoca es por su objeto, “CONSTRUCCION
DE PLACA DEPORTIVA EN LA INSPECCION DE MINAS BLANCAS ZONA RURAL DE MUNICIPIO DE SAN VICENTE -
DEL CAGUAN, CAQUETA”, por la cuantia, TRESCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL
QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($319.990.574) MICTE, es un contrato de OBRA PUBLICA.

De acuerdo a la descripcion y a las especificaciones técnicas, se trata de un contrato de Obra.

Aspecto financiero y de Organizacién.

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN
COLCOMBIA

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de fa informacion contenida en el Registro
Unico de Proponentes vigente y en firme al momento de su presentacion. En tal sentido, la evaluacion de 1a Capacidad
Financiera se realizara de acuerdo con la informacion reportada en el RUP conforme con las disposiciones establecidas
en las Subsecciones 5 y 6, de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o las
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo cual la Entidad al momento de evaluar la oferta tomara la
informacion financiera del mejor afio fiscal que se refleje en el registro del Proponente y que esté vigente y en firme.

Los proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia no estén obligados a tener Registro Unico de

Proponentes (RUP) y por tanto fa verificacion de esta informacion procedera en los términos definidos en el siguienie
numeral.

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia deberan allegar la siguiente informacién financiera de
conformidad con la legislacion propia del pals de origen. Los valores deben: (i} presentarse en pesos colombianos; (il)
converlirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre
en obligacién de hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen.

A E estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados),
acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacion de origen) con traduccién simple
al espafiol de acuerdo con las normas NIIF. :

B. Copia de a tarjeta profesional del contador puiblico o def revisor fiscal y certificado de antecedentes disciplinarios
vigente expedido por la Junia Central de Contadores de quien realiza la conversion.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN
NIT. 800095785-2

C. El"Formato 4 - Capacidad financiera y organizacional (personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio
0 Sucursal en Colombia)" diligenciado. En caso de presentarse discrepancias entre fa informacion consignada
en el “Formato 4 ~ Capacidad financiera y organizacional (personas naturales o juridicas extranjeras sin domicifio
o Sucursal en Colombia)’ y los documentos sefialados en el Literal A, prevalecera la ;nformac;on gue se
encuentre en los Estados Financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A seré, de acuerdo con lo establecido en las Subsecciones
5y 6, de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan. En faf sentido, se tomara la informacién de conformidad con el mejor afio fiscal del Proponente
acompafiado del informe de auditoria, salve que se acredite en debida forma que la legislacién propia del pais de origen
fija una fecha de corte diferente a la pravista en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el representante tegal o el
apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento en el "Formato 4 — Capacidad financiera
y organizacional (personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o Sucursal en Colombla)”. E! Proponente podra
acreditar este requisito con un documento que asi lo certifique emitido por una firma de auditoria externa.

Si los valores de los Estados Financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a Délares de los
Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a Pesos Colombianos en los términos definidos en la seccion 1.13.
del Pliego de Condiciones,

El Municipic de San Vicente det Caguan, acoge los indicadores financieros y organizacional estipulados para los pliegos
tipos de licitacion de obra plblica de infraestructura social, los cales se relacionan a continuacion:

MATRIZ 1 - INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

LICITACION DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

1. Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de Mipyme de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con ef paragrafo def articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto
1074 de 2015 o las normas que fos modifiquen, sustituyan o complementen, probara los siguientes indicadores:

Indice de liquidez 21,
&
Indice de endeudamiento < 74%
=0

Razdn de cobertura de intereses -

Capital de trabajo Definido en los Pliegos Tipo

Rentabilidad del patrimonio 20
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Rentabilidad del activo

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita
la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de
2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez
por ciento (10 %) en el Consorcio o en Ja Unién Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de Proponentes,
el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

Indices de capacidad financiera y organizacionales para los demas Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicion de Mipyme- de conformidad con lo previsto en el articulo
221.2.4.94. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con e) paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074
de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los siguientes indicadores:

Indice de liquidez

v/
Indice de endeudamiento < 70%

. . =1
Razdn de cobertura de intereses

Capital de rabaio Definido en Jos Pliegos Tipo

Rentabifidad del patrimonio = 0,04

Rentabilidad det activo 2 0,02

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuracion de los Documentos
del Proceso de Contratacion de obra plblica para infraestructura social '

Aspecto técnico

EXPERIENCIA
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El proponente debera aportar como experiencia general, haber ejecutado minimo tres (03) contratos de construccion y
adecuacion de obra civil en infraestructura, donde el valor de cada uno de los confratos sea igual o mayor al presupuesto
oficial del presente proceso expresado en SMMLV. {cada uno de los contratos aportados deben cumplir con el 100%
de los Cédigos de Clasificacion UNSPSC para la experiencia general)

Clasificador de Bienes y servicios UNSPSC (PARA CONTRATOS DE LA EXPERIENCIA GENERAL):

Caodigo UNSPSC . . Segmento | Familla Clase Praducto
Serwmo de preparacion de tierras 72 14 15 00
Servicio de sistemas eléctricos 72 15 15 00
Servicio de albafiileria y mamposteria 72 15 19 00
Servicio de instalacion v reparacion de cancreto 72 16 27 00
Servicio de preparacion de obras de construccion 72 15 39 00
Ingenieria civil y arquiteciura 81 10 15 00

1.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA:

El proponente debera aportar como experiencia especifica, haber ejecutado minimo tres (03) contratos de obra civil
diferentes a los aportados en la experiencia general, suscritos con entidad publica o privada, cuyo objeto haya sido en
construccion y/o mejoramiento de parques o escenarios deportivos, donde el valor de cada uno de los contratos sea igual
0 mayor al 80% del valor del presupuesto oficial del presente proceso expresado en SMMLV. (cada uno de los contratos
aportados deben cumplir con al menos el 80% de los Cédigos de Clasificacién UNSPSC para la experiencia
especifica

Clasificador de Bienaes y servicios UNSPSC PARA CONTRATOS DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA:

Cédigo UNSPSC Segmento | Familia Clase Producto
Servicio de preparacién de fierras 72 14 15 00
Servicio de sistemas eléctricos 72 15 15 00
Servicio de albafiileria y mamposteria 72 15 19 00
Servicio de instalacion y reparacion de concreto 72 15 27 00
Servicio de preparacion de obras de consiruccion 72 15 39 00
Ingenieria civil y arquitectura ' 81 10 15 00

Para ia acreditacién de la experiencia de que trata el numera 1.1. experiencia general y 1.2 experiencia especifica, se
deberd tener en cuenta lo siguiente;

NOTA 1: La acreditacion de la experiencia solo sera posible mediante el registro tinico de proponentes RUP, indicando el
nlimero de consecutivo del contrato registrado, el cual deber4 estar vigente y en firme de acuerdo con las (itimas
regulaciones de la ley.

NOTA 2: Para la verificacion de estos requisitos, el proponente deberd indicar en ta propuesta, cual de los contratos
certificados en el Registro Unico de Proponentes (RUP) debe ser tenido en cuenta por |a entidad con el fin de ser habilitado.

NOTA 3. No se aceptaran experiencias y/o certificaciones en los casos donde la participacion del proponente haya side
como subcontratista o administracion delegada, como tampoco auto certificaciones o aguellas con enmendaduras o que
presenten inconsistencias,
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NOTA 4: Sila experiencia que se acredita es de un contrato celebrado y ejecutado por un consorcio o una unién temporal,

se considera la experiencia de acuerdo al porcentaje de participacion que haya tenido. En todo caso, debera aportarse
copia del documento de constitucion.

NOTA 5: En caso de presentar propuestas en proponenie plural, la experiencia presentada por el consorcio o union
temporal, serdn tenidas como experiencia la presentada por cualquiera de tos integrantes del consorcio o union temporal
siempre y cuando cumpla con los requisitos exigidos para la misma.

NOTA 6: En caso que los contratos que acreditan la experiencia tengan algun tipo de multa o sancidn, no seran tenidos
en cuenta por-parte de esta Entidad. '

NOTA 7: El Municipio no acepta que cada renovacion automatica, adicion o prorroga de un confrato, se cuente comoe un
nuevo contrato, en razon que el contrato es uno solo y et hecho de prorrogarlo o adicionario no significa que se celebre un
nuevo negocio contractual. De esta forma su cumplimiento se verifica desde el inicio hasta la culminacion del mismo,
entendiendo que ha finalizado cuando ha terminado su Gltima renovacion

DOCUMENTOS ANEXOS:

El proponente debera aportar copia del contrato y/o acta de recibo final y/o acta de liquidacién yfo certificacion emitida por
Ja entidad, en donde se pueda verificar:

+  Obieto del contrato realizado.

+  ldentificacion y numero de! confrato,

+  Empresa o Enfidad Contralante

«  Contrafista e identificacion

+  Valor inicial del contrato

s+ Valor final ejecutado del contrato

«  Actividades ejecutadas

+  Fecha de inicio (debe indicar dia, mes y afio)

+  Fecha de terminacion del contrato (debe indicar dia, mes y afio)

+  Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion {para certificaciones)
< Parael caso de Consorcio o Union Temporal se debe acreditar el porcentaje de la participacion.
+ Teléfono de contacto del ente contratante. (Para certificaciones)

1. Datos histéricos de compras de otras entidades

Consuliado el SECOP |, se encontré que la dinémica de adquisicion de servicios de construccion es fiuida. Durante el
tltimo trimestre en la region sur del pais, registramos las siguientes contrataciones similares:

“iNo:Proceso. || O obleter sl o Malor | S PlaZe L [ :Modalidad: .
CONSTRUCCION CUBIERTA EN ESTRUCTURA
ST.CD.002de | METALICA  POLIDEPORTIVO ~ BARRIO _SIMON | 1638209 3
2007 BOLIVAR, MUNICIPIO DE LA MONTANITA ¢ | 35.00 Selecglon
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA. Abreviada de
90 dias Menor Cuantia
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CON EL OBJETO DE EJECUTAR A TODO COSTO 25,000,00 Contratacién
IMDER 0001 2 | OBRAS DE REMODELACION DE ESCENARIOS 0 Directa Menor
ooy | DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, Cuantia
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA ‘
ADECUACION Y MEJORAMIENTO AMBIENTAL 210,144.6 2meses | Seleccién
AM-SAMC- PAISAJISTICO DE ESCENARIOS RECREATIVOS Y 04.00 Abreviada de
2007020 DEPORTIVOS DE LA INSPECCION DE SAN Menor Cuantia
ANTONIO DE GETUCHA DEL MUNICIPIO DE MILAN (Ley 1150 de
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA 2007)
CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO, 2599785 30 dias Seleccidn
SAMC-001- MANTENIMIENTO Y ADECUAGION DE LOS 08.060 Abreviada de
2023 ESPACIOS PUBLICOS, EDUCATIVOS, Menor Cuantia
DEPORTIVOS, EQUIPAMIENTO MUNICIPAL, DEL (Ley 1150 de
MUNICIPIO DE SOLANO 2007)
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE PLACAS 131,350,9 2meses | Seleccion
DEPORTIVAS EN EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO | 35.00 Abreviada de
91-SAMC-2023 | DE CURILLO. Menor Cuantia
{Ley 1150 de
- 2007)
MEJORAMIENTO DE ESCENARIO DEPORTIVO 3239790 | Z2meses | Seleccion
SANC-005- UBICADO EN EL BARRIO VILLA MARIA DEL 72 Abreviada de
2023 MUNICIPIO-DE SAN JOSE DEL FRAGUA, Menor Cuantia
CAQUETA”". {Ley 1150 de
2007)
ACUERDOS COMERCIALES

El Proceso de Contratacion esté sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia, las Ofertas de bienes
y servicios de paises con ios cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso
de Contratacion, seran firatadas como Ofertas de hienes y servicios colombianos y tendrén derecho al puntaje para

estimular la industria nacional de que trata la seccion VI.C.

Estal, | contiaacion suporiral | EXCepcion Aplcabloal | Floceso de Gontatacen
Cublerta | umbral del Acuerdo Comercial | Proces? de Contratacion Comercial
SHNO SINO SING SIINO
- Chile Si No NO NO
Allanza Pacifico Perd S No NO NO
Chile Si No NO NO
Corea Sl NO NO NO
Costa Rica Si No NO NO
Estados AELC Si No NO NO
Triangulo Norte Salvador Sl Sl NO Sl
Guatemala Si Si NO Sl
Unién Europea Reino Unido Si NO NO NO
lrlanda 54 NO NO NG
Comunidad Andina Si Si NO Si

Regla 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo Comercia el Proceso de
Contratacion no esté cubierto por este y, en consecuencia, no es necesario hacer analisis adicional alguno.

7 Colombia Compra Eficiente recomienda a las Entidades Estatales revisar el Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacidn con el fin de verificar la cobertura de Acuerdos Comerciales, en Proceso de
Contratacién con el finde verificar la cobertura de Acuerdos Comerdiales, Can y demds aspectos relevantes.
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Regla 2. Sifa Entidad Estatal esté incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de Confratacion
es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el Proceso de Contratacion no esté cubierto y, en
consecuencia, no es nacesario hacer analisis adicional alguno.

Regla 3. $1 la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de Contratacion
es superior al valor a partir dei cual ei Acuerdo Comercial es aplicable, ia Enlidad Estatal debe determinar si hay
excepciones aplicables al Proceso de Contratacién. Si no hay excepciones, et Acuerdo Comercial es aplicable al
Proceso de Contraccion.

De acuerdo con el anexo publicado por Colombia Compra Eficiente se encontrd que ta Decision 439 de 1998 de la
secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratacion de las Enfidades Estatales de nivel municipal
obligadas, independientemente del valor def Proceso de Contratacion.

En consecuencia, los bienes y servicios de los paises de la Comunidad Andina y afianza del triangulo del norte, reciben
trato nacional

Para constancia, s firma en SAN VICENTE DEL CAGUAN Caqueta a los cuatro (04) dias del mes de abril def afio 2024,

yapmboﬂ . —

f;f/(%{ %’}mﬂ,}///m_

[ /ANGIE CAMILA ALVAREZHOYOS

Secretaria de Infraestructura

" Elabore

B Funcionario fesponsable directo de las condiciones técnicas y econdmicas establecidas, revision y aprobacion de los
estudios previos.
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