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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE
LAS ENTIDADES ESTATALES.

Prestacion de servicios profesionales para la aplicacién de las
pruebas de admisiones a los aspirantes de la IUE y la realizacion
de simulacros tipo pruebas Saber Pro para los estudiantes de los
programas de pregrado de la Institucion.

Valor total del CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS
contrato: ($154.000.000)

Se pagara al contratista el valor del contrato en cuotas parciales
de la siguiente forma:

Objeto:

. Una primera cuota correspondiente al 30% del valor del
contrato una vez se realice la preparacion de los simulacros de
prueba saber pro, para el semestre académico 2024-1.

Valor mensual - La segunda cuota correspondiente al 30% del valor del
estimado: contrato una vez se realice la aplicaciéon de las pruebas de
admisiones para el semestre académico 2024 — 2.
. El valor restante del contrato se pagara de acuerdo con

el nimero de pruebas de admisién presentadas por los

aspirantes para el ingreso al semestre 2025-1, conforme al valor

de la prueba presentada en la propuesta econémica, ademas de

la entrega del informe de resultados.

El plazo de ejecucion del objeto a contratar sera contado desde
Plazo estimado: la fecha de inicio electrénica en la plataforma Secop Il hasta el

27 de diciembre de 2024.

Con base en lo estatuido en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual reza:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso.

Ademas de los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente en su Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02!, mediante el presente documento la
Institucion Universitaria de Envigado pretende evidenciar el analisis de la referencia,
anteponiendo que “en la contratacion directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el
objeto del proceso de contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los

1 https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18. gees v.2 2.pdf
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plazos y formas de entrega y de pago. El andlisis del sector debe permitir a la Entidad
Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y
la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y
economia.”

I. PERSPECTIVA LEGAL

Teniendo en cuenta que la Institucion Universitaria de Envigado es una Entidad Publica,
esta llamada a dar aplicacion en toda su contratacion a la Ley 80 de 1993 y demas
normas que conformen en estatuto de contratacion publica de Colombia.

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion Directa - Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestién. Ley 80 de 1993, Articulo 32, numeral 3, Ley
1150 de 2007, Articulo 2, numeral 4, literal h), y Decreto 1082 de 2015, Articulo
2.2.1.2.1.4.9.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la normativa vigente, los estudios y documentos
previos a la contratacion estatal, su publicacién, asi como la necesidad de
fundamentacion juridica que soporte la modalidad de seleccién, la Institucién determina
que en consideracion al objeto y la naturaleza de las prestaciones para el presente
proceso contractual, la MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA
corresponde al proceso de CONTRATACION DIRECTA a través de la causal de
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES Y DEAPOYO A LA
GESTION - Se establece esta modalidad de conformidad con lo preceptuado enla Ley
80 de 1993 Articulo 32, numeral 3 que sefala: "Son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados". Concuérdese Articulo 2,
numeral 4, literal h) de la Ley1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015.

De manera particular, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prescribe:

"Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion deservicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifiqgue la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
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de las funciones de laEntidad Estatal; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. (...)”

Este medio de seleccion también ha sido desarrollado jurisprudencialmente por el
Consejo de Estado en la Sentencia con radicado 1 10001-03-26-000-2011-00039-00
(41719) del dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013) donde establece:

(...) En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales
expuestos, seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales”
todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo
0 actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompafnandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenamiento juridicocomo profesionales. (...)

(...) Los contratos de “prestacion de servicios profesionales” corresponden a todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas,al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestiéon
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenamiento juridico como profesionales. Siendo esto asi, es posible que también
sea caracteristico de ellos el desarrollo de actividad intelectual lo cual guarda
relacion con laintangibilidad que se predica de la prestacion de servicios, luego si la
norma reglamentaria lo destaca, a primera vista no puede predicarse su
contrariedad con la ley. Por otra parte, la referencia de la actividad intelectual a los
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, a simple vista no hace
gue estos sean Unica y exclusivamente caracterizados por el elemento de la
‘intelectualidad” del mismo, destacado por el gobierno nacional en la norma
reglamentaria. Se tiene que aceptar, dada la intangibilidad de la prestacién de
servicios, que ellos eventualmente puedan estar investidos de esta caracteristica,
piénsese por ejemplo en loscontratos de esta especie referidos a actividades de
cardcter técnico que requiera una entidad estatal y que de una u otra forma implique
actividad intelectiva como fundamento de la prestacion. {(...).

En conclusion, el contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos
contractuales consagrados en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, que pueden celebrar las Entidades Estatales. Se trata de un
contrato tipico, ya que se encuentra definido en la ley. [...] Sus principales
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caracteristicas son: i) Solo puede celebrarse para realizar «actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad», es decir, que
hagan parte de su giro ordinario o quehacer cotidiano; ii) admite que se suscriba
tanto con personas naturales como con personas juridicas [1] [...]. (SNFT)

ll.  PERSPECTIVA COMERCIAL Y TECNICA:

Para el desarrollo del objeto contractual referenciado, la Institucion Universitaria de
Envigado, requiere de la prestacion del servicio de una persona juridica que cumpla con los
requisitos que a continuacién se sefialan, de acuerdo con la complejidad del mismo:

REQUISITOS DE IDONEIDAD:
Que su objeto social se corresponda con el objeto del contrato
REQUISITOS DE EXPERIENCIA:

El proponente deber& acreditar una experiencia minima de 2 contratos con entidades
publicas o privadas cuyo objeto, actividades u obligaciones estén relacionados con el
de la presente contratacion. (Anexar certificaciones y/o actas de liquidacion donde se
verifiquen las condiciones del contrato ejecutado, en caso de que no se encuentren
estas en dichos documentos el proponente podra anexar copia del contrato)

.  PERSPECTIVA FINANCIERA

El valor total estimado para el presente contrato corresponde a la suma de CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($154.000.000) IVA incluido,
soportado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP0035 del 22 de enero
de 2024 expedido por la Analista de Presupuesto de la Institucion.

De conformidad con los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente en su Guia
para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02, desde la perspectiva financiera la
Institucion respondera los siguientes interrogantes:

¢cLa  Institucion ha contratado | Si, la Institucién ha requerido este tipo de
anteriormente los servicios | contrataciébn para servicios similares al
profesionales requeridos? que se debe desarrollar a través del
presente objeto contractual.

¢,Cual fue el valor del contrato y sus | Institucion Universitaria de Envigado ha
condiciones? contratado servicios como:

Contrato N.°: 096-2022

Valor: $ 126,960,000

Objeto: Prestacion de servicios
profesionales para la Aplicacion de la
prueba de admisién para el segundo
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semestre de 2022 y primer semestre del
2023. Asi mismo; dos (2) simulacros
virtuales tipo pruebas Saber Pro, uno para
el primer y el otro segundo semestre del
2022 para los estudiantes del 4° y 7°
semestre de los 13 programas de pregrado
de la Instituciéon Universitaria de Envigado.
Plazo: 10 meses

Contrato N.%: 177 - 2023

Valor: $140,000,000.

Objeto: Prestacion de servicios
profesionales para la aplicacion de la
prueba de admisién para el segundo
semestre de 2023 y primer semestre del
2024. Asi mismo; cuatro (4) simulacros
virtuales tipo pruebas Saber Pro, para los
estudiantes del 4° y 7° semestre de los 13
programas de pregrado de la Institucion
Universitaria de Envigado.

Plazo: 6 meses

¢La necesidad de la Institucion fue
satisfecha con los procesos de
contrataciéon anteriores?

A través de contrataciones como las
sefaladas, la Institucién siempre satisfizo
su necesidad, pues fueron ejecutados en
el marco de la normativa vigente, bajos
condiciones normales de mercado,
durante el plazo establecido y bajo los
lineamientos técnicos y organizacionales
solicitados por el contratante.

,Cuél es el tipo de remuneracion
recomendada para la prestacion de
servicios objeto del proceso de
contratacion?

Se realizaran pagos parciales de
honorarios de acuerdo con las entregas
de actividades realizadas de conformidad
con las especificaciones técnicas objeto
del contrato.

IV. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

La Institucion Universitaria de Envigado es una Institucion de Educacion Superior de
caracter oficial del orden municipal, creada por acuerdo No. 044 del 25 de noviembre de
1996 del Honorable Concejo Municipal de Envigado y aprobado por el Ministerio de
Educacion Nacional mediante Resolucion No. 5237 de 1996; organizada como un
establecimiento publico; con patrimonio propio, autonomia administrativa y personeria
juridica; se rige por la Constitucién Nacional y la Ley 30 de 1992 y demas normas

complementarias.
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El Estado desarrolla diversas actividades y utiliza diferentes mecanismos juridicos,
econdmicos, politicos y sociales de accion, incluso, el contrato estatal se ha instituido desde
la practica administrativa en uno de los mecanismos mas eficientes y necesarios para
alcanzar los intereses de orden general, para el caso colombiano en el articulo 2 de la
Constituciéon de 1991, el cual establece que:

“ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.” (SNFT)

De conformidad con lo anterior y entendiendo articulo 3° de la ley 80 de 1993 el cual
estipula que:

“ARTICULO 3.- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién
de dichos fines.”

De acuerdo con el articulo anterior, la contratacién estatal tiene como fin, “la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”. Al efecto, el
legislador dispuso que las actuaciones contractuales de las entidades estatales deben
supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratacion estatal; por lo que los
servidores publicos por disposicion legal estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la misma.

Es por ello que el principio de planeaciéon fundamentado en los articulos 209, 339 y 341
constitucionales, el cual implica que el negocio juridico contractual debera estar
debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que demande
el interés publico, dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal,
a la efectiva satisfaccion del interés general, y a la proteccién del patrimonio publico,
aspectos que subyacen involucrados en todo contrato estatal. De ahi que, segun la
reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca
directamente la esencia misma del interés publico, generando consecuencias nefastas no
solo para el logro del objeto contractual, sino, también para el interés general y para el
patrimonio publico.
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Con el fin de salvaguardar el interés general y los fines esenciales que el Estado que se
persiguen con la contratacidn estatal y bajo el entendido de que la continuidad es una nota
imprescindible en materia de contratacion estatal, en tanto estan de por medio los
propositos del Estado, cuya satisfaccion no puede ser intermitente, atentaria abiertamente
contra todos los principios de la funcion administrativa y contra la comunidad misma.

También es necesario advertir en los fines de la contratacion, que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de las metas
fundamentales del estado, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

De otro lado, en virtud del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual establece:

ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere
el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales,
o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacioén (...)

3. Contrato de prestacion de servicios Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable (...)

Término subrayado unificado por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién Segunda el 09 de septiembre de 2021, mediante sentencia de
segunda instancia SUJ-025-CE-S2-2021, en la cual se concluy6 que:

(...) En ese orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del «término estrictamente
indispensable» como aquel que aparece expresamente estipulado en la minuta del contrato
de prestacién de servicios, que de acuerdo con los razonamientos contenidos en los
estudios previos, representa el lapso durante el cual se espera que el contratista cumpla a
cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio de las
prorrogas excepcionales que puedan acordarse para garantizar su cumplimiento (...)

Asi las cosas, la Entidad acogiendo lo previsto en el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, en el cual se dispone que para celebrar contratos de prestacion de servicios
cuando las actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados, es
esencialmente temporal; por lo tanto, para la presente contratacién que se suscribe con
persona natural y entendiendo que no puede concatenarse indefinidamente en el tiempo,
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se procede a delimitar la necesidad del servicio y del desarrollo del objeto contractual en un
plazo estipulado

Por otra parte, la Institucion Universitaria de Envigado en el Acuerdo N°10 de 2015 del
Consejo Académico, establecido el examen de admision como la prueba de caracter
selectivo que se aplica a los aspirantes de los programas de pregrado, seran admitidos
quienes alcancen los mayores puntajes de la misma, hasta cumplir el cupo de matricula
establecido para cada programa académico de pregrado.

Aunado a lo anterior el Decreto 1330 del 25 de julio de 2019, establece el “Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior actualmente se centra en la
evaluacién de capacidades y procesos de las instituciones y de los programas, por lo cual
se hace necesario fortalecer e integrar los resultados académicos que incorporen los
resultados de aprendizaje de los estudiantes y de los avances en las labores formativas,
académicas, docentes, cientificas, culturales y de extensiéon”. Asi mismo establece que las
instituciones deberan dar cuenta de la implementacion y aplicacion de las politicas
asociadas a curriculos de resultados de aprendizaje, créditos y actividades que establece
el MEN.

Es por ello que la Institucion evalla a los estudiantes del 4° y 7° semestre en competencias
genéricas y especificas con el fin de medir la pertinencia del curriculo, y de acuerdo a los
resultados evidenciados, verifica el grado de desempefio de las competencias de los
estudiantes y proporciona a la Institucién informacion pertinente sobre las competencias
de los estudiantes que sirva como base para el disefio de programas de pregrado,
prevencién de la desercién, monitorea la calidad y pertinencia de los programas, con
fundamento en los estandares basicos de competencias y los referentes de calidad
emitidos por el Ministerio de Educacion Nacional, proporcionar informacién para los
indicadores de valor agregado en la Institucién, y brinda informacién que sirve como
referente estratégico para formular politicas educativas institucionales.

De acuerdo con lo anterior la institucién realizara 4 simulacros en preguntas tipo Saber Pro
para evaluar el conocimiento de los aprendizajes que tiene los estudiantes del 4° y 7°
semestre de los diferentes Programas académicos, con el propésito de medir si han
desarrollado y adquirido las competencias relacionadas con el programa académico
cursado, y de acuerdo con los resultados establecer acciones especificas de mejoramiento
en los planes de estudio, y asi contribuir con el proyecto de transformacion social.

En consecuencia, la Institucion requiere contratar los servicios de una persona natural o
juridica, especializada, con las herramientas necesarias en la aplicacion de pruebas
estandarizadas, en evaluacion para el aprendizaje tipo Saber Pro que permita evaluar las
diferentes capacidades, conocimientos y habilidades de los aspirantes y estudiantes, con
el fin de adaptar los planes de estudio, los programas y los métodos educativos para mejorar
el proceso de aprendizaje, lo contribuye con el buen gestionamiento y cumplimiento de la
misién institucional, ademas de realizar las pruebas de admision para el afio 2024 — 2 y
2025 - 1.
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V. ANALISIS DEL RIESGO

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el
numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015 y el manual para identificacién y
cobertura del riesgo en los procesos de contrataciéon de la Agencia Nacional Colombia
Compra Eficiente, asi como la Tabla 1 del Manual para la identificacién y cobertura de
riesgo, la Institucion, ha estimado establecer como riesgos previsibles involucrados en la
contratacion para este proceso los siguientes: (VER ANEXO - MATRIZ DE RIESGOS.




