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De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia
con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el presente documento refleja los estudios
adelantados por la Unidad Nacional de Proteccién — UNP de manera previa a la ejecucion del procedimiento
de seleccién mas adelante identificado, en aras de salvaguardar el principio de planeaciéon que rige en la
contratacién estatal, cuya aplicacién impone a los operadores que “la decisién de contratar responda a
necesidades identificadas, estudiadas, planeadas y presupuestadas previamente a la contratacién por parte
de la administracién™.

1. DESCRIPCI(')N, E IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD A SATISFACER CON LA
CONTRATACION

El fin primordial del Estado es respetar y garantizar la efectividad de los derechos humanos. En desarrollo de
este precepto, la Constitucién de 1991, en su articulo segundo, ordena a las autoridades de la Republica
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, entre los cuales, la vida, la integridad, la libertad y la seguridad personal, cobran especial relevancia
ya que permiten el disfrute de los demas derechos.

Desde 1997, el Gobierno Nacional lidera un Programa de Prevencion y Proteccion a personas con riesgo
extraordinario o0 extremo como consecuencia directa del ejercicio de actividades o funciones politicas, publicas,
sociales o humanitarias, 0 en razon al ejercicio de su cargo, creado por el articulo 81 de la Ley 418 de 1997,
prorrogado y adicionado por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010, en concordancia
con el Decreto 1066 de 2015. Este Programa fue creado como resultado de un esfuerzo conjunto entre el
Gobierno y la sociedad civil, para enfrentar las consecuencias de la situacién de violencia contra grupos de
poblacion especialmente vulnerables que, en sus inicios, protegia a dirigentes sindicales y de ONG defensoras
de DDHH.

En desarrollo de la politica publica de Prevencion y Proteccion antes mencionada y en ejercicio de las facultades
extraordinarias otorgadas por los literales e), f) y g) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional
profiri el Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011 mediante el cual creé la Unidad Nacional de Proteccion -
UNP (en adelante UNP) con el objeto de "...articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de
proteccion” a que se refieren los articulos 2.4.1.2.3. (numeral 13) y 2.4.1.2.5 del Decreto 1066 de 2015 "a
quienes determine el Gobierno Nacional que por virtud de sus actividades, condiciones o situaciones politicas,
publicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de victima de la violencia,

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia nimero 17767 del 31 de enero de 2011, Consejera Ponente
Dra. Olga Mélida Valle de la Hoz.
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desplazado, activistas de derechos humanos, se encuentren en situacion de riesgo extraordinario o extremo de
sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal o en razén al ejercicio de su un cargo
publico u otras actividades que pueden generar riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONG'S y
de grupos de personas desplazadas”.

En procura de ampliar la proteccién de las personas que se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o
extremo cuya seguridad debe procurar el Estado, mediante Decreto 1066 de 2015 el Gobierno Nacional amplio
la cobertura de personas que podrian ser cobijadas por el "Programa de Prevencion y Proteccién de los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio
del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccion”.

De conformidad con lo establecido en el Capitulo Il del Decreto 1066 de 2015, se establecié como una medida
de proteccion, los "ESQUEMAS DE PROTECCION", compuestos "por los recursos fisicos y humanos otorgados
a los Protegidos del Programa para su Proteccion”, de entre los que se distinguen distintas clases especificadas
en el articulo 2.4.1.2.11 del Decreto 1066 de 2015, entre otros tales como:

Recursos fisicos de soporte a los esquemas de proteccion.

Medio de Movilizacién.

Apoyo de Reubicacién Temporal.

Apoyo de Trasteo.

Medios de Comunicacion.

Blindaje de inmuebles e instalacién de sistemas técnicos de seguridad.

Al tenor de lo consagrado en los articulos 2.4.1.2.28 y 2.4.1.2.40 del Decreto 1066 de 2015 y articulo 4 del
Decreto 4065 del mismo afio, son responsabilidades de LA UNP, entre otras, las siguientes:

"Adoptar e implementar las medidas de proteccion a implementar previa recomendacion del CERREM" (vifieta
No. 12 del articulo 2.4.1.2.28, Decreto 1066 de 2015).

"Adoptar e implementar las medidas de proteccion contempladas en los numerales 7'y 9 del articulo 2.4.1.2.40
del Decreto 1066 de 2019).

"Articular y coordinar la prestacion del servicio de proteccion” (numeral 1, articulo 4065 de 2011).
"Implementar los programas de proteccion que determine el Gobierno Nacional, de competencia de LA UNP,
dirigidos a salvaguardar los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad personal” (numeral 3
ibidem).

"Brindar de manera especial proteccion a las poblaciones en situacion de riesgo extraordinario o extremo que
le sefiale el Gobierno Nacional o se determine de acuerdo con los estudios de riesgo que realice la entidad"
(numeral 5 ibidem)

De igual forma, el paragrafo 2 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015, establece que la UNP, con el fin
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de brindar proteccion a los servidores publicos sefialados en dicha norma, asignara de manera subsidiaria los
recursos fisicos y los escoltas en aquellos casos en que la entidad correspondiente a la que pertenece el
respectivo funcionario no cuente con los medios o partidas presupuestales necesarias.

En el mismo sentido, los paragrafos del articulo 2.4.1.2.7 del Decreto 1066 de 2015, sefialan que la Unidad
Nacional de Proteccion esté en la obligacién de brindar proteccion y asignacion de los recursos fisicos a las
personas que en virtud del cargo lo requieran.

Ahora bien y teniendo en cuenta que el programa de prevencién y proteccion debe velar por salvaguarda de
los derechos fundamentales de los protegidos y las medidas de proteccion adoptadas en cada caso no admiten
interrupcion, es necesario contar con escoltas, a fin de cumplir con los esquemas y medidas de proteccién
implementadas por el CERREM.

En ese orden de ideas, a la luz de las anteriores disposiciones es claro que entre otras funciones LA UNP es la
entidad publica encargada de adoptar e implementar las medidas de proteccion establecidas en el articulo
2.4.1.2.11 del Decreto 1066 de 2015 a favor de las personas cobijadas por el Programa, entre ellas, las
consistentes en suministrar a tales sujetos los "esquemas de proteccion” de que tratan los literales a) de los
numerales 1y 2 del articulo 2.4.1.2.11 del Decreto antes mencionado, "de acuerdo con sus competencias y
capacidades institucionales" de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 2.4.1.2.2 ibidem.

En ese sentido, la entidad procedera a efectuar la contrataciéon necesaria en los términos de la normatividad
vigente, con el fin de garantizar los derechos a la vida, seguridad, libertad e integridad de los beneficiarios del
Programa de Proteccién, en particular de atender las necesidades que se presenten en las cinco (5) zonas en
las que se ha dividido el pais y otorgar tiempos suficientes al nuevo contratista para la implementacién plena
de los esquemas de proteccidn requeridos.

Asi las cosas, ante la insuficiencia del personal de planta con que cuenta la Unidad Nacional de Proteccién para
adelantar e implementar el programa de proteccion y en razén al crecimiento exponencial de dicho programa,
la Unidad se ha visto avocada a adelantar procesos de seleccion que permitan la suscripcion de contratos de
prestacion de servicios para la provision e implementacion de escoltas con operadores privados, a fin de atender
las necesidades de proteccion. No obstante, se han adelantado gestiones ante el Gobierno Nacional, a efectos
de contar con la aprobacién para la formalizacién del empleo en la planta de personal de los escoltas, inclusive
la actual administracién ha adelantado mesas de trabajo con la Funcion Publica para continuar durante la
presente vigencia con los estudios técnicos pertinentes y de costo- beneficio para materializar dicho proyecto,
en desarrollo del acuerdo del Consejo Directivo de la Unidad Nacional de Proteccion del 6 de abril de 2017.

Como consecuencia de lo anterior, LA UNP adelanto el PSA-UNP-14-2020 del cual se adjudicé zona 2, 3y 4,
declarandose desierta la zona 1y 5 mediante Resolucion No. 0210 de 2020, razdn por la cual se requiere de la
celebracion de contratos de prestacion de servicios de seguridad para la implementacion y operacion de
esquemas de proteccidn, asi como para la provision de escoltas que requiera la Unidad Nacional de Proteccion
para las zonas 1y 5 en desarrollo de sus funciones, actividad que no se encuentra en capacidad de prestar
directamente dada la carencia de personal, herramientas logisticas y elementos requeridos para el efecto.
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2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR.

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Prestacion de servicios para la provision e implementacion de escoltas que requiera la Unidad Nacional de
Proteccidn, en desarrollo del Programa de Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de las personas, grupos, comunidades y convenios a cargo de la entidad.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO:

La operacidén de escoltas abarcara los esquemas de proteccidn que actualmente atiende la UNP en las
siguientes zonas estableciendo escalonadamente un numero de escoltas a suministrar en las mismas. Este
numero puede aumentar o disminuir atendiendo las necesidades del servicio y bajo requerimiento del supervisor
del contrato.

Teniendo en cuenta un incremento escalonado durante el plazo de ejecucion de los contratos, el nimero de
escoltas requerido por cada zona es el siguiente:

ZONA DEPARTAMENTO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE | OCTUBRE
CUNDINAMARCA
ZONA1 BOGOTA
AMAZONAS 1.375 1.387 1.400 1.412 1.426 1.438 1.451
NARINO
PUTUMAYO
VALLE DEL CAUCA
?_ﬁf: 1.857 1.873 1.890 1.907 1.925 1.942 1.959
CAQUETA

* Este numero comprende la prestacion del servicio de escoltas, incluidos los relevos que se requieran.

ZONA 5

NOTA 1: Dada la adjudicacién parcial del objeto contractual por zonas, un proponente podra presentar oferta
para las DOS zonas, manifestandolo asi en la carta de presentacion de la oferta.

NOTA 2: Teniendo en cuenta que la operacion se encuentra dividida en 5 zonas geogréficas, es necesario
aclarar que tres de ellas se encuentran adjudicadas y en ejecucion, razon por la cual para el presente proceso
de seleccion no podran presentar oferta quienes sean adjudicatarios de mas de una zona actualmente.

NOTA 3: Dado el crecimiento escalonado del numero de escoltas, el proponente debera prever y tener en
cuenta para la presentacion de la oferta el aumento proporcional del nimero de armas a lo largo del plazo de
ejecucion del contrato, segun la proyeccion que se presenta en el cuadro nim. 1 del numeral 5.3.3 del presente
pliego de condiciones, lo cual se entiende aceptado con la sola presentacién de la propuesta. En todo caso, el
contratista debera garantizar la disponibilidad de armamento durante la ejecucion del contrato.
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EMPALME Y TRANSICION

Con ocasién a la vinculacion laboral que tiene que surtirse a través de distintos procesos administrativos por
parte de los contratistas para cubrir el servicio requerido por la Unidad Nacional de Proteccién y con ocasién al
armamento que debe ser puesto en las municipalidades que se encuentran en las zonas a proveer, se dispone
de un término no mayor a veinte (20) dias calendario contados a partir de la adjudicacién de cada uno de los
contratos para que se surta el empalme y transicion entre el operador saliente y el entrante.

Sin perjuicio de la tipologia establecida en el Decreto 1066 de 2015 y demés normatividad vigente, para todos
los efectos la prestacion de servicios para la provision e implementacion de escoltas referidos en dicha norma
se realizard, con los siguientes elementos:

ESCOLTA: Persona destinada a prestar servicios de proteccion como apoyo a un esquema.
DOTACION: Implementos necesarios para la prestacion del servicio. Se compone de los siguientes elementos:

e Arma. Tipo Pistola calibre 9 mm, fecha de compra igual o superior al afio 2013 en adelante, con dos
(2) proveedores de nueve (9) cartuchos cada uno.

e Chaleco de proteccion balistica, Anexo técnico No. 3.

o Medio de comunicaciéon compatible con las comunicaciones existentes en la UNP. ANEXO
TECNICO No. 3: CONDICIONES MINIMAS DEL ARMAMENTO, CHALECOS DE PROTECCION
BALISTICA, MEDIOS DE COMUNICACION Y DOTACION DE LOS ESCOLTAS.

Al momento de iniciar este proceso de seleccién, LA UNP requiere la provisién e implementacion de escoltas
sefialados en el ANEXO TECNICO No. 1 UNIDADES DE COSTO, CANTIDADES Y UBICACIONES
REQUERIDAS, el cual contiene la informacion y los parametros a considerar en la contratacion por parte de los
eventuales oferentes. Es de precisar que la cifra sefialada es meramente ilustrativa y no constituye en un
minimo o maximo de unidades de costo a proveer.

Es de sefialar que, la cantidad de escoltas podra disminuir o aumentar durante la vigencia del contrato en
atencion a la necesidad de contar con mas 0 menos servicios de proteccion por parte de los beneficiarios del
referido programa, sin que las disminuciones eventuales puedan dar lugar a reclamaciones por desequilibrio de
la ecuacién econdmica y financiera del contrato.

En efecto es importante precisar que el nimero de escoltas pueden disminuir, entre otras, por las siguientes
razones: muerte del protegido, pérdida del esquema por culpa del protegido, pérdida del esquema por decision
del CERREM, asi como la dindmica del Programa de Proteccion y la temporalidad de las medidas que se
adoptan en su marco.

En igual sentido, las circunstancias de orden publico que vive el pais, aunadas a los principios de concurrencia,
coordinacion, eficacia, goce efectivo de los derechos, idoneidad y oportunidad, puede generar para el Programa
de Proteccion, la necesidad de incrementar los servicios de escoltas en un nimero no determinado, de
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conformidad con las instrucciones del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas -
CERREM:-, dentro del marco de este objetivo.

En este orden de ideas el numero de escoltas podré aumentar o disminuir durante la ejecucidn del contrato, de
conformidad con las solicitudes escritas que al respecto realice la supervisién del contrato, previa aprobacion
del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas -CERREM- o adopcion de medidas
extraordinarias de proteccion expedidas por el Director de la Unidad Nacional de Proteccién, situacion que se
entiende y se previene desde el inicio de la ejecucién del contrato, por lo que la cantidad inicial sefialada en el
ANEXO TECNICO No. 1 UNIDADES DE COSTO, CANTIDADES Y UBICACIONES REQUERIDAS no es
indicativa para determinar, en caso de disminucidn o aumento, un desequilibrio contractual.

Ahora bien, una vez iniciado el plazo de ejecucion del contrato, el contratista tendra que desarrollar todas las
actividades necesarias para la implementacion de los escoltas requeridos en la ejecucion del contrato conforme
con la zona adjudicada, sin perjuicio de la posibilidad de que éstos disminuyan o aumenten durante el desarrollo
del mismo. No obstante, lo anterior, el Contratista debera garantizar a la UNP, que al momento de suscribir el
contrato cuenta con el ciento por ciento (100%) de las armas requeridas para todo el personal que operara en
la zona, para lo cual debera tener en cuenta lo sefialado en el numeral 5.3.3. del presente documento.

En todo caso es importante aclarar gue en el transito de la ejecucion de los contratos se debe garantizar
la no interrupcion de la proteccion de los beneficiarios del programa a cargo de la entidad. Por lo tanto,
el proceso de empalme correra por cuenta exclusiva del contratista entrante.

2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO

En este numeral se describen las especificaciones técnicas y condiciones del servicio a contratar, las cuales se
constituyen al momento de la suscripcidn del contrato en obligaciones especificas del contratista.

Los escoltas deberan contar con las especificaciones sefialadas en los ANEXOS TECNICOS, las cuales son
condiciones técnicas minimas requeridas para la ejecucion del objeto a contratar, contenidas en los siguientes
documentos que hacen parte integral de este estudio y a la postre haran parte integral del contrato:
1. ANEXO TECNICO No. 1: UNIDADES DE COSTO, CANTIDADES Y UBICACIONES REQUERIDAS.
2. ANEXO TECNICO No. 2: CONDICIONES MINIMAS DE LOS ESCOLTAS.

3. ANEXO TECNICO’ No. 3: CONDICIONES MiNIMAS DEL ARMAMENTO, CHALECOS DE
PROTECCION BALISTICA, MEDIOS DE COMUNICACION Y DOTACION DE ESCOLTAS.

4. ANEXO TECNICO No. 4: CONDICIONES DE EJECUCION Y ACTIVIDADES DE CONTROL.
5. ANEXO TECNICO No. 5: GASTOS REEMBOLSABLES

6. FORMATO PROPUESTA ECONOMICA
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24.  IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Contrato de prestacion de servicios.

25.  PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion de los contratos que se deriven del proceso de seleccién sera el que se relaciona a
continuacién por cada zona y/o hasta el agotamiento de los recursos, lo que primero ocurra, previo cumplimiento

de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn, esto es, suscripcion del contrato, registro presupuestal y
aprobacién de las garantias, plazo que se contara a partir de la suscripcidn del acta de inicio.

ZONA PLAZO
1 6 meses y 7 dias
5 6 meses y 7 dias

El inicio del plazo contractual estd sujeto a la suscripcion del acta de inicio correspondiente por parte del
CONTRATISTAY los supervisores del Contrato, garantizando la continuidad del servicio y atendiendo las fechas
de culminacion de los contratos vigentes a la apertura del presente proceso de seleccion.

2.6. LUGAR DE EJECUCION:

El lugar de ejecucion sera a nivel nacional teniendo en cuenta que, si bien la operacion en principio estara
asociada a la ubicacién geogréfica de las zonas a adjudicar denominadas como: zona primaria, la
implementacidn de escoltas obedecera a la necesidad de la UNP de garantizar la proteccidn de la poblacion al
resguardo de la UNP en todo el territorio nacional.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la contratacion se efectla para las zonas enunciadas, en razén a las
necesidades del servicio y del programa de proteccién, la UNP podra requerir la prestacion del servicio de
escoltas en zonas diferentes a la/s adjudicadals. Lo anterior debido a que como se ha podido evidenciar
determinados protegidos o grupos poblacionales objeto del Programa de Proteccion presentan inconvenientes
y requieren agrupar sus escoltas en un solo contratista, 0 en atencion a la necesidad del servicio o a la falta de
disponibilidad de personal o de armas y otras circunstancias del contratista que le impidan justificadamente
prestar el servicio.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

El proceso de seleccion a que se refiere éste estudio previo se encuentra sometido al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica contenido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1450 de 2011,
1474 de 2011, el Decreto — Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y las disposiciones que modifiquen o
reglamenten aquellas, por virtud de las cuales, la seleccidn se realizara de manera objetiva, a efecto de
adjudicar la propuesta méas favorable para los intereses de la UNP y a los fines que ella persigue.

Avenida Carrera 63 No. 14-97 Puente Aranda Bogota D.C. www.unp.gov.co
Conmutador. 4269800
Péagina 7 de 34


http://www.unp.gov.co/

ESTUDIOS PREVIOS MODIFICADOS PLIEGO DE
CONDICIONES
CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LA PROVISION
E IMPLEMENTACION DE ESCOLTAS

La modalidad de seleccién para la celebracion del contrato resultante del presente proceso, corresponde a la
Seleccion Abreviada a que se refiere el literal h) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dado que
el objeto de la contratacion lo desarrolla la UNP en virtud de su funcion de articular, coordinar y ejecutar la
prestacion del servicio de proteccion a los beneficiarios del programa a cargo de la entidad a través del servicio
de escolta.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el literal h) del numeral 2° del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, procedera el uso de la “seleccion abreviada” en frente de la celebracion de:

“(...) h) Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucién de los programas de
proteccion de personas amenazadas, programas de desmovilizacion y reincorporacién a la vida civil de
personas y grupos al margen de la ley, incluida la atencion de los respectivos grupos familiares, programas
de atencion a poblacion desplazada por la violencia, programas de proteccion de derechos humanos de grupos
de personas habitantes de la calle, nifios y nifias o jévenes involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido
en conductas contra el patrimonio econémico y sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo, y
poblacion en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de exclusion que requieran capacitacion,
resocializacion y preparacion para el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios que demanden” (...) (Subrayado
fuera de texto).

En concordancia con la precitada disposicion legal, el articulo 2.2.1.2.1.2.25 del Decreto 1082 de 2015,
establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.25. Contratacion de entidades estatales dedicadas a la proteccion de derechos humanos y
poblacion con alto grado de vulnerabilidad. Las entidades estatales que tengan a su cargo la ejecucion de los
programas a los que se refiere el literal (h) del numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 deben aplicar
el procedimiento establecido para la seleccion abreviada de menor cuantia”.

Corolario de lo anterior, se procedera de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 respecto
del procedimiento establecido para la seleccion abreviada de menor cuantia.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:
El valor del presupuesto oficial con que cuenta la entidad para adelantar el presente proceso de seleccién es hasta
por la suma CIENTO TREINTA Y OCHO MIL OCHENTA MILLONES VEINTITRES MIL SEISCIENTOS

NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE. ($138.080.023.699) incluidos IVA, deméas impuestos y todos los costos
directos e indirectos a que haya lugar.

En consecuencia, el valor maximo a adjudicar por zona seréa el que se estipula acto seguido:

ZONA VALOR TOTAL
1 $ 58.749.692.278,84
5 $79.330.331.420,24
TOTAL | $138.080.023.699
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El contrato que llegare a suscribirse sera por la modalidad de bolsa de servicios o monto agotable y se celebrara
por el valor del presupuesto definido para la zona correspondiente, precisando que los servicios contratados
pueden aumentar o disminuir atendiendo a las situaciones que se presenten de acuerdo a la necesidad del
servicio La UNP pagaré al contratista la suma correspondiente a los servicios efectivamente prestados, con el
lleno de todos y cada uno de los requerimientos efectuados por la entidad.

Los valores unitarios sefialados en el ANEXO TECNICO No. 1: UNIDADES DE COSTO, CANTIDADES Y
UBICACIONES REQUERIDAS, corresponden al valor techo de la unidad de costo requerida, razén por la cual
el proponente no podra superar dicho valor so pena de rechazo de su propuesta. En los casos donde la UNP
establezca valores minimos, el oferente debera tener en cuenta no incluir valores inferiores a estos so pena del
rechazo de la propuesta.

La UNP no garantiza al adjudicatario el pago total del presupuesto determinado para la zona, toda vez que
estos solo recibiran como contraprestacion, el valor de los servicios efectivamente prestados con el lleno de
todos los requerimientos efectuados por la entidad y en atencién a las necesidades de ésta.

4.2. GASTOS REEMBOLSABLES:

Del valor del contrato y para los gastos de desplazamiento de los escoltas, la Unidad Nacional de Proteccién
reembolsara al contratista por este concepto de gastos reembolsables hasta un 7,9% calculado sobre la
facturacion del mes inmediatamente anterior.

Los anotados reembolsos se efectuaran conforme con lo aprobado por la supervision técnico operativa del
contrato, previa presentacion de la respectiva factura y cumplimiento de los requisitos previstos en el anexo 5.
Los valores que superen el anotado porcentaje maximo seran asumidos por cuenta y riesgo del CONTRATISTA
y no seran reembolsados por la UNP. La UNP basandose imperativamente en las necesidades del servicio y
por via de excepcion podra autorizar un porcentaje superior al aqui estipulado, previa aprobacién de los
supervisores del contrato.

4.2. FORMA DE PAGO:

La UNP pagara el valor de cada contrato en mensualidades vencidas, de acuerdo con el valor por servicio de
escolta establecido en el cuadro nim. 1 del ANEXO 1, mas los valores ofertados por el contratista por los
conceptos de Adicionales, AlU e IVA, valores que incluyen todos los costos y gastos asociados al contrato y
demas impuestos correspondientes, segun los servicios requeridos por la UNP y efectivamente prestados y
facturados por el contratista durante el correspondiente mes, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
presentacion de la factura.

Del valor del contrato y para los gastos de desplazamiento de los escoltas, la Unidad Nacional de Proteccion
reembolsara al contratista por este concepto el porcentaje maximo que se discrimina en el Anexo 5.

Para cada pago se debera adjuntar la fotocopia del RUT, la certificacion expedida por el revisor fiscal o el
representante legal, segun corresponda, frente al pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y
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parafiscales a que haya lugar, en concordancia con lo estipulado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 789
de 2002 y deméas normativa aplicable, asi como la certificacion del cumplimiento de las obligaciones laborales
contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo. Adicional, debera anexar la autorizacién de pago elaborada
por la UNPy el cumplido a satisfaccion emitido por el supervisor del contrato.

Igualmente es obligacién del contratista remitir a la UNP los soportes (planillas) del pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social y parafiscales del personal que presté el servicio durante el mes objeto de
facturacion.

Para tales efectos, presentara corte de facturacion dentro de los primeros cinco dias siguientes a cada mes
vencido, lo anterior con el fin de agilizar los pagos.

Los pagos quedan subordinados al PAC y a la ubicacién efectiva de los recursos en la entidad, previa
presentacion de la factura y deméas soportes requeridos.

Los documentos soportes para los pagos deberén ser avalados por el supervisor del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: RETENCIONES. LA UNP hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago,
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO SEGUNDO: LA UNP, realizara los pagos de los servicios efectivamente prestados por EL
CONTRATISTA de conformidad con los valores descritos y consignados en el ANEXO TECNICO No. 1
UNIDADES DE COSTO, CANTIDADES Y UBICACIONES REQUERIDAS vy en la oferta presentada por el
adjudicatario.

5. REQUISITOS HABILITANTES

Los proponentes deberan estructurar la propuesta aportando la documentacion en el mismo orden que se
indica, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 2.2.1.1.1.6.2. y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015. En
ese sentido, la Unidad procede a indicar y justificar los requisitos habilitantes de caracter juridico, financiero y
técnico, asi como los documentos mediante los cuales se entenderan cumplidos:

5.1. CRITERIOS Y DOCUMENTOS DE VERIFICACION JURIDICA

Estos documentos se solicitan para establecer el cumplimiento de los requisitos referidos a la capacidad juridica
con que cuentan los oferentes para desarrollar el objeto del proceso, y determinar la calidad en que presentan
la propuesta, la voluntad inequivoca y la vigencia de esta, asi:

5.1.1.FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL PROPONENTE O REPRESENTANTE
LEGAL O APODERADO.

El oferente deberéa presentar junto con su oferta fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal o
apoderado, segun corresponda.
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51.2. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La carta de presentacion de la propuesta se diligenciara conforme al FORMATO No. 6- CARTA DE
PRESENTACION DE LA PROPUESTA contenido en el pliego de condiciones y sera firmada por el proponente,
representante legal del proponente o su apoderado quien actuara mediante el poder debidamente conferido
para tal efecto de conformidad con los requisitos de Ley. Si la propuesta es presentada en unién temporal o
consorcio, sera suscrita por su representante legal debidamente facultado en los términos de ley. En la carta
de presentacion se sefialara la manifestacién de aceptacion y cumplimiento de todas las especificaciones y
condiciones técnicas y las demas consignadas en el presente pliego de condiciones sin condicionamiento
alguno, asi como la manifestacion expresa de no encontrarse incurso en prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades para contratar.

Si la carta de presentacion de la propuesta esta incompleta o su contenido no esta conforme a lo exigido en el
pliego de condiciones, se solicitara aclaracién al proponente, para que dentro del plazo que sefale para el
efecto la aporte o subsane lo pertinente.

5.1.3. PODER

Cuando el oferente actle a través de apoderado deberé acreditar mediante documento debidamente otorgado,
con anterioridad a la presentacion de la oferta, que su apoderado esta expresamente facultado para presentar
la oferta.

Si el oferente no anexa el respectivo poder, se solicitara aclaracion para que dentro del plazo que sefiale para
el efecto lo aporte o subsane lo pertinente.

51.4. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL.

5.1.4.1 PERSONAS JURIDICAS NACIONALES Y PERSONA JURIDICAS EXTRANJERAS CON DOMICILIO
EN COLOMBIA.

Para efectos de la verificacion de la capacidad y representacion legal, las personas juridicas nacionales o
extranjeras con domicilio en Colombia, deberan presentar con su propuesta, el certificado de existencia y
representacion legal, el cual debera tener una fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendarios
anteriores a la fecha definitiva de cierre del proceso de seleccién. En dicho documento debera constar que su
objeto social corresponde al objeto de la presente contratacion o similares, esto es, que su objeto social principal
esta dirigido o relacionado con el objeto del proceso de contratacién, de manera que le permita al proponente
celebrar y ejecutar el contrato ofrecido, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las
diferentes obligaciones que adquiere.

Adicionalmente, debera acreditar quién ejerce la representacion legal y las facultades del mismo, que permita
evidenciar que el representante legal esta facultado para presentar la propuesta y suscribir el contrato, de
conformidad con lo que se establezca en el pliego de condiciones y que el término de duracién de la persona
juridica, es superior al plazo de ejecucion del contrato y un (1) afio mas.
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Si el oferente no presenta con su propuesta los documentos solicitados en el presente numeral con las
condiciones aqui fijadas, se requerira al proponente a fin de que los aporte dentro del plazo que le sefale para
el efecto.

Cuando el proponente no cumpla al momento de presentacion de su propuesta con las condiciones de
capacidad aqui exigidas, la oferta no se considerara habil.

5.1.4.2 AUTORIZACION PARA PRESENTAR PROPUESTA Y SUSCRIBIR EL CONTRATO

Si el representante legal del oferente o de algunos de los integrantes de un consorcio o unién temporal requiere
autorizacién de sus érganos de direccion para presentar oferta y para suscribir el contrato, anexaran los
documentos que acrediten dicha autorizacion, la cual debera ser previa a la presentacion de la oferta.

En caso de que el valor de la propuesta supere el monto de la autorizacion prevista en los estatutos para que
el representante legal pueda presentar propuesta o contratar, anexard el respectivo documento donde
previamente a la presentacién de la propuesta se le faculte contratar, por el valor total del presupuesto
establecido.

En el evento en que no se aporte con la oferta la autorizacion prevista anteriormente, se solicitara al proponente
que allegue el documento dentro del plazo que le sefiale para el efecto, en todo caso dicha autorizacion debera
haber sido expedida con anterioridad a la presentacion de la oferta.

5.1.4.3 PERSONAS JURIDICAS PUBLICAS O PRIVADAS DE ORIGEN EXTRANJERO SIN DOMICILIO O
SUCURSAL EN COLOMBIA.

Las personas juridicas extranjeras que no tengan domicilio o sucursal en Colombia, deben probar su existencia,
representacion legal y demostrar que el objeto social se encuentra relacionado con el objeto del presente
proceso, asi como que su duracién no sea inferior al término del plazo del contrato y un (1) afio mas. Para
verificar lo anterior, el proponente debera adjuntar:

() Documento expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio.

Dicho documento, deberéa ser expedido por lo menos dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la
fecha de cierre, y en él debera constar su existencia, su objeto social, la fecha de constitucion (que en todo
caso debera ser anterior a la fecha de cierre), su vigencia, el nombre del representante legal de la sociedad o
de la persona o personas que tengan la capacidad juridica para comprometerla y sus facultades, sefialando
expresamente, si fuere el caso, que el representante no tiene limitaciones para presentar la Propuesta.

En el evento en que conforme a la jurisdiccion del interesado extranjero no hubiese un documento que contenga
|la totalidad de la informacion, presentaran los documentos que sean necesarios para acreditar lo solicitado en
el presente literal, expedidos por las respectivas autoridades competentes.
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Si en la respectiva jurisdiccion no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la informacion aqui
solicitada, el proponente extranjero debera presentar una declaracion juramentada de una persona con
capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad en que conste que: a) no existe autoridad u
organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; b) la informacidén requerida en el presente
numeral; y (c) la capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectua la
declaracion y de las demés personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay.

NOTA: Cuando se trate de personas naturales o juridicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en
Colombia, sin importar el titulo a través del cual participen, deberan acreditar que cuentan con un apoderado
debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente facultado para la presentacion de la
propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del proceso de seleccion,
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, asi como el contrato, suministrar la informacion que
le sea solicitada, representarlo judicial y extrajudicialmente.

En el evento en que el proponente adjudicatario del presente proceso determine que conforme a la naturaleza,
habitualidad, duracién y estructura a desplegar para la ejecucion del contrato le asiste vocacion de permanencia
en el pais, debera constituir una sucursal en Colombia en un término no mayor a ocho (8) dias habiles contados
desde la adjudicacion, y demas actos necesarios de acuerdo con el presente pliego. Lo anterior, en los términos
de los articulos 469 a 497 del Cédigo de Comercio Colombiano y de los articulos 251 del Cédigo General del
Proceso.

Dicho apoderado podra ser el mismo apoderado unico para el caso de personas extranjeras que participen en
propuestas conjuntas y en tal caso, bastara para todos los efectos, la presentacién del poder comun otorgado
por todos los miembros de la propuesta conjunta con los requisitos de autenticacién, consularizacién y
traduccion exigidos en el Cédigo de Comercio de Colombia. El poder a que se refiere este parrafo podra
otorgarse en el mismo acto de constitucion de la Estructura Plural.

Los documentos publicos otorgados en el exterior deberan presentarse legalizados o apostillados en la forma
prevista en las normas vigentes sobre la materia.

5.1.4.4 REQUISITOS ESPECIFICOS PARA PROPUESTAS CONJUNTAS - PROPONENTES PLURALES

Se entendera por propuesta conjunta, la presentada en consorcio y/o union temporal. En tal caso, se tendra
como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad de personas, y no las personas
que lo conforman individualmente consideradas.

Los consorcios y uniones temporales deberan cumplir con los siguientes requisitos:

o Acreditar la existencia, representacion legal, capacidad legal y juridica de las personas juridicas que
vayan a conformar el consorcio o la unién temporal, y la capacidad de sus representantes, asi como
para la presentacion de la propuesta, celebracién y ejecucion del contrato.

e Acreditar la existencia del consorcio o de la unién temporal, y especificamente la circunstancia de
tratarse de uno u otro, lo cual se declarara expresamente en el acuerdo de asociacion correspondiente,
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sefialando las reglas basicas que regulan las relaciones entre ellos, los términos, actividades,
condiciones y participacién porcentual de los miembros del consorcio o la unién temporal en la
propuesta y en la ejecucion de las obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido.

o Acreditar que la duracién del consorcio o de la union temporal no sea inferior al plazo de ejecucion del
contrato a celebrar y un (1) afio mas.

o Acreditar que la duracion de cada una de las personas juridicas integrantes del consorcio o union
temporal no sea inferior al plazo de ejecucion del contrato a celebrar y un (1) afio mas.

o Designar un representante que estara facultado para actuar en nombre y representacion del consorcio
o de la unién temporal. Igualmente designaran un Suplente que lo remplace en los casos de ausencia
temporal o definitiva.

o Los requisitos relacionados con la existencia, representacion legal y duracién de los consorcios o
uniones temporales, se acreditardn mediante la presentacion del documento consorcial o de
constitucién de la unién temporal en el que se consignen los acuerdos y la informacién requerida.

o Los requisitos relacionados con la existencia, representacion y capacidad juridica de cada uno de los
integrantes del consorcio o unién temporal, sean personas naturales o juridicas, deberan acreditarse
conforme se indica en los numerales respectivos de los pliegos de condiciones.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del consorcio o unién
temporal en el documento de constitucién, para efectos del pago y en relacién con la facturaciéon deben
manifestar:

1. Sila va a efectuar en representacion del consorcio o la unién temporal uno de sus integrantes, caso
en el cual debe informar el numero del NIT de quien factura.

2. Sila facturacién la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del consorcio o la
unién temporal, caso en el cual deben informar el niumero de NIT de cada uno de ellos y la participacién
de cada uno en el valor del contrato.

3. Silava a realizar el consorcio o unién temporal con su propio NIT, caso en el cual se compromete a
indicar el nimero al momento de la suscripcion del contrato.

4. El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el consorcio o unién temporal
debera ser distribuido a cada uno de sus miembros de acuerdo con la participacién en las actividades
gravadas que dieron lugar al impuesto, para efectos de ser declarado.

En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberan cumplir los requisitos establecidos en las
disposiciones legales.

La no presentacién de los anteriores documentos, o su presentacion sin el lleno de los requisitos o términos
exigidos, sera objeto de requerimiento al proponente, para que los aporte o subsane la(s) falla(s) dentro del
plazo que se sefiale, no obstante, la existencia del consorcio o de la unién temporal debe ser anterior al cierre
del proceso.

Nota: Cuando los proponentes deseen participar en el proceso, a través de Consorcio o Unién Temporal,
deberan registrarse en la plataforma SECOP I, segun lo indicado en el manual vigente de proveedores de
Colombia Compra Eficiente y conforme los procedimientos que la misma plataforma dispone.
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5.1.5. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
Y PARAFISCALES

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modific el inciso segundo y el
paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el oferente probara el
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y las de caracter parafiscal
(Cajas de Compensacion Familiar, Sena e ICBF), asi:

e Las personas juridicas lo hardn mediante certificacion expedida por el revisor fiscal o representante
legal, segun corresponda. Cuando la certificacion de pago de aportes allegada para el presente
proceso se encuentre suscrita por el Revisor Fiscal del proponente o de cada uno de los miembros del
consorcio o de la union temporal, se debera allegar el certificado de vigencia de inscripcion y
antecedentes disciplinarios, vigente, expedido por la Junta Central de Contadores junto la fotocopia de
|la tarjeta profesional del contador publico responsable de la suscripcion de dicha certificacion.

o Las personas naturales empleadoras lo haran mediante certificacién expedida por el contador o en su
defecto por el oferente.

e Cuando se trate de persona natural no empleadora debera acreditar el pago de sus aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral.

o Si el oferente no presenta con su propuesta la constancia de cumplimiento de aportes a la seguridad
social integral y parafiscales, segun corresponda, o si presentandola ésta no se ajusta a la totalidad
de lo exigido en la ley o en el presente proceso de seleccidn, se requerira al proponente a fin de que
la aporte o0 subsane lo pertinente dentro del plazo que le sefiale para el efecto.

5.1.6. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA
5.1.6.1. VALIDEZ DE LA PROPUESTA

Para todos los efectos, las propuestas seran validas por noventa (90) dias calendario contados a partir de la
fecha de presentacion de la oferta. La validez de la oferta se entenderéa acreditada con la garantia de seriedad
del ofrecimiento y se entiende prorrogada la vigencia con la ampliacién del término de dicha garantia.

5.1.6.2. CONDICIONES DE LA GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

Cada proponente, presentara con su oferta una garantia de seriedad de su ofrecimiento, de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015, a favor de la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION Nit. 900.475.780-1 de acuerdo con lo establecido a continuacién:

e Dicha garantia sera otorgada a favor de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION con NIT
900.475.780-1.

e El valor de la garantia de seriedad del ofrecimiento sera del diez por ciento (10%) del valor del
presupuesto establecido para la zona correspondiente. Si el proponente presenta oferta para
mas de una zona, el monto asegurable sera la sumatoria de los presupuestos asignados a cada
una de estas.
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e La vigencia de la garantia sera minimo de noventa (90) dias calendario, contados desde la fecha de
presentacion de la oferta del presente proceso de seleccion hasta la aprobacion de la garantia de
cumplimiento del contrato.

En consecuencia, si por algun motivo dentro del periodo de vigencia de la garantia de seriedad del ofrecimiento
no se ha aprobado la garantia que ampara los riesgos propios de la etapa contractual, el proponente
seleccionado tendré la obligacidn de aportar prérroga de la vigencia de la garantia de seriedad del ofrecimiento,
por el término que determine la UNP.

Cuando la propuesta se presente en consorcio 0 unién temporal, la garantia debera ser tomada a nombre del
consorcio o de la unién temporal, quienes deben estar debidamente constituidos con anterioridad al
otorgamiento de la garantia, segun el caso, con el nombre o razén social de cada uno de sus integrantes y
expresara claramente que sera exigible por su valor total ante el incumplimiento en que incurran cualquiera de
los integrantes del proponente de conformacion grupal, en todo o en parte, cuando de manera directa o indirecta
tal incumplimiento derive en el incumplimiento de parte del proponente de las obligaciones amparadas.

La garantia de seriedad de oferta se hara exigible de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la
materia, previa realizacion de los tramites y actuaciones que garanticen el debido proceso.

El cobro de la garantia de seriedad de oferta se entiende sin perjuicio del derecho que le asiste a la Unidad
Nacional de Proteccion, de exigir por los medios reconocidos en Colombia, la indemnizacion de los perjuicios
que, con la falta de seriedad de oferta en los eventos previstos, se le hayan causado o se le llegaren a causar.

El valor de la garantia sera exigible con la ejecutoria del acto administrativo expedido por la entidad en la que
se declare el incumplimiento del proponente respecto de su oferta, y se pagara el valor total al beneficiario en
los términos previstos por la ley.

La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo
de la misma.

5.1.6.3. ALCANCE DEL AMPARO Y CONTENIDO OBLIGATORIO DE LA GARANTIA

La garantia de seriedad del ofrecimiento incluira EN_SU TEXTO EL CONTENIDO COMPLETO que a
continuacién se requiere, en los términos y con los alcances que se indican, mediante constancias o clausulas
adicionales o complementarias a la misma, de manera expresa y escrita, y cuyos alcances no seran limitados
por otras clausulas, constancias o documentos privados, asi:

La garantia de seriedad de la oferta cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los
siguientes eventos:

1. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a tres
meses.
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2. Elretiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.
3. Lano suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del
contrato.
Si la garantia de seriedad del ofrecimiento aportada con la propuesta, no se ajusta a la totalidad de lo exigido
en la ley o de los pliegos de condiciones, se requerira al proponente a fin de que la subsane en lo pertinente
dentro del plazo que le sefiale para el efecto.

5.1.7. CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES.

Los interesados en participar en este proceso de seleccion deberan estar inscritos en el Registro Unico de
Proponentes- RUP, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 221 del Decreto- Ley 019 de 2012, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

Los proponentes deben allegar el certificado de inscripcion en el RUP, expedido por la respectiva Camara de
Comercio con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha definitiva de
cierre del proceso de seleccién. En todo caso la informacidn objeto de verificacion en el RUP debera estar
vigente al momento del cierre del proceso y en firme al momento del traslado del informe de evaluacién.

La Unidad Nacional de Proteccion verificara en dicho registro que no existan sanciones o multas que puedan
inhabilitar al proponente para la presentacion de su oferta en el proceso de seleccion.

En el evento en que no se aporte con la oferta esta documentacion, se solicitard al proponente allegue el
documento dentro del plazo que le sefiale para el efecto.

51.8  VERIFICACION DE LA CONDICION DE RESPONSABLE FISCAL.

En cumplimiento a lo previsto en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, la Unidad Nacional de Proteccién hara
directamente la consulta y verificacién sobre la inclusién o no del proponente o de cada uno de los miembros
del consorcio 0 unidn temporal, segun el caso, en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General
de la Republica.

51.9. VERIFICACION DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y con el fin de verificar los antecedentes
disciplinarios, la Unidad Nacional de Proteccion realizara la consulta de los antecedentes del proponente o de
cada uno de los miembros del consorcio o union temporal, segun el caso, como quiera que las sanciones
disciplinarias desprenden eventualmente inhabilidades en materia contractual.

Sera causal de rechazo de la propuesta, el hecho que el proponente, persona natural o el representante legal
de la persona juridica o del consorcio o unién temporal, se encuentre sancionado disciplinariamente con
inhabilidad para celebrar contratos con el Estado.
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5.1.10. VERIFICACION ANTECEDENTES JUDICIALES.

De conformidad con lo previsto en el articulo 94 del Decreto-Ley 019 de 2012 y con el fin de verificar los
antecedentes judiciales del oferente (representante legal de persona juridica o consorcio o unién temporal), la
Unidad Nacional de Proteccién realizara la consulta de los antecedentes judiciales a través del mecanismo en
linea que el Gobierno Nacional defina para el efecto.

En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona juridica o del consorcio o
unién temporal, segun el caso, registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial condenatoria
con pena accesoria de interdiccion de derechos y funciones publicas, el proponente sera rechazado.

5.1.11 CONSULTA INFRACCIONES - SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
RNMC

La Unidad Nacional de Proteccion verificara si el proponente individual, representante legal o apoderado de la
persona juridica, Consorcio o Unién Temporal, registran infracciones a la Ley 1801 de 2015, a través de la
pagina web dispuesta por la Policia Nacional https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx.

5.1.12. COMPROMISO DE TRANSPARENCIA Y COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD

La propuesta estara acompafiada del Compromiso de Transparencia suscrito por el proponente o por el
representante legal o apoderado, constituido en debida forma para el efecto, para lo cual se debera diligenciar
el FORMATO No. 7 - COMPROMISO DE TRANSPARENCIA. Asi mismo debera diligenciar el FORMATO No.
8- COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD y el FORMATO No. 9 -AUTORIZACION ESTUDIOS DE
CONFIABILIDAD.

Si el proponente no incluye el Compromiso de Transparencia o0 el Compromiso de Confidencialidad, asi como
los estudios de confiabilidad, o si incluyéndolos no estan suscritos por el proponente, representante legal o
apoderado, constituido en debida forma para el efecto, o si los compromisos estan incompletos o su contenido
no esta conforme a lo exigido en el modelo correspondiente, se le requerira para que lo allegue o subsane lo
pertinente dentro del plazo sefialado para el efecto.

5.2 CRITERIOS Y DOCUMENTOS DE VERIFICACION ECONOMICA Y FINANCIERA

Mediante la siguiente documentacion, el proponente acreditara que cuenta con la capacidad financiera para
adelantar la prestacion del servicio contratado, contratar el personal y adquirir los insumos que se requieran,
asi mismo, para solventar los imprevistos y mitigar los riesgos que se presenten en desarrollo del contrato y
sean asignados al contratista.

5.2.1 IDENTIFICACION TRIBUTARIA

El oferente nacional indicara su identificacion tributaria e informacion sobre el régimen de impuestos al que
pertenece, para lo cual aportara con la oferta copia del Registro Unico Tributario RUT. Las personas juridicas
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ylo naturales integrantes de un consorcio o unién temporal acreditaran individualmente este requisito, cuando
intervengan como responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar directamente la prestacion de
servicios gravados con dicho impuesto. Lo anterior conforme el articulo 368 del Estatuto Tributario, en
concordancia con el articulo 66 de la ley 488 de 1998 que adicion¢ el articulo 437 del mismo Estatuto, y al
Decreto 2645 del 27 de julio de 2011, modificado parcialmente por el Decreto 2820 de 2011.

Si el oferente no presenta con su oferta copia del Registro Unico Tributario RUT, se requerira a fin de que sea
aportado dentro del plazo que le sefiale para el efecto.

5.2.2 CAPACIDAD FINANCIERA
Para realizar la verificacion de los indicadores a continuacion sefalados, se tendra en cuenta la informacion
contenida en el RUP vigente al momento del cierre y en firme hasta el Gltimo dia de traslado del informe de

evaluacion, con corte a 31 de diciembre de 2018.

Se considerara habilitado financieramente el proponente que cumpla con la totalidad de los parametros
definidos a continuacion:

Nota: Los primeros 3 indices se enfocan en medir la capacidad financiera de los oferentes. Las siguientes se
centran en evaluar las empresas con respecto a su capacidad organizacional.

La liquidez: Activo corriente sobre pasivo corriente.

MAYOR O IGUALA 2
El nivel de endeudamiento: Pasivo total sobre activo total.

MENOR O IGUAL A 57%
Razon de Cobertura de Intereses: Utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.
IGUAL O SUPERIOR A 4

Nota 1: Cada uno de los integrantes de una oferta plural, aportard al valor total de cada componente del
indicador de acuerdo con su participacion en la figura del oferente plural.

Nota 2: En el evento en que la oferta no cumpla con las condiciones establecidas en el presente numeral se
considerara que la oferta es no habil.

5.2.3. CAPACIDAD DE ORGANIZACION

Se considerara habilitado el proponente que cumpla con la totalidad de los pardmetros de capacidad
organizacional definidos a continuacion:
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Rentabilidad del activo: Utilidad operacional dividida por el activo total.

MAYOR O IGUAL A 8%

Rentabilidad Sobre Patrimonio: Utilidad operacional dividida por el patrimonio.

MAYOR O IGUAL 15%

Nota 1: Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera y de organizacién solicitadas, y que
esta habilitado para continuar en el proceso, si obtiene los resultados minimos anteriormente establecidos, en
cada indicador.

Nota 2: EI método por medio del cual se calcularan los indicadores financieros y organizacionales habilitantes
para proponentes plurales sera la ponderacién de los componentes de los indicadores, es decir cada uno de
los integrantes del oferente aporta el valor total de cada componente del indicador de acuerdo con su porcentaje

de participacion en la figura del oferente plural.

La siguiente es la férmula aplicable para el calculo:

(}_' .. Comp 1 det i , X porcentaje de parﬁcipar_‘iéﬂ,)

( ¥ Comp 1te 2 del indi . X porcentaje de panicipacia'n,)

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural como se indica en el siguiente cuadro que contiene un
ejemplo a modo ilustrativo:

e ((1.413xso%)+(1.117x4o%)) _

nalic 3,8

liquidez
((98x60%)+( 7osx4o%))
—— ((855):60% )+( 1.021x4o%)) o
endeudamiento — -
((1.413xeo% )+(7.224 x4o%))

Razdn de (( 178 x60% )+(33x40% ))
cobertura = = 3,23

EOIIEEEES ((59xeo%)+(4,4 x4o%))

NOTA 3: En el evento en que la oferta no cumpla con las condiciones establecidas en los presentes numerales
se considerara que la oferta es no habil.

NOTA 4: El proponente debera manifestar el régimen tributario al que pertenece.
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5.3 CRITERIOS Y DOCUMENTOS DE VERIFICACION TECNICA:

La Unidad Nacional de Proteccion, fija los siguientes requisitos habilitantes de caracter técnico, fundamentado
en la experiencia que han arrojado los anteriores procesos de seleccidn, asi como la ejecucidn de los contratos
resultantes de estos; experiencia que ha evidenciado la importancia del cumplimiento total de los mismos, de
acuerdo con la necesidad que presenta la entidad, que indudablemente propende por garantizar los derechos
a la vida, integridad, seguridad y libertad de los beneficiarios del Programa de Proteccién; pues de no contar
con ellos en la forma como se solicitan se generarian nuevamente traumatismos en la implementacién y
ejecucion del objeto misional de la entidad.

En desarrollo de los contratos resultantes de los procesos anteriores, el funcionamiento de los escoltas y los
problemas de implementacidén que han evidenciado circunstancias que no garantizan la debida proteccion de
los beneficiarios, la UNP ha considerado que el proponente debe contar con el ciento por ciento (100%) de las
armas, en las condiciones descritas en el Anexo Técnico No. 3, como requisito habilitante para poder participar
en el presente proceso.

Tales requisitos encuentran asidero juridico en los articulos 2 y 5 de la Ley 1150 de 2007 que definen las
modalidades de contratacion y otorgan pardmetros a las entidades estatales para establecer en los pliegos de
condiciones los diferentes factores de escogencia y calificacion de los proponentes.

5.3.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

El proponente debera diligenciar para la zona correspondiente, el FORMATO No. 10 EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE, relacionando hasta diez (10) contratos celebrados con entidades publicas o privadas, que
cumplan con los siguientes requisitos:

1. Se encuentren debidamente registrados en el RUP vy clasificados en el siguiente cddigo UNSPSC:
92121500 SERVICIOS DE GUARDIAS.

2. Que la sumatoria del monto de los contratos que acreditan la experiencia, expresados en salarios
minimos mensuales legales (SMML) de acuerdo a lo expresado en el certificado RUP, sea igual o
superior al cincuenta (50%) del presupuesto estimado para la zona.

3. Su objeto sea o esté relacionado con las actividades de proteccién a personas en la modalidad de
escolta o servicios de seguridad para la provision, implementacién y operacién de esquemas de
proteccion a personas.

4. Que hayan sido ejecutados y terminados al momento del cierre del presente proceso.
» Cada una de las experiencias registradas debe hacer referencia al desarrollo de un contrato independiente

por parte del proponente. Las prérrogas o adiciones de un contrato se contaran como parte del contrato
principal, el cual debera haberse ejecutado en su totalidad.
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» En caso de que el proponente o miembro del proponente plural acredite experiencia de contratos en los
que participé como integrante de un consorcio o unién temporal, se tendré en cuenta esta experiencia en
cuanto al valor, en proporcion al porcentaje de su participacion en el consorcio o union temporal que ejecuté
el contrato, y en cuanto al tiempo se tendra en cuenta la totalidad del plazo del contrato.

» Para el caso de proponentes plurales, la experiencia habilitante correspondera a la sumatoria de cada una
de las experiencias que deberan ser presentadas por los miembros que conforman el Consorcio o Unién
Temporal.

» Las experiencias que deberan ser presentadas, podran ser concomitantes entre ellas, siempre que se trate
de contratos claramente diferentes y sin relacion alguna.

» Para aquellos proponentes que no estan obligados a inscribirse en el RUP, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, dicha informacion se verificara directamente a través de las
certificaciones allegadas.

La informacién de los contratos con los cuales se pretende acreditar la experiencia habilitante se verificara a
través del RUP de conformidad con lo contemplado en el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y a través
de las certificaciones de experiencia que incluyan la informacién no contenida en el RUP, asi:

INFORMACION A VERIFICAR A TRAVES DEL RUP:

Nombre del contratista.

Nombre del contratante.

Valor del Contrato expresados en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes SMMLV.
Porcentaje de participacion en el valor ejecutado en caso de haberse desarrollado como miembro de
un consorcio o unién temporal.

INFORMACION ADICIONAL NO CONTENIDA EN EL RUP:

La informacién no contenida en el RUP, debera ser acreditada con certificaciones de experiencia expedidas por
el contratante, su representante o por el interventor o supervisor del contrato. Cada certificacion de experiencia
debera contar con la siguiente informacion:

e  Objeto del Contrato.

¢ |dentificacion y cargo de la persona facultada para expedirla. La certificacion debe venir suscrita por la
persona que ejerza la representacion legal del emisor, o por aquel que tenga las facultades para
expedirla. Asi mismo, debe venir acompafada de los datos de contacto de quien certifica (teléfono,
correo electronico y direccion) o en su defecto el proponente podré informar los datos de contacto en
documento anexo a la propuesta.

¢ Sila certificacion incluye varios contratos, se debe identificar en forma precisa si se trata de adiciones,
prorrogas u otrosies al principal o son contratos diferentes, indicando en cada uno de ellos sus plazos
y valor. Si la certificacién incluye el Contrato principal con sus adiciones, prorrogas u otrosies, se
entendera como un solo contrato certificado.

e Fecha de suscripcion o de iniciacion del Contrato

e Fecha de terminacién del contrato.
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e Numero del contrato (si tiene)
e Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio)

Cuando la certificacion no contenga la totalidad de la informacién solicitada, se podrd anexar como
complemento copia del contrato o del acta de liquidacidn de éste.

La UNP se reserva el derecho de verificar el contenido de las certificaciones, y en el caso de establecer que los
datos consignados en las mismas no son veridicos, es decir, si se llegase a verificar la falta de veracidad o
alteracién de la informacion suministrada en los documentos que integran la propuesta, ocasionara que la
misma sea rechazada y en este caso, el oferente se hara acreedor a las consecuencias previstas en la Ley.

Para acreditar la experiencia NO se permitiran las AUTOCERTIFICACIONES del proponente.

Se verificara como experiencia del proponente, Unica y exclusivamente los contratos referidos o incluidos en la
propuesta y para ser tenida en cuenta, debera cumplir con lo solicitado en este documento y estar acompariada
de los respectivos documentos soporte.

En caso de inconsistencia entre la informacion consignada en el FORMATO No. 10 EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE vy la informacion contenida en los documentos que la soportan, regira esta dltima.

5.3.2. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO EXPEDIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA'Y
SEGURIDAD PRIVADA.

El proponente debe contar con licencia de funcionamiento expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada que lo habilite para la prestacion del servicio ofrecido, para el efecto, la entidad tendra en
cuenta lo establecido en el articulo 35 del Decreto- Ley 019 de 2012.

Por tratarse de un requisito habilitante la entidad podra verificar el cumplimiento hasta el tltimo dia de traslado
del informe de evaluacion.

Cuando la propuesta se presente en consorcio 0 unién temporal, cada uno de sus miembros debera contar con
dicha licencia.

En el evento en el que al CONTRATISTA se le suspenda o pierda la licencia de funcionamiento, esto sera
configurativo de causal de terminacion anticipada, en los términos del articulo 17 de la Ley 80 de 1993.

5.3.3. OFRECIMIENTO Y ACREDITACION DE DISPONIBILIDAD DE ARMAMENTO:

El ofrecimiento y la acreditacién de disponibilidad de armamento tendra doble connotacidn o condicién: como
requisito habilitante y como factor de evaluacion o ponderacion.

El proponente debera ofrecer con su propuesta y acreditar como requisito habilitante la disponibilidad
inmediata del ciento por ciento (100%) de las armas del cuadro nim. 2 que cumplan con las caracteristicas del
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Anexo Técnico No. 3. Para el efecto, deberd adjuntar el listado de armas de INDUMIL o del Departamento de
Control Comercio de Armas disponibles para el contrato, la autorizacion del porte de ellas y los documentos
que soporten la fecha de compra inicial de las mismas.

El armamento que se va a requerir para la operacién y que debe ser previsto por los oferentes adjudicatarios
durante la ejecucién del contrato, obedece a una proyeccion realizada respecto al niumero de escoltas con arma
€en Servicio, asi:
Cuadro num. 1
ZONA| ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO |AGOSTO |SEPTIEMBRE | OCTUBRE
1 1250 1261 | 1273 | 1284 1296 1307 1319

9 1688 1703 | 1718 | 1734 1750 1765 1781

Nota 1: Es importante advertir que para el inicio del contrato el proponente debera tener disponibilidad
inmediata de las armas indicadas en la columna “abril” del cuadro num. 1 y sélo se tendran en cuenta las
pistolas 9Imm ofrecidas para la zona. En caso de que a la fecha de inicio del contrato el contratista no acredite
contar con la totalidad de las armas programadas para abril, la UNP daré inicio a los procesos administrativos
sancionatorios que correspondan de acuerdo con la normativa vigente.

Los documentos del armamento deberan contener:

. NUMERO DE
FECHA DE NUMERO DE
TIPO DE ARMA MARCA COMPRA INIGIAL SERIAL CALIBRE PEEASESE DE

El proponente con su oferta debe aportar el listado en el que debe acreditar el siguiente numero minimo de
armas para cada una de la(s) zona(s) en que presente propuesta, las cuales en ningun caso podrén ser
ofertadas en un porcentaje inferior al ciento por ciento (100%) del nimero minimo de armas que se exigen en
el cuadro ndm. 2:

Cuadro nim. 2

ZONA | NUMERO MINIMO DE ARMAS
1 1207
5 1420

Nota 2: El nimero minimo de armas que se relacionan en el cuadro anterior son las que debe acreditar el
oferente como requisito_habilitante para participar en el presente proceso de seleccion; sin perjuicio de la
obligacion de contar con la disponibilidad del 100% de las armas indicadas en la columna “abril” del cuadro
num. 1 para el inicio del contrato.
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Por consiguiente, el proponente que se presente para mas de una zona (méximo 2), debe aportar el listado que
exige el presente numeral con la sumatoria del numero minimo de armas establecido para cada una de las
zonas escogidas. En caso de que superado el plazo para la subsanacién de las ofertas el proponente no logre
habilitarse en la totalidad de las zonas escogidas por éste, la UNP habilitara su oferta para la zona que tenga
el mayor numero de escoltas proyectado.

Las condiciones técnicas en las que debe ser presentada la informacién correspondiente al armamento por los
proponentes, debe cumplir los siguientes criterios:

e En caso de presentar oferta para mas de una zona (maximo 2), se deberd presentar un listado
independiente por cada una de ellas en el cual se relacione las armas especificas ofrecidas.

e En caso de presentar oferta para mas de una zona (méximo 2), no se podran relacionar las mismas
armas en dos zonas diferentes.

o Los listados deben ser remitidos en digital en formato Excel de tal forma que se permita una facil
filtracion, cruce y/o revision de informacién.

Bajo la calidad de requisito habilitante, los documentos soportes de las armas ofertadas podran ser subsanados
dentro del término legalmente definido para tales efectos. De otro lado, bajo la condicién de factor ponderable
y la asignacion de puntaje, esta se efectuara tnicamente con las armas habilitadas que no hayan sido objeto
de subsanacion.

5.3.4ACEPTACION EXPRESA DE LAS ESPECIFICACIONES MINIMAS

Las especificaciones técnicas minimas consignadas en los anexos técnicos, dentro de este proceso son de
caracter obligatorio.

El proponente acreditard que cumple con las condiciones técnicas minimas contempladas en los anexos
técnicos de este proceso mediante documento suscrito por el representante legal 0 apoderado, en el que acepta
expresamente de manera clara, inequivoca e incondicional las especificaciones técnicas contempladas en los
anexos referidos en este proceso.

5.3.5 CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LABORALES CONTENIDAS EN
EL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO.

El proponente acreditara que cumplira con las obligaciones laborales derivadas de la vinculacién de escoltas
de conformidad con las normas establecidas por el Cédigo Sustantivo del Trabajo. Para el efecto, allegara junto
con su oferta documento suscrito por el representante legal o apoderado, en el que acepta expresamente de
manera clara, inequivoca e incondicional el cumplimiento de dichas obligaciones y el pago de todos los
emolumentos, es decir, sueldo basico, auxilio de transporte, bono constitutivo de salario, horas extras nocturnas
ordinarias, horas extras diurnas ordinarias, horas dominicales y festivas, aportes parafiscales y seguridad social,
cesantias, prima de servicios, vacaciones, intereses sobre cesantias y demas derechos de esta clase de
trabajadores, segun lo regulado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y el Ministerio del
Trabajo.
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5.3.6. PRESENTACION Y ENTREGA DE LAS PROPUESTAS

La presentacion de la propuesta implica la aceptacion y conocimiento de la legislacion colombiana sobre los
temas objeto del proceso de seleccion y de todas las condiciones y obligaciones establecidas en el presente

pliego.
La oferta debera presentarse a través de la plataforma Secop |I.
La propuesta debera ir acompafiada de toda la documentacion solicitada, anexos y demas informacion

necesaria, que permita verificar el cumplimiento de los requisitos minimos. El proponente debera diligenciar
todos los anexos y formatos, de tal manera que permita la verificacién de cada requerimiento.

6 FACTORES DE CALIFICACION PARA LA ZONA OBJETO DE ADJUDICACION

La evaluacion de las ofertas se realizara sobre la base de cien puntos (100). La ponderacion de las propuestas se
realizara, teniendo en cuenta elementos de calidad y precio soportados en puntajes y formulas sefialadas en el
pliego de condiciones, aplicando los siguientes factores:

FACTOR PUNTAJE TOTAL POR
ZONA

Propuesta econdémica
Porcentaje AlU- 60 puntos 70 puntos
Valores adicionales — 10 puntos
Fecha de compra de las armas. 20 puntos
Incentivo Industria Nacional 10 puntos
TOTAL 100 PUNTOS

6.1 PROPUESTA ECONOMICA - Méaximo 70 puntos

Los proponentes deberan presentar su oferta econdmica, en las condiciones sefialadas en el pliego de
condiciones, por el sistema de precios unitarios, incluyendo el IVA.

En la oferta econémica se entenderan incluidos los costos directos e indirectos, tasas e impuestos,
administracion, imprevistos, utilidades y demas emolumentos que considere necesarios para la fijacion de la
oferta econdmica y se entiende que el valor sefialado incluye la totalidad de estos.

Los costos directos incluyen los factores salariales, prestacionales, parafiscales en que se puede incurrir para
la prestacion del servicio y no podran ser modificados por el oferente. El proponente calculara y ofertara su AlU,
concepto que incluira los gastos de administracidn, imprevistos, impuestos y utilidad y el proponente lo ofertara
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en su oferta economica en el formato correspondiente, el cual no podra ser inferior al 13% o superior al 15% de
la sumatoria de los costos directos establecidos por la Entidad.

La base gravable del Impuesto sobre las Ventas — IVA correspondera al AlU ofertado por el proponente, y el
mismo no afectara el valor total de la oferta.

Conforme a este sistema, se verificara la oferta econoémica y se adjudicara por el presupuesto total establecido
para cada zona. El valor total de la oferta sera evaluado teniendo en cuenta el valor corregido aritméticamente.

Para efectos de la calificacion economica, el proponente debera tener en cuenta los topes minimos y maximos
autorizados por la entidad y que se encuentran relacionados en el ANEXO TECNICO No. 1: UNIDADES DE
COSTO, CANTIDADES Y UBICACIONES REQUERIDAS, cuando asi se sefiale.

6.1.1 PORCENTAJE DE AIU - Maximo 60 puntos

Para efectos de esta calificacién econdémica, se ha establecido un porcentaje minimo del trece por ciento (13%)
y un porcentaje maximo del quince por ciento (15%) por concepto de AlU sobre el valor de los costos directos
del contrato. Quien oferte porcentajes inferiores o superiores a los aqui sefialados su oferta sera rechazada.

El proponente que oferte el menor valor por debajo del porcentaje maximo establecido, se le asignaréa el puntaje
maximo equivalente a 60 puntos. Si sélo hay una oferta admitida, la misma obtendra el méximo puntaje en este
factor.

Para la asignacion de este puntaje, el proponente debera diligenciar el formato - PROPUESTA ECONOMICA,
incluyendo el porcentaje de AlU.

En caso de contar con mas de una oferta habilitada, se les asignara el puntaje de acuerdo con la siguiente
formula:

Puntaje = MVP*60 /VPE

Donde: MVP = Menor valor presentado de AlU
VPE = Valor de la propuesta evaluada.

6.1.2 VALORES ADICIONALES - Méximo 10 puntos:

Para la asignacion de este puntaje el proponente debera diligenciar en su totalidad el formato - PROPUESTA
ECONOMICA, incluyendo los valores adicionales.

El proponente debera tener en cuenta los valores minimos y méximos establecidos por la entidad, cuando asi
se sefiale, so pena de rechazo de la oferta en caso de que los supere 0 sean inferiores a los establecidos. Estos
valores unitarios deberan incluir todos los costos e impuestos asociados al servicio o bien ofertado.
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Para este factor de calificacion, el proponente que obtendra el mayor puntaje sera aquel que oferte el menor
precio de la sumatoria de dichos valores adicionales.

Si s6lo hay una oferta admitida, la misma obtendra el méximo puntaje en este factor. En caso de contar con
mas de una oferta habilitada, se les asignara el puntaje de acuerdo con la siguiente formula:

Puntaje = MVP*10 /VPE

Donde:  MVP = Menor valor presentado
VPE = Valor de la propuesta evaluada.

6.2. FECHA DE COMPRA DE LAS ARMAS - Maximo 20 puntos.
Para la obtencion del puntaje, se tendré en cuenta el niumero de pistolas ofrecidas por el proponente y que no
hayan sido objeto de subsanacion, segun los listados por él aportados, en la cual se especifique la fecha inicial

de compra, de acuerdo con las cantidades minimas exigidas para la zona respectiva.

El proponente obtendra un méximo de veinte (20) puntos de acuerdo con la siguiente tabla:

FECHA INICIAL DE COMPRA PUNTOS
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

O N[O B|WIN|—

El puntaje por otorgar a los proponentes se calculara teniendo en cuenta la siguiente formula:

Puntos Totales = (CAOE2013*PFCD2013) + (CAOE2014*PFCD2014) + (CAOE*PFCD2015) +
(CAOE2016*PFCD2016) + (CAOE2017*PFCD2017) + (CAOE2018*PFCD2018) + (CAOE2019*PFCD2019) +
(CAOE2020*PFCD2020)

Dénde: CAOE= Cantidad de Armas Objeto de Evaluacion por fecha de compra de esta.
PFCD= Puntos dependiendo de la fecha de compra del Arma Ofertada.

El proponente que obtenga el mayor nimero de Puntos Totales se hara acreedor al maximo puntaje y a los
demas se les asignara puntaje de manera directamente proporcional, utilizando como referente el nimero de
Puntos Totales logrados por el oferente ganador del presente factor de ponderacion.
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Nota: La evaluacion se realizara sobre el nimero de armas que no hayan sido objeto de subsanacién, incluso
asi resulten inferiores al nimero minimo estipulado a continuacién. En el caso en que el proponente relacione
un numero de armas superior al minimo exigido, la evaluacion se hara sobre el numero minimo del siguiente
cuadro y se otorgara puntaje escogiendo los modelos mas recientes hasta completar la cantidad objeto de
evaluacién. En caso de adjudicacion el proponente se obliga a prestar el servicio con los modelos mas recientes
de las armas ofertadas.

ZONA | NUMERO MiNIMO DE ARMAS
1 1207
5 1420

6.3 INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL (10 PUNTOS).
Con el fin de garantizar la reciprocidad y apoyar la industria, el proponente obtendra puntaje cuando:

-El proponente mediante documento escrito ofrecera los servicios con personal nacional que ejecutara la
prestacion de los servicios (10 puntos).

-Cuando el proponente extranjero ofrezca servicios con personal colombiano y el origen de este proponente
extranjero sea de un pais con el cual Colombia tenga tratado vigente o en el que se dé tratamiento de
reciprocidad a los bienes y servicios Nacionales, (10 puntos). Si no cumple con las condiciones de reciprocidad
aqui previstas, el proponente obtendra cero (0) puntos.

-Cuando el proponente ofrezca servicios con personal nacional y extranjero para el presente proceso de
seleccion, se le asignaran 5 puntos.

El proponente debe anexar debidamente diligenciado el FORMATO No. 11- PROTECCION A LA INDUSTRIA
NACIONAL. En el caso de consorcios o uniones temporales, el puntaje se asignara de acuerdo con el
componente nacional o extranjero ofrecido conforme a lo indicado en este numeral.

Si una vez efectuada la calificacion correspondiente, la propuesta de un proponente extranjero se encuentra en
igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, se adjudicara al nacional.

7. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y los
lineamientos de la Agencia Compra Eficiente, la UNP establece la siguiente Estimacion y Asignacion de riesgos
que pueda presentarse durante el desarrollo y ejecucidn del contrato y que tienen la potencialidad de alterar el
equilibrio econémico del mismo.
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Con base en lo anterior, se establece dentro del presente estudio, el soporte del andlisis de riesgos, para lo
cual se utilizé los instructivos del documento CONPES 3714 del 1 de diciembre de 2011, la tabla CONPES y la
tabla Matriz para la estimacion del riesgo de acuerdo con su probabilidad de ocurrencia e impacto.

En ese sentido, se hace necesario que los futuros oferentes conozcan lo que a continuacién se sefiala:

* Riesgo previsible: Son aquellos hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato son de posible
ocurrencia.

* Riesgo imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias coyunturales 6 administrativas, que no se pueden
prever, tales como los desastres naturales que afectan la ejecucién del contrato.

« Tipificacion del riesgo: Es la definicion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que
se puedan presentar en la ejecucion del contrato. En otras palabras, consiste en sefialar los hechos de la
humanidad o de la naturaleza que en un futuro pueden ocasionar dafio para la estructura econdmica del
contrato.

Estimacion del riesgo: Consiste en determinar un valor para los riesgos que se han tipificado.
Asi las cosas, la Unidad Nacional de Proteccion anexa la correspondiente matriz de riesgos.

8. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR, DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS
DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO.

EL CONTRATISTA constituira a favor de LA UNP las garantias en el porcentaje y con la vigencia que se
relaciona a continuacion y debera cobijar los siguientes riesgos:

DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO ESTATAL, con un valor
asegurado del veinte por ciento (20%) del valor del contrato, por el término de ejecucion del contrato y seis (6)
meses mas, incluyendo en ellas el pago de multas y clausula penal pecuniaria. El amparo de cumplimiento del
contrato cubrird a la entidad estatal contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o
parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento
defectuoso, cuando ellos sean imputables al contratista.

DE CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y EQUIPOS, que cubrira a LA UNP de
los perjuicios imputables al contratista garantizado, (i) derivados de la mala calidad o deficiencias técnicas de
los bienes o equipos por utilizados en la ejecucion del contrato, de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas en el contrato, o (ii) por el incumplimiento de los pardmetros o normas técnicas establecidas para
el respectivo bien o equipo. El valor asegurado seré del veinte por ciento (20%) del valor del contrato, por el
término de ejecucion y seis (6) meses mas.

DE CALIDAD DEL SERVICIO, que cubre a LA UNP de los perjuicios imputables al contratista garantizado que
surjan con posterioridad a la terminacidn del contrato y que se deriven de la mala calidad del servicio prestado,
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teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato, con un valor asegurado del veinte por ciento (20%)
del valor del contrato, por el término de ejecucion y seis (6) meses mas.

DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES, el cual cubre a la UNP
de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de
la contratacion del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucion del contrato, con un valor
asegurado igual al treinta por ciento (30%) del valor del contrato, y una vigencia igual al plazo de ejecucion del
contrato y tres (3) afios mas.

DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, con un valor asegurado del cinco por ciento (5%) del
valor del contrato, por el término de duracién de este. La pdliza de responsabilidad civil extracontractual debera
contemplar expresamente dentro de sus amparos el error de disparo.

Adicionalmente, el contratista debera presentar una POLIZA COLECTIVA DE SEGURO DE VIDA, vigente
durante el término de ejecucion del contrato, para los escoltas vinculados en la ejecucion del contrato, que debe
incluir los siguientes amparos:

o Muerte por cualquier causa, por un valor asegurado de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE
PESOS ($150.000.000.00) M/L por persona.

o Incapacidad total y permanente por un valor asegurado de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE
PESOS ($150.000.000.00) M/L, por persona.

o Gastos médicos por un valor de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000.00) M/L por persona.

o Auxilio funerario de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000.00) M/L, por persona.

9. ANALISIS SOBRE COBERTURA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE
COMERCIO VIGENTE

Revisado el objeto a contratar, el cual consiste en la prestacion de servicios de seguridad y vigilancia se tiene
que el mismo no se encuentra cubierto por los Tratados de libre comercio (TLC) que en la actualidad vinculan
al Estado colombiano, razén por la cual no se predica la obligacién de “trato nacional” cuando quiera que una
entidad publica colombiana deba adquirirlos.

La anterior aseveracion se desprendio del siguiente analisis:

Para poder determinar si una contratacion realizada por una entidad publica se encuentra 0 no cubierta por un
acuerdo comercial vigente, se han establecido las siguientes pautas de conformidad con los Capitulos de
“Contratacion Publica” de cada acuerdo:

1) Que la entidad publica que realice la contratacion se encuentre en los listados de entidades cubiertas.
2) Que se superen los montos minimos para que las normas de contratacién publica del capitulo sean
aplicables (los “Umbrales”)

3) Que la contratacion no se encuentre cubierta bajo alguna exclusién de aplicabilidad o excepcién.
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No obstante, lo anterior, ello no basta, toda vez que debe considerarse el tratamiento que el bien o servicio a
proveer reciba en el conjunto del tratado, lo que este caso en particular nos conduce a la necesidad de apreciar
lo dispuesto en materia de “Comercio transfronterizo de servicios”.

En este sentido, se encuentra los Tratados de Libre Comercio (TLC) vigentes, tienen un capitulo que regula el
tema de “Comercio transfronterizo de servicios”, en donde ademés de establecer prerrogativas como el Trato
Nacional?, Trato de Nacién mas favorecida®, presencia local* y acceso a los mercados®, también establecen un
articulo referente a las “Medidas disconformes”, es decir, excepciones a lo cobijado por el acuerdo.

Bajo este entendido, a modo de ejemplo, se tiene que el capitulo Once del tratado de libre comercio entre
Estados Unidos y Colombia, en su articulo 11.6 consagra lo siguiente:

“Articulo 11.6: Medidas Disconformes

1. Los articulos 11.2, 11.3, 11.4 y 11.5 no se aplican a:

(a) cualquier medida disconforme existente que sea mantenida por una Parte en:

(i) el nivel central de gobiermo, segun lo estipulado por esa Parte en su Lista del Anexo I;

(ii) un nivel regional de gobierno, segun lo estipulado por esa Parte en su lista del Anexo I; 0

(iii) un nivel local de gobierno;

(b) la continuidad o pronta renovacion de cualquier medida disconforme a que se refiera el subparrafo (a);
0

(c) la modificacion de cualquier medida disconforme a que se refiere el subparrafo (a), siempre que dicha
modificacion no disminuya el grado de conformidad de la medida, tal y como estaba en vigor
inmediatamente antes de la modificacion, con los articulos 11.2, 11.3, 11.4 6 11.5.” (Negrillas fuera de
texto)

Visto lo anterior, resulta necesario examinar a su turno, el “Anexo | Lista de Colombia” al que se refiere el
numeral 1 del articulo 11.6 del tratado, en el que se dispone que, en relacién con los Servicios de Vigilancia y
Seguridad Privada:

“‘Solamente una empresa organizada bajo leyes colombianas como sociedad de responsabilidad
limitada o como cooperativas de vigilancia y sequridad privada puede prestar los servicios de vigilancia y

2 Cada parte otorgara a los proveedores de servicios de la otra Parte un trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a sus
proveedores de servicios.

3 Cada parte otorgara a los proveedores de servicios de la otra parte un trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a los
proveedores de servicios de un pais no Parte.

4 Ninguna parte podra exigir al proveedor del servicio de la otra Parte que establezca o mantenga una oficina de representacion u otro tipo de empresa,
0 que resida en su territorio como condicion para el suministro transfronterizo de un servicio.

5 Se establecen casos puntuales en los que ninguna de las partes podra adoptar o mantener limitaciones o restringir o prescribir tipos especificos de
personas juridicos por medio de los cuales un proveedor de servicios puede suministrar un servicio.
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seguridad privada en Colombia. Los socios o miembros de estas empresas deben ser nacionales
colombianos.

Las empresas constituidas con anterioridad al 11 de febrero de 1994 con socios o capital extranjero no
podrén aumentar la participacion de los socios extranjeros. Las cooperativas constituidas con anterioridad
a esta fecha podran conservar su naturaleza juridica™ (negrillas fuera de texto)

Lo anterior, se replica en los tratados vigentes de Chile, Canada y el Tridngulo Norte de Centroamérica (El
Salvador, Guatemala y Honduras), lo que implica que en todos estos tratados en donde se establecen las
‘Medidas disconformes” existentes y que el gobierno colombiano ha decidido mantener, se encuentra lo
relacionado con el Sector de Vigilancia y seguridad privada, lo cual supone una afectacion a las obligaciones
suscritas entre las partes respecto de ese sector en especifico. Asi, se puede entender que la prestacion de
servicios de seguridad y vigilancia no se encuentra cubiertos por los Tratados de libre comercio (TLC)
de Estados Unidos, Chile, Canada y el Triangulo Norte de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y
Honduras), razén por la cual no se predica la obligacion de “trato nacional” cuando quiera que una
entidad publica colombiana deba adquirir este tipo de servicios.

Por su lado, el Acuerdo de libre comercio entre la republica de Colombia y los Estados AELC (EFTA), en el
articulo 4.15 del capitulo 4 “Comercio de Servicios”, sefiala las “Excepciones Generales”, estableciendo lo
siguiente:

“A reserva de que las medidas enumeradas a continuacion no se apliquen en forma que constituya un medio
de discriminacion arbitrario o injustificable entre paises en que prevalezcan condiciones similares, 0 una
restriccion encubierta del comercio de servicios, ninguna disposicion de este Capitulo se interpretara en el
sentido de impedir que cualquier Parte adopte o aplique medidas:

(a) necesarias para proteger la moral 0 mantener el orden publico;

(b) necesarias para proteger la vida o salud humana, animal o vegetal;

(c) necesarias para asequrar la observancia de las leyes y los reglamentos que no sean incompatibles con las
disposiciones de este Acuerdo, con inclusién de los relativos a

(i) la preservacion de practicas que induzcan a error y practicas fraudulentas o los medios de hacer frente a los
efectos del incumplimiento de los contratos de servicios;

(ii) la proteccion de intimidad de los particulares en relacion con el tratamiento y la difusion de datos personales
y la proteccion del caracter confidencial de los registros y cuentas individuales:

10. SUPERVISION:

Para la verificacién del cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA, la UNP ejerceréa la supervisidn
técnica y operativa en cabeza del Subdirector de Proteccidn, quien contara para tal efecto con el apoyo de las
coordinaciones afines en nivel central con la funcidn ejercida, incluidas las que se encuentren en la Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccion y los Grupos Regionales de Proteccion (GURP) quienes allegaran los
insumos requeridos a los que haya lugar.

6 Tratado de libre Comercio Estado Unidos-Colombia. Anexo | Lista de Colombia. Pag. 9
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CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LA PROVISION
E IMPLEMENTACION DE ESCOLTAS

Para efectos de la supervision financiera, ésta se ejercera en cabeza de el/la Secretario (a) General.

La supervision juridica sera ejercida por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Durante la ejecucion del contrato, el Ordenador del Gasto podra modificar la supervision aqui establecida, para
lo cual no se requerira efectuar modificacion del contrato, sino la comunicacién de cambio de supervisor al

contratista y al nuevo supervisor designado.

El presente estudio se suscribe en Bogota en el mes de marzo de 2020.

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMApO )
RONALD RODRIGUEZ ROZ0O HENRY CALDERON PABON
Subdirector de Proteccion Estructurador Técnico

Gerente del Proyecto

ORIGINAI, FIRMADO ) ORIGINAL FIRMADO
ANA LUCIA OSORIO SEPULVEDA ALEJANDRO URREGO GRANADOS
Estructurador Juridico Estructurador Financiero
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