REPI.'JBLICA DE COLOMBIA GJU-FT-02V2

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

RESOLUCION 0 30 9 DE 2020

( 2 5 MAR 2020 )

“Por medio de la cual se ordena la apertura del proceso de Seleccién Abreviada No. PSA-UNP-27-2020”

EL DIRECTOR GENERAL (E) DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP

En uso de Ias facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley
1150 de 2007, el articulo 51 de la Ley 179 de 1994, el Decreto- Ley 4065 de 2011, Decreto 232 de 2020 y

CONSIDERANDO:

Que el fin primordial del Estado es respetar y garantizar la efectividad de los derechos humanos. En
desarrollo de este precepto, la Constitucion de 1991, en su articulo segundo, ordena a las autoridades de la
Republica proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, entre los cuales, |a vida, la integridad, la libertad y la seguridad personal, cobran
especial relevancia ya que pemmiten el disfrute de los demas derechos.

Que desde 1997, el Gobiemo Nacional lidera un Programa de Prevencion y Proteccion a personas con riesgo
extraordinario o extremo como consecuencia directa del ejercicio de actividades o funciones politicas,
publicas, sociales o humanitarias, o en razén al ejercicio de su cargo, creado por el articulo 81 de la Ley 418
de 1997, prorrogado y adicionado por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010, en
concordancia con el Decreto 1066 de 2015. Este Programa fue creado como resultado de un esfuerzo
conjunto entre el Gobiemo y la sociedad civil, para enfrentar las consecuencias de la situacion de violencia
contra grupos de poblacion especialmente vulnerables que, en sus inicios, protegia a dirigentes sindicales y
de ONG defensoras de DDHH.

Que en desarrollo de la politica publica de Prevencion y Proteccion antes mencionada y en ejercicio de las
facultades extraordinarias otorgadas por los literales e), f) y g) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, el
Gobiemo Nacional profirid el Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011 mediante el cual creé la Unidad
Nacional de Proteccion - UNP (en adelante UNP) con el objeto de "...articular, coordinar y ejecutar la
prestacion del servicio de proteccién” a que se refieren los articulos 2.4.1.2.3. (numeral 13) y 2.4.1.2.5 del
Decreto 1066 de 2015 "a quienes determine el Gobiemo Nacional que por virtud de sus actividades,
condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su
calidad de victima de la violencia, desplazado, activistas de derechos humanos, se encuentren en situacién
de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal o
en razén al ejercicio de su un cargo publico u otras actividades que pueden generar riesgo extraordinario,
como el liderazgo sindical, de ONG'S y de grupos de personas desplazadas”.

Que en procura de ampliar la proteccion de las personas que se encuentran en situacion de riesgo
extraordinario o extremo cuya seguridad debe procurar el Estado, mediante Decreto 1066 de 2015 el
Gobiemo Nacional amplié la cobertura de personas que podrian ser cobijadas por el "Programa de
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Prevenci_én y Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos
y comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccion".

Que de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il del Decreto 1066 de 2015, se establecio como una
medida de proteccion, los "ESQUEMAS DE PROTECCION", compuestos "por los recursos fisicos y humanos
oforgados a los Protegidos del Programa para su Proteccion”, de entre los que se distinguen distintas clases
especificadas en el articulo 2.4.1.2.11 del Decreto 1066 de 2015, entre otros tales como:

Recursos fisicos de soporte a los esquemas de proteccion.

Medio de Movilizacion.

Apoyo de Reubicacion Temporal.

Apoyo de Trasteo.

Medios de Comunicacion.

Blindaje de inmuebles e instalacion de sistemas técnicos de seguridad.

Que al tenor de lo consagrado en los articulos 2.4.1.2.28 y 2.4.1.2.40 del Decreto 1066 de 2015 y articulo 4
del Decreto 4065 dei mismo afio, son responsabilidades de LA UNP, entre otras, las siguientes:

"Adoptar e implementar las medidas de proteccion a implementar previa recomendacién del CERREM" (vifieta
No. 12 del articulo 2.4.1.2.28, Decreto 1066 de 2015).

"Adoptar e implementar las medidas de proteccion contempladas en los numerales 7 y 9 del articulo
2.4.1.2.40 del Decreto 1066 de 2015).

"Articular y coordinar la prestacion del servicio de proteccion” (numeral 1, articulo 4065 de 2011).

"Implementar los programas de proteccion que determine el Gobiemo Nacional, de competencia de LA UNP,
dirigidos a salvaguardar los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad personal” (numeral 3
ibidem).

"Brindar de manera especiél proteccion a las poblaciones en situacion de riesgo extraordinario o extremo que
le sefiale el Gobiemno Nacional o se determine de acuerdo con los estudios de riesgo que realice la entidad"
(numeral § ibidem)

Que de igual forma, el paragrafo 2 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015, establece que la UNP, con
el fin de brindar proteccion a los servidores publicos sefialados en dicha norma, asignara de manera
subsidiaria los recursos fisicos y los escoltas en aquellos casos en que la entidad correspondiente a la que
pertenece el respectivo funcionario no cuente con los medios o partidas presupuestales necesarias.

Que en el mismo sentido, los paragrafos del articulo 2.4.1.2.7 del Decreto 1066 de 2015, sefialan que la
Unidad Nacional de Proteccion esta en la obligacion de brindar proteccion y asignacion de los recursos fisicos
a las personas que en virtud del cargo lo requieran.

Que ahora bien y teniendo en cuenta que el programa de prevencion y proteccion debe velar por la
salvaguarda de los derechos fundamentales de los protegidos y las medidas de proteccion adoptadas en cada
caso no admiten interrupcion, es necesario contar con escoltas a fin de cumplir con los esquemas y medidas
de proteccion implementadas por el CERREM.

Que en ese orden de ideas, a la luz de las anteriores disposiciones es claro que entre otras funciones LA UNP
es la entidad publica encargada de adoptar e implementar las medidas de proteccion establecidas en el
articulo 2.4.1.2.11 del Decreto 1066 de 2015 a favor de las personas cobijadas por el Programa, entre ellas,
las consistentes en suministrar a tales sujetos los "esquemas de proteccion” de que tratan los literales a) de
los numerales 1y 2 del articulo 2.4.1.2.11 del Decreto antes mencionado, "de acuerdo con sus competencias
y capacidades institucionales” de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 2.4.1.2.2 ibidem.

Que en ese sentido, la entidad procedera a efectuar la contratacion necesaria en los términos de la
normatividad vigente, con el fin de garantizar los derechos a la vida, seguridad, libertad e integridad de los
beneficiarios del Programa de Proteccion, en particular de atender las necesidades que se presenten en las
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cinco (5) zonas en las que se ha dividido el pais y otorgar tiempos suficientes al nuevo contratista para la
implementacion plena de los esquemas de proteccion requeridos.

Que asi las cosas, ante la insuficiencia de! personal de planta de la Unidad Nacional de Proteccion para
adelantar e implementar el programa de proteccion y en razén al crecimiento exponencial de dicho programa,
la Unidad se ha visto avocada a adelantar procesos de seleccion que permitan la suscripcion de contratos de
prestacion de servicios para la provision e implementacién de escoltas con operadores privados, a fin de
atender las necesidades de proteccion. No obstante, se han adelantado gestiones ante el Gobiemo Nacional,
a efectos de contar con la aprobacién para la formalizacion del empleo en la planta de personal de los
escoltas, inclusive la actual administracion ha adelantado mesas de trabajo con la Funcion Publica para
continuar durante la presente vigencia con los estudios técnicos pertinentes y de costo- beneficio para
materializar dicho proyecto, en desarrolio del acuerdo del Consejo Directivo de la Unidad Nacional de
Proteccion del 6 de abril de 2017.

Que como consecuencia de lo anterior, LA UNP requiere de fa celebracion de contratos de prestacion de
servicios de seguridad para la implementacion y operacion de esquemas de proteccion y para la provision de
escoltas que requiera la Unidad Nacional de Proteccion para las cinco (5) zonas en desarrollo de sus
funciones, actividad que no se encuentra en capacidad de prestar directamente dada la carencia de personal,
herramientas logisticas y elementos requeridos para el efecto.

Que en ese sentido y dada la necesidad que se pretende satisfacer, es indispensable que se adelante la
presente contratacion, la cual se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones y fue aprobada en
el Comité de Contratacion de la UNP.

Que la Unidad Nacional de Proteccion- UNP cuenta con un presupuesto oficial para atender la ejecucion del
contrato de CIENTO TREINTA Y OCHO MIL OCHENTA MILLONES VEINTITRES MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE. ($138.080.023.699), distribuidos de la siguiente manera:

1 $58.749.692.278,84
5 $79.330.331.420,24
TOTAL $138.080.023.699

Que para el efecto la Unidad Nacional de Proteccion cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 9820 del 7 de febrero de 2020 Rubros presupuestales A-02-02-02-008-005 y A-05-01-02-008-005
Servicios de soporte.

Que como se sefiala en los estudios y documentos previos la modalidad de seleccion para la celebracion del
contrato a que se refiere este proceso coresponde a la de Seleccion Abreviada, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 2, literal h) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Que de conformidad con lo estipulado en los articulos 2.2.1.1.1.7.1 y 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015,
los estudios previos y el proyecto de pliego de condiciones de la Seleccion Abreviada No. PSA-UNP-27-2020,
se publicaron desde el 13 de marzo de 2020 en la plataforma SECOP |1.

Que dado el presupuesto del proceso de seleccion la convocatoria no fue susceptible de limitar a mipymes.

Que dentro del término de publicidad del proyecto de pliego de condiciones de la Seleccion Abreviada No.
PSA-UNP-27-2020 que trata el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, se recibieron observaciones a

éste, las cuales fueron resueltas a través de documento de respuestas debidamente publicado en la
plataforma SECOP IL.

Que de acuerdo con lo establecido en ia Ley 80 de 1993, articulo 30, numeral 1 y Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.1.2.1.5 “La entidad estatal debe ordenar la apertura del proceso de seleccion, mediante acto
administrativo de carécter general, sin pefjuicio de lo dispuesto en las disposiciones especiales para cada
modalidad de seleccion...”

Que los interesados en el presente proceso de seleccion podran consultar el anexo al pliego de condiciones,
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los estudios y documentos
www.colombiacompra.gov.co.

previos en la plataforma —~SECOP Il-

Que el cronograma del proceso de Seleccion Abreviada No. PSA-UNP-27-2020 sera el siguiente:

Publicacién Aviso de Convocatoria
Publica, proyecto de pliego de
condiciones, estudios previos.

13 de marzo de 2020

SECOP I

https://communigx.secog.gov.co/STS/Users/Logi

n/Index?SkinName=CCE

Portal de Contratacion Estatal

SECOP I

Apertura y pliego de condiciones
definitivo

Obsgryamones al proyecto de pliego de 20 de marzo de https://community.secop. 0v.co/STS/Users/Lagi
condiciones. 2020 hasta las _p“ty_p_q\g_
) n/Index?SkinName=CCE
5:00 p.m.
Publicacién del documento que contiene la
respuesta de la entidad sobre |as SECOP li
observaciones presentadas, Resolucion de | 25 de marzo de 2020 httgs://communig.secog.gov,co/STS/Users/Logi

n/Index?SkinName=CCE

Plazo para efectuar manifestacion de

Hasta el 27 de

SECOP i

httgs://communigy.secog.gov.co/STS/Users/Logi

Interés merzo fgozgrio 3 | n/index?SkinName=CCE

L o SECOP Il
Pg;lgc::: lgpegit:(s:ta de consolidacion de 27 de marzo de 2020 httgs://communig.secog.gov.co/STS/Users/Logi
P n/Index?SkinName=CCE
Plazo méaximo para presentar solicitudes de SECOP il
aclaracion al pliego de condiciones 27 de n;arzsq g; 2020 httgs://communig.secog.gov.co/STS/Users/Logi
definitivo alas o00p.m

n/Index?SkinName=CCE

Plazo méximo para expedir respuestas a
aclaraciones y adendas

31 de marzo de
2020 alas 7:00

SECOP f

htlps://communiy.secop.gov,co/STS/Users/Logi

n/Index?SkinName=CCE

a.m.

p.m

- . . SECOP i
Lugar y fecha limite de cierre ylo 2 de abril de 2020 a , . .
presentacion de las ofertas. las 11:00 httgs.//commumg.secog,gov.co/STS/Users/Logl

n/Index?SkinName=CCE

Plazo para efectuar la verificacion de los
requisitos habilitantes y evaluacion de las

Del 2 al 7 de abril

SECOP Il

httgs://communig.secog.gov.co/STS/Users/Logi

n/Index?SkinName=CCE

ofertas 2020
Publicacién de los informes de evaluacion 7 de abril de 2020 a
de ofertas las 5:00 p.m

SECOP I

httgs://communiy.secog.gov.co/STS/Users/Logi

n/Index?SkinName=CCE

Formulacion de observaciones frente a las
evaluaciones por parte de los proponentes

Del 7 al 14 de abril
de 2020 hasta las
5:00 p.m.

SECOP I

https://communig.secog.gov,co/STS/Users/Logi

n/Index?SkinName=CCE

Plazo limite para subsanar documentos

Hasta el 14 de
abril de 2020 a

SECOP Il

httgs://communiy.secog.gov.co/STS/Users/Logi

n/Index?SkinName=CCE

las 5:00 p.m
Publicacion ~ de  Resolucidn  de SECOP I
Adjudicacion o declaratoria de desierta del 15 de abril de hitps://community.secop.gov.co/STS/Users/Logi
proceso 2020 n/Index?SkinName=CCE

Plazo para la celebracion del contrato

A mas tardar el dia habil siguiente a la adjudicacion del contrato

Plazo para la expedicion del registro
presupuestal

A més tardar el dia habil siguiente a la suscripcién del contrato

Plazo para la entrega del mecanismo de
cobertura del riesgo del contrato

A mas tardar el dia habil siguiente a la suscripcion del contrato
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Que en mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

Articulo 1°% Ordenar la apertura del proceso de Seleccién Abreviada No. PSA-UNP-27-2020 cuyo objeto
consiste en |a “Prestacion de servicios para la provision e implementacion de escoltas que requiera la Unidad
Nacional de Proteccion, en desarrollo del Programa de Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de las personas, grupos, comunidades y convenios a cargo de la entidad”.

Articulo 2°: La apertura y el cierre del proceso de seleccion se llevara a cabo de acuerdo a las fechas
sefialadas en el cronograma del proceso.

Articulo 3% La Unidad Nacional de Proteccion con el fin de atender la ejecucion del presente proceso de
seleccion, cuenta con un presupuesto oficial de CIENTO TREINTA Y OCHO MIL OCHENTA MILLONES
VEINTITRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE. ($138.080.023.699) incluidos IVA,
demas impuestos y todos los costos directos e indirectos a que haya lugar, el cual se encuentra respaldado
con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 9820 del 7 de febrero de 2020 Rubros presupuestales
A-02-02-02-008-005 y A-05-01-02-008-005 Servicios de soporte.

Articulo 4% Convocar a las veedurias ciudadanas legalmente constituidas para que ejerzan control social
sobre el presente proceso de seleccion, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la
Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.2.1del Decreto 1082 de 2015.

Articulo 5 °: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

DadaenBogotaD.C,alos 2 5 MAR 2020

DANIEL A EZ
Director ( €) Unidad Nacional de Proteccion.

Nombre firma Fecha
Proyecté Ana Lucia Osorio Sepulveda 2.43 P 24/03/2020
Revisé Sandra Patricia Borraez de Escobar AP 24/03/2020
Aprobéd Daniel Andrés Palacios Martinez 24/03/2020

Los ariba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado normas y disposiciones legales vigentes y, por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentames para firma.







