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ANEXO

AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, LOGISTICOS, TECNICOS, HUMANOS Y DE
EXPERIENCIA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE BIENESTAR DE LOS
ADULTOS MAYORES DE LOS NIVELES 1Y 2 DEL SISBEN EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD INSTITUCIONALIZADOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR DEL
ANCIANO, CENTRO HOGAR PARA LA TERCERA EDAD LA NOBLEZA DE SAN
VICENTE EN EL MUNICIPIO DEL CERRITO EN EJECUCION DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO Y GARANTIA DE ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION
PARA LA INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA DE LA POBLACION EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE EL CERRITO

SECRETARIA DE EDUCACION Y DESARROLLO COMUNITARIO
MUNICIPIO DE EL CERRITO
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
MARZO DE 2024
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Introduccioén

Los cambios demograficos asimétricos en la poblacion mundial, dados especialmente
por la magnitud del envejecimiento, han llevado a tomar medidas sanitarias urgentes
en especial desde la formulacion de politicas publicas que estén encaminadas al
bienestar del adulto mayor.

En los paises latinoamericanos, en donde las condiciones de pobreza y desigualdad
en el acceso a los derechos sociales fundamentales, incluyendo el derecho a la
alimentacion, son criticas, el problema se incrementa, dado que muchos de los adultos
mayores son vulnerables por estas circunstancias.

Algunos se encuentran en desnutricion y con enfermedades crénicas y funcionales,
abandono, exclusion social, indigencia o carecen del privilegio de acceder a un
subsidio 0 a una pension por el Estado, otros no son vinculados por los programas de
asistencia integral, llevando a que esta colectividad presente una calidad de vida
deficiente, poco digna y con deficiencias nutricionales.

Estas situaciones serian el soporte para la formulacion de politicas que protejan la
fragilidad social de este grupo poblacional.

1. ASPECTOS GENERALES.
La definiciébn del envejecimiento normal no es una delimitacién fija y depende de
multiples variables, por ejemplo, desde una perspectiva estadistica se define como

aquel estado caracterizado por las condiciones fisicas y mentales que con mayor
frecuencia aparecen en la poblacion.

De otro lado, desde una perspectiva biolégico funcional se habla de tres patrones de
envejecimiento: el normal o usual, caracterizado por la inexistencia de patologia
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biolégica o mental; el éptimo o competente y saludable que asocia un buen
funcionamiento cognoscitivo y una adecuada capacidad fisica a una baja probabilidad
de existencia de enfermedad y/o discapacidad y, el envejecimiento patologico que esta
determinado por presencia de enfermedad.

Figura 1. Clasificacion de los ejes de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

e Disponibilidod de olimentos
® Acceso a los alimentos

e Consumo
® Aprovechamiento y utilizocion
biclégica de los olimentos

¢ Calidod e inocuidad de los
ofimentos

FUENTE: Plan de seguridad alimentaria y nutricional

Fuente: DANE, Adulto Mayor En Colombia, Caracteristicas Generales
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En el presente documento se identifica a las personas adultas mayores como quienes
tienen 60 aflos 0 mas, de conformidad con el Articulo 3 de la Ley 1251 de 2008.

Ademas, reconociendo la diversidad de esta poblacion y que el concepto de personas
mayores evoluciona, se disponen estadisticas para esta poblacion como un todo, asi
como en intervalos etarios dentro del conjunto cuando se considera posible o relevante.

La informacion se presenta con enfoque de género, teniendo en cuenta la necesidad
de identificar y Vvisibilizar las desigualdades de género que se “acumulan
desventajosamente en la vejez de las mujeres” (Arber y Sinn, 1996).

El analisis cuantitativo presentando en esta nota se realiza principalmente a partir de
la informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2020), la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ECV), Encuesta de Pulso Social (EPS), entre otras. Por otro lado, el analisis cualitativo
se realiza a partir de la experiencia de la Fundacion Saldarriaga Concha, cuyo
propdsito, como se menciond anteriormente, es el de trabajar por la mejoraria las
condiciones de vida y favorecer las oportunidades de participacion e inclusiéon de las
personas con discapacidad y las personas adultas mayores en el pais. Asi, las
primeras secciones de esta nota incluyen una descripcion sociodemografica de la
poblacién mayor.

En el afio 2022, |la distribucion de la poblacion de Colombia es:

Poblacidn total 51,512,765 100%

Poblacion joven 11,121 585 21.59%

Poblacion en edad de trabajar 35,376,857 65.68%
Poblacion vieja 5.014,323 9.73%
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La poblacion en edad de trabajar sera menos del 60% de la poblacion total en el afio
2061. La poblacion anciana sera mas del doble de la poblacion joven en 2065. La
poblacién total alcanza su pico en 2050 con 55,957,823.

La poblacién anciana representara el 21.01% de la poblacién de Colombia en 2050, el
problema del envejecimiento de la poblacion es grave.

DERECHOS DEL ADULTO MAYOR
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Tabla 2. Personas con discapacidad, segiin grupo de edad y sexo (Cifras en miles y porcentajes)
Total nacional. 2020

5 a 14 afios 6,3 5.2 7.7
15 a 29 afos 12,9 10,9 15,3
30 a 44 anos 13,3 12,2 14,5
45 a 59 afos 23,1 242 21,6
60 a 74 anos 23,2 23.8 22,4
75 o mas afos 21,3 23,5 18,6
Total 100 100 100

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Calidad de Vida -ECV. Nota: los mayores porcentajes por columna se resaltan en
negrilla.

2,6 millones de personas reportaron tener alguna discapacidad? de acuerdo con los
resultados de la ECV 2020. El 23,2% de las personas con discapacidad tienen 60 a 74
anos y el 55% de ellas son mujeres.

Marco Normativo

La etapa de planeacion para ejecutar cualquier gasto publico es similar. La Entidad
Estatal debe conocer el sector econdmico relativo al programa o actividad prevista en
el plan de desarrollo. Este conocimiento permite sustentar el motivo por el cual la
Entidad Estatal debe utilizar el procedimiento especial del articulo 355 de la
Constitucion Politica y no el Sistema de Compra Publica.

El andlisis del sector para la contratacion con ESAL posee matices y variables que lo
hacen asemeéjables al utilizado para los procesos de compra publica, en tanto acoge
de él algunos conceptos de los expresados en el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo
2.2.1.1.1.6.1, los cuales seran considerados en el desarrollo de este analisis
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En cumplimiento del Decreto 092 de 2017 y con base en el auto del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subsecciéon A, radicado No.
11001-03-26-000-2018- 00113-00 (62.003), del 6 de agosto de 2019, Consejero
Ponente Carlos Alberto Zambrano Barrera, en donde produjo la suspension provisional

del inciso 2° del articulo 1, literales “a” y “c” del articulo 2, inciso 5° del articulo 2, inciso
2° del articulo 3, inciso final del articulo 4 y articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

En este sentido, El decreto 092 de 2017 de acuerdo con el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion Politica, el Gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal, podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el
fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional
y los planes seccionales de Desarrollo.

Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica contempld un mecanismo de
excepcion para que las entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al
bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

Que las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar convenios de asociacion
para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas la ley.

Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto,
siempre que el Proceso de Contratacion reuna las siguientes condiciones: b) Que el
contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato; Estas Entidades Estatales pueden contratar con
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entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del
presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para cada
contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El
representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcion de otorgar esta
autorizacion; La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la
autorizacion respectiva.

Desarrollo de cuestionario como pauta para la elaboracion del analisis del sector
dentro de la etapa de planeacion.

¢Contratar con una ESAL es la manera mas efectiva para alcanzar los objetivos
de politica publica del plan de desarrollo y de la Entidad Estatal?

La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
de que trata el articulo 355 de la Constitucién Politica reglamentada por el Decreto 092
de 2017 es una contratacién especial que procede exclusivamente en los casos
previstos en tales normas. Esta contratacion tiene origen en la necesidad de continuar
con el apoyo de las Entidades Estatales a actividades benéficas en el nuevo marco
constitucional sin auxilios parlamentarios.

La doctrina sobre el articulo 355 de la Constitucion Politica afirma: “El propdsito es
permitir que ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan actividades
beneméritas en el campo cientifico, cultural, educativo o de solidaridad social y
humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a mecanismos de verificacion
del destino dado a los recursos y a las modalidades de su ejecucién, inherentes a la
contratacion publica, evitando asi que desvirtie su funcidn hasta convertirse en una
herramienta de proselitismo politico, de beneficio individual o de despilfarro de dineros
publicos como acontecio en afios anteriores.

Si, esta figura permite a la administracion municipal impulsar programas y actividades
de interés publico que desarrollen las entidades sin animo de lucro acordes con su plan
de desarrollo, promueve la garantia de derechos, libre desarrollo y proteccién con
enfoque integral y diferencial. Este componente contiene las estrategias de inclusion,
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reconocimiento y no discriminaciones dirigidas a los animales domeésticos del municipio
de EIl Cerrito, con el fin de promover su desarrollo integral. Es prioridad municipal la
atencion integral de aquellos mas vulnerables o vulnerados y la garantia en el acceso
y protecciéon de derechos con equidad e igualdad de condiciones.

¢Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?

La contratacion estatal y su régimen permiten diferentes mecanismos para la
consecucion y cumplimiento efectivo de objetivos planteados en las politicas publicas
desarrolladas, sin embargo, en aras de la optimizacion de recursos financieros y
organizacionales, la contratacion con una entidad sin animo de lucro con reconocida
idoneidad, coadyuva al logro no solo de indicadores propuestos en el plan de desarrollo
sino también al cumplimiento de la verdadera intencion de la implementacion y
evaluacion de la politica publica propuesta desde la perspectiva social.

Es valido aclarar que La suscripcidon de contratos de interés publico o de colaboracion,
es decir, aquellos que celebran las Entidades Estatales de los gobiernos nacional,
departamental, distrital o municipal con ESAL, es excepcional y solamente procede
cuando el Proceso de Contratacidn cumple con las condiciones sefaladas en el
articulo 2 del Decreto 092 de 2017 literal b asi:

No hay una relacion conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican
la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica ¢Cuél es
el beneficio de contratar con una ESAL?

El beneficio de contratar con una ESAL se plasma directamente en el beneficio
econdmico que se generard para ambas partes, el cual se ratifica en los aportes que
por regulacion se deben cumplir para la suscripcién de tal convenio o Contrato de
apoyo o impulso de actividades de interés publico. Este aporte que debera realizar la
ESAL se traduce en un ahorro operacional que realizara el municipio de El Cerrito para
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brindar mayor atencion y cobertura en su poblacion beneficiada, como también
ayudara optimizacion de los recursos entregados por la administracion municipal
eximiéndolos de importes comerciales o ganancias, de igual manera ayudara a la
ESAL en el cumplimiento de sus indicadores y metas presentadas al Gobierno Central
y el adecuado desarrollo de su objeto social.

Adicionalmente, se podrian resaltar los beneficios tributarios que aplicarian para los
convenios de asociacion o contratos de interés publico entre entidades estatales y
entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad, los cuales se determinaran de
acuerdo al objeto, actividades y productos finales propios de cada contratacion a
realizar. El efecto concreto del IVA en procesos de contratacion con el Estado donde
por el mismo modelo del articulo 355 y el esquema es de cooperacion, colaboracion o
asociacion en armonia con el mandato de la ley 489 del1988 de descentralizacion
administrativa (articulos 95 y 96), se hace imperioso que el marco regulatorio
reconozca que en esos esquemas de relacionamiento juridico se presenta ausencia
del hecho generador del IVA por cuanto no se configura la prestacién de un servicio
directo a la entidad publica (es la comunidad la beneficiaria directa de la actividad del
contrato), tampoco la venta de un bien y mucho menos la importacion. Las
apreciaciones de la doctrina oficial de la DIAN expresadas a través de concepto
097937 del 29 de diciembre del 2005, avala este planteamiento.

Aspectos generales de mercado
Aspectos econdomicos

De acuerdo a lo establecido con la estructura detallada de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme adaptada para Colombia - ClIlU Rev. 4 AC 9499 “Actividades
de otras asociaciones n.c.p.”, la cual contempla Las actividades de asociaciones que
no estan directamente afiliadas a un partido politico, que promueven una causa 0
tematica publica mediante campafias de educacion al publico, influencia politica,
recaudacion de fondos, entre otros. - Iniciativa de los ciudadanos y movimientos de
protesta. - Movimientos ambientales y ecoldgicos. - Asociaciones de apoyo a servicios
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comunitarios y educativos n.c.p. - Asociaciones para la proteccion y el mejoramiento
de grupos especiales, por ejemplo, grupos étnicos y grupos minoritarios. -
Asociaciones con fines patriéticos, incluyendo asociaciones de veteranos de guerra.
Las asociaciones de consumidores. Las asociaciones de automovilistas. Las
asociaciones que facilitan el contacto entre personas con intereses similares, tales
como los clubes rotarios, clubes leones y logias masoénicas, entre otros. Las
asociaciones de jovenes, clubes y asociaciones fraternales de estudiantes, entre otros.
Los clubes sociales, aun aquellos que combinan la parte social y la practica deportiva.
Las actividades de servicios para la caza ordinaria mediante trampas. Las
asociaciones que promueven actividades culturales o recreativas, o relnen a personas
gue comparten una aficion (diferente a deportes o juegos), como clubes de poesia,
literarios o de libros, clubes de historia, clubes de jardineria, clubes de cine y fotografia,
clubes de musica y arte, clubes de artesania y de coleccionistas, entre otros.

Dentro de este servicio, estan incluidas “La organizacion, promocion y/o gestion de
acontecimientos tales como exposiciones, convenciones, conferencias y reuniones,
estén incluidas o no la gestibn de esas instalaciones y la dotacion de personal
necesario para su funcionamiento”. Adicionalmente, la actividad de las ESAL esta
asignada a los cédigos clase UNSPSC.:

GRUPOS SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
91111903
(F) SERVICIOS 91000000 91110000 91111900 Servicios

asistenciales diurnos
para ancianos

Asistencia y cuidado

(F) SERVICIOS 91000000 91110000 91111600
del hogar
85151700 planeacion

(F) SERVICIOS 85000000 85150000 85151700 y ayuda de politica de
alimentos
93141500

(F) SERVICIOS 93000000 93140000 93141500 Desarrollo y servicios
sociales

I —
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93131600
Planeacion y
(F) SERVICIOS 93131600 93131600 93131600 programas de
politicas de
alimentacién y

nutricion

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), a través de
su programa para la Cooperacion del Desarrollo Local de la Economia y el Empleo
(Noya y Nativel, 2003, p.3), ha querido transmitir una necesidad imperante: lograr que
la economia y la sociedad actien de forma armédnica para alcanzar objetivos como los
son el progreso econdmico y la cohesién social. Una de las conclusiones, que han
surgido del analisis del Sector Sin Fines de Lucro (SSFL) es que ademas de producir
bienes tangibles, produce bienes intangibles, tales como el bienestar social, la
cohesion social, el capital social y la innovacion social, contribuyendo asi a la economia
en general, en términos de los bienes y servicios que éstas entidades aportan como
educacion, medio ambiente, salud, nutricion, entre otras. Se dice entonces que este
sector surge especificamente con objetivos sociales. Noya y Nativel (2003) explican el
surgimiento de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) a escala mundial:

El sector sin fines de lucro existe desde hace muchos afios en varios paises miembros
de la OCDE y surgié en el mundo durante las décadas pasadas, en gran medida como
respuesta a la crisis de los sistemas de asistencia social y la necesidad percibida de
darles una nueva forma, en especial en el contexto europeo, y como una nueva
estrategia contra la exclusién econémica y social

Una de las definiciones que se proponen en el estudio de la OCDE es que las
Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) pertenecen a un sector que se encuentra
“...entre el Estado y el Mercado, que cumple misiones economicas y sociales, que
busca la satisfaccion del interés general y cuyo objetivo final no consiste en la
redistribucion de utilidades” (Noya y Nativel, 2003, p.11). En las ultimas décadas, tanto
a escala mundial como en Latinoamérica, y Colombia en este caso, se le ha venido
dando una gran importancia a este tipo de entidades, las cuales componen el Sector
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Sin Fines de Lucro, concentrado especificamente en desarrollar de manera positiva la
sociedad en varios aspectos. " El sector social se ha destacado por su gestion en el
Desarrollo y ejecucién de Proyectos de Capacitacion, Formacion, Generacion de
ingresos, Emprendimiento, Cultura, Salud y Recreacion, entre otros.”” (Fedecaribe,
2011, p.2). De esta manera, el Sector Sin Fines de Lucro esta directamente
relacionado con el desarrollo de los aspectos sociales, el cual eventualmente lleva al
desarrollo econdmico y al crecimiento de los paises.

La importancia que se le ha dado al Sector Sin Animo de Lucro a escala mundial se
debe en su mayoria a la "crisis del Estado", la cual se encuentra presente desde hace
dos décadas en varios paises alrededor del mundo (Gémez-Quintero, 2014, p.360). El
Sector Sin Fines de Lucro ayuda entonces a suplir las falencias del gobierno, en su
mayoria los aspectos sociales y de desarrollo, aunque estos no son los Unicos a los
gue aporta. Este cuestionamiento del Estado lleva a que se le dé mas atencioén a este
sector, también llamado el Tercer Sector (Pineda-Suarez, 1999, p. 42), pues es este el
que la sociedad espera contribuya al cumplimiento de los objetivos del gobierno,
velando siempre por el bien coman.

El Tercer Sector en Colombia, el cual estd compuesto por la Economia Solidaria
(Constitucion Politica de Colombia, 2015, p.660) y la Economia Social (Salgado-
Rodriguez, 2012, p.150), que, aunque tienen logicas operacionales diferentes,
obedecen a la misma racionalidad econdmica. la caracterizacion al Sector Sin Animo
de Lucro, o Tercer Sector, en Colombia, define su papel dentro la sociedad, con el
objetivo de determinar su importancia e incidencia en la economia colombiana.

En las ultimas décadas las economias alrededor del mundo han visto surgir un cambio
en la mirada que se tiene de la sociedad y del medio ambiente. Se podria pensar que
una vez el mundo alcanzo cierto nivel de riqgueza y algo de estabilidad (claro esta que
con mucha desigualdad entre las diferentes regiones del mundo), se paso de ver lo
mas urgente a enfocarse en otros aspectos importantes, y esto lleva a pensar
necesariamente en la sostenibilidad social y ambiental. Asi, se puede ver el
surgimiento de muchas mas entidades enfocadas a remediar las falencias que en estos
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temas se tenian. Este es el caso de los sectores educativo, de salud, alimentacion,
vivienda, medio ambiente y cultura, entre otros. En esta misma linea se han creado en
las grandes empresas areas de sostenibilidad, enfocadas a la responsabilidad social
empresarial, las cuales apoyan proyectos de los sectores ya mencionados, o se
enfocan en desarrollar las comunidades donde la empresa tiene impacto, mejorando
las condiciones de estas, aportando directamente al desarrollo tanto social como
econdmico.

Las funciones que parecian exclusivas de un estado benefactor las estan asumiendo
las Entidades Sin Animo de Lucro y algunas empresas que, por los grandes volimenes
de utilidades que presentan, no esta bien visto que alguna parte de estas no se
retribuya a la sociedad, razén por la cual suelen invertir en el medio ambiente y en
diferentes aspectos sociales. Mas importante aun que presentar este hecho, es
entender que este aumento de conciencia social presenta, como Unico resultado, un
aumento en el crecimiento, desarrollo e igualdad de una sociedad. Mejorar las
condiciones de los individuos de una sociedad y del medio ambiente solo redunda en
una mayor capacidad productiva de la economia y un bienestar general de la sociedad.
El anadlisis de esta investigacion se centrara en el Tercer Sector o las Entidades Sin
Animo de Lucro, dentro de las cuales entran corporaciones, asociaciones,
cooperativas, federaciones y fundaciones (por lo general asociadas a grandes
empresas; tal es el caso de las empresas del Grupo Empresarial Antioguefo:
Fundacion Nutresa, Fundacién Bancolombia, Fundacién Suramericana, y Fundacion
Argos), entre otros tipos de entidades.

Lo anterior, permite concluir que, existe una relacion positiva entre el crecimiento de
estas entidades y el aumento de la capacidad productiva de la economia, y por ende,
un crecimiento de la economia, dado el aumento del capital humano. Ahora bien, pues
hablar del efecto directo del SSFL en el PIB colombiano supone un problema de
endogeneidad inmediatamente. Esto se da porque se puede esperar que un aumento
de este tipo de entidades aporte al crecimiento del PIB, pero también puede ser verdad
gue estas entidades crezcan si el PIB aumenta, pues parte de su financiacion proviene
del gasto publico y de donaciones por parte de las empresas. Sin embargo, la

Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
Teléfono: (092) 256 5244 / Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952. / Codigo Postal:763520,
Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.co/www.elcerrito-valle.gov.co



mailto:contactenos@elcerrito-valle.gov.co/
http://www.elcerrito-valle.gov.co/

R Cadigo: TS-GJ-GC-04
/Qm'""“’@ GESTION JURIDICA
\ GESTION DE CONTRATACION .
) /11\\ DESPACHO DEL ALCALDE Version: 0
(\,;,,V,,,,) Fecha de Aprobacion:
MUNICIPIOVEA)ELEIIE_ CERRITO ANALISIS DEL SECTOR 39/0"1 /2020
Al CAI DIA MIINICIPAI Paglna 15 de 39

incidencia del sector puede ser medida por medio de variables como la naturaleza de
las entidades, los sectores de trabajo, los aportes a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, ingresos, egresos y personal vinculado. Ademas, por tratarse de un sector que
le apunta al bienestar social, tiene participacién en sectores tales como el educativo,
de salud y de medio ambiente, sectores que aportan al desarrollo y por tanto,
directamente a la economia, por lo que, se pasara a relacionar las variables que el
DANE considera en su boletin técnico sobre este sector.

Producto Interno Bruto (PIB)

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
0,3% respecto al mismo periodo de 2022p. Las actividades econOmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

eAgricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

° Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales
a la variacion anual.
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Grafica N.1 Producto Interno BRUTO (PIB)- Tasa de crecimiento anual en volumen (20281 -2023IV)
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Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

El ISE por su parte, indica que los resultados presentados por el DANE indican que las
actividades econdmicas del pais siguen por una senda de recuperacion de nuestra
productividad a niveles, incluso, mejores que antes de la pandemia. Todas las
actividades primarias, secundarias y terciarias que mide el ISE reportaron avances en
cada una de las actividades industriales, agropecuarias y de servicios, contribuyendo
a una buena senda en la economia del pais. Para el mes de diciembre de 2023pr el
ISE en su serie original, se ubic6 en 132,63, lo que representd un crecimiento de 0,12%
respecto al mes de diciembre de 2022p (132,47).
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Gréafica N.2 Tasa de crecimiento anual del indice del indicador de seguimiento a la
(ISE) Indicador de Seguimiento a la Economia
Tasa de crecimiento anual - Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20217 - 2023" (diciembre)
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Economia ISE. Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario. 2021-
2023 (marzo)
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Para el mes de diciembre de 2023pr el ISE en su serie original, se ubicé en 132,63, lo
gue representd un crecimiento de 0,12% respecto al mes de diciembre de 2022p

(132,47)
_‘_

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 8.1

Explotacion de minas y canteras -17.4

Industrias manufactureras 1.8

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 0.7
acondicionado 3

Construccion -32,7

Comercio al por mayor y al por menor, transporte, 7.2
alojamiento y servicios de comida *

Informacién y comunicaciones -0.8
Actividades financieras y de seguros 7.6
Actividades inmobiliarias 2,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -0.5

Administracion publica y defensa, educacion y salud 7.3

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 5.0
y otras actividades de servicios e

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Hay que recordar que en el 2020 la economia colombiana tuvo la peor caida de la
historia, con una contraccion de 7%, debido a los confinamientos y las restricciones de
la actividad econémica que se presentaron en los primeros meses de la pandemia.

Posteriormente, la actividad fue recuperandose poco a poco. En el primer trimestre del
2021 crecio 1 por ciento frente al afio anterior; en el segundo aumenté un 17,6 por
ciento; y en el tercero, otro 12,2 por ciento.

Comportamiento de la inflacion
En enero de 2024 la variacion anual del IPC fue 8,35%, es decir, 4,90 puntos

porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue
de 13,25%.
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Grafica N.3 indice de Precios al Consumidor (IPC). Variacién mensual, afio corrido y anual. Total
nacional 2021-2022 (mayo)
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178 0,92

, 13,25 8,35

IPC total

Fuente: DAME, IPC
Fuente: DANE, IPC

Variacion (%)

Mensual Anual
‘ 2023 2024 2023 2024
Pobres - 1.74 0.76 1476 7.15
Vulnerables 1.84 0.88 1468 7.65
Clase media 1.80 0.95 13.35 8.35
Ingresos altos 1.72 0.89 11,98 8.91
Total nivel de ingresos 1.78 0.92 13,25 8,35

Fuente: DANE, IPC.

En enero de 2024, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue:
Pobres (0,76%), Vulnerables

(0,86%), Clase media (0,95%), Ingresos altos (0,89%) y por ultimo, Total nivel
de ingresos (0,92%).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (7,15%),
Vulnerables (7,65%), Clase media

(8,35%), Ingresos altos (8,91%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (8,35%).
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Importaciones

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN
en diciembre de 2023, las importaciones fueron US$5.256,7 millones CIF y
presentaron una disminucién de 10,2% con relacion al mismo mes de 2022.
Este comportamiento obedecié principalmente a la disminucién de 15,5% en
el grupo de Manufacturas.

Valor CIF de las importaciones (millones de délares CIF)

Total nacional - diciembre 2021 - diciembre 2023P
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Fuente:DIAN - DANE (IMPQ)

Fuente: DIAN - DANE (IMPO)
p: cifras provisionales

En diciembre de 2023, las importaciones de Manufacturas participaron con
70,1% del valor CIF total de las importaciones, seguido por Agropecuarios,
alimentos y bebidas con 16,1%, Combustibles y productos de las industrias
extractivas con 13,7% y Otros sectores con 0,1%.

Balanza Comercial
En diciembre de 2023 se registr6 un déficit en la balanza comercial

colombiana de US$546,0 millones FOB, mientras que en diciembre de 2022
se presentd un déficit de US$791,2 millones FOB.
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Balanza Comercial

Colombia, balanza comercial anual

1980 - 2023"*
Millones de délares FOB
Afios
Exportaciones Importaciones Balanza
2021 41.390 56.649 -15.259
2022 57.115 71.446 -14.331
2023* 49.543 59.445 -9.902

Fuente: DIAN- DANE (IMPO)
? provisional
* Corresponde hasta el mes de diciembre

Actualizado el 14 de febrero de 2024

Salario minimo

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la
interaccion entre oferta y demanda laboral. Sin embargo, existe un salario
minimo que se utiliza como referencia salarial y base para determinar auxilios,
pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros. Al final de cada afio
se instala una Mesa de Concertacion Laboral tripartita para acordar el salario
minimo mensual que tendra vigencia el afio inmediatamente siguiente. En
esta negociacion participa la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, conformada por representantes del Gobierno
nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto
trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en
cuenta como parametros la meta de inflacion del siguiente afio fijada por la
Junta del Banco de la Republica, la Productividad Total de los Factores, la
Contribucién de los Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto
Interno Bruto (PIB) y el indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no
lograr un consenso entre las partes, el Gobierno nacional fijara el salario
minimo mediante decreto, teniendo en cuenta los mismos pardmetros[1]. De
tal suerte, el comportamiento de los ultimos 10 afios del salario minimo fluctué

en ascenso de la siguiente manera:
Tabla 4. Comportamiento Salario Minimo Mensual Vigente 2018-2024
Fuente: Banco de la Republica - Gerencia Técnica - informacion extraida de la bodega de datos
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Salario Minimo

Ano (Pesos Colombianos)
Salario Minimo 2025 Por definir
Salario Minimo 2024 $ 1,300,000
Salario Minimo 2023 $ 1,160,000
Salario Minimo 2022 $ 1,000,000
Salario Minimo 2021 $ 908,526
Salario Minimo 2020 $ 877,803
Salario Minimo 2019 $ 828,116
Salario Minimo 2018 $ 781,242

Fuente: https://www.salariominimocolombia.net

Tasa Representativa del Mercado

TRM del dia Jueves 11 de Abril de 2024: 3.815,44 pesos colombianos por délar
estadounidense
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2.00K

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

En cuanto a la tasa
de cambio, podemos mencionar que se encuentra diferencia negativa en la
fluctuacion del mes de marzo, encontrandonos con un valor de 4.780,89
pesos colombianos por ddlar para el afio 2023, frente al valor de 3.948,67
pesos colombianos que se fija para el 05 de marzo de 2024, teniendo con
esto una variacion negativa de 17.4%.

Identificacion del sector productivo

En forma universal se describe al aparato productivo como un sistema
integrado por 4 sectores fundamentales, a saber: un sector agricola y minero
o primario, un sector industrial o secundario, un sector servicios 0 terciario, y
un sector gobierno. Y los objetivos basicos de este aparato productivo son
los de garantizar que el sistema econdmico donde esté inserto pueda cumplir
con las funciones de: suministrar alimentos a la poblacion humana y animal,
vivienda, educacion, salud humana y animal, y seguridad.

El servicio especifico para contratar pertenece al sector terciario de la
economia colombiana, denominado sector servicios o tercer sector, el cual
no produce una mercancia en si o un bien tangible pero que son necesarios
para el funcionamiento de la economia.
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Existen areas en que el sector sin animo de lucro tiene ventajas comparativas
para atender una comunidad, las Entidades Estatales pueden recurrir a la
contratacion con ESAL para cumplir sus fines incrementando el valor por
dinero. Esto se debe a que las Entidades Estatales utilizan sus recursos
presupuestales para apoyar ese tipo de entidades en vez de realizar por si
mismas las labores en las cuales el “tercer sector” ha demostrado su eficacia
y eficiencia.

El presente estudio se enfoca en la contratacion de los servicios y/o
actividades de las entidades sin animo de lucro no cubiertos en otras
clasificaciones de las actividades comerciales, por este motivo se utiliza la
Encuesta Mensual de Servicios del DANE para analizar el desempefio de los
subsectores.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

En diciembre de 2023, doce de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con
diciembre de 2022.
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Variacion anual de los ingresos nominales
Total nacional - Diciembre (2023p-2022)

Inmobiliarias, alquiler de maguinania y equipo

Desarrollo de sistemas informaticos
y procesamiento de datos

Salud humana privada sin internacién -11.5
Salud humana privada con internacién -11.5
Restaurantes, catering y bares -11,3
Actividades profesionales cientificas y técnicas -9.8

Educacion superior privada

agencias de noticias

Oftros servicios de entretenimiento
y otros servicios

Actividades de programacidn y transmision -5
| B

Descripcion Division CIIU Rev. 4 AC

Actividades de empleo, seguridad e .2 7
investigacion privada, servicios a edificios '
Actividades administrativas y de apoyo de oficina lz 1
y otras actividades excepto call center '
Publicidad jos
Telecomunicaciones EFAN |
Correo y servicios de mensajeria A6 l
Actividades de edicién 27 l
Almacenamiento y actividades
-6,
complementarias al transporte 2 -
Actividades de centros de llamadas (Call center) 143 _
Produccidn de peliculas cinematograficas 174 _
y programas de television e
-50 -40 -30 -20 -10 0 10 20

Variacion %

Fuente: DANE - EMS

Gréfico Variacion anual de los ingresos nominales, segln subsector de
servicios
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En diciembre de 2023, nueve de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en el personal ocupado total, en comparacion
con diciembre de 2022.

En este escenario, el impacto sobre el desempefio del sector no se espera
gue sea pronunciado, y por ende no deberia haber problema para encontrar
proveedores en capacidad de atender la necesidad de la Secretaria de
Educacion y Desarrollo Comunitario — Direccion de Cultura y Arte.

El andlisis de los datos del DANE permite tener tranquilidad en el sentido de
gue seguramente se podra satisfacer la necesidad de la Secretaria de
Educacion y Desarrollo Comunitario — Direccion de Cultura y Arte sin
dificultades, pues el escenario econémico ofrece un incremento considerable
de la actividad econdémica para este subsector respecto a los afios anteriores
y la tasa de ocupados prestando sus servicios a la sociedad no representa
un riesgo para los fines del presente proceso.

Aspectos técnicos

“Articulo 11. Modificase el articulo 6° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi.
Servicios minimos que ofrecera el Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad pueda
mejorar esta canasta minima de servicios, los Centros Vida ofreceran al adulto
mayor los siguientes:

“1). Alimentacién que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calorico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor,
de acuerdo con los menus que, de manera especial para los requerimientos de esta
poblacion, elaboren los profesionales de la nutricion. (...)

5). Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacion beneficiaria.

(...

Que atendiendo los lineamientos descritos en las normativas arriba indicadas y en
el Plan de Desarrollo Municipal vigente tiene la responsabilidad de dinamizar los
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centros de encuentro de la persona mayor, implementando estrategias para la
promocion de destrezas cognitivas y el seguimiento nutricional, las cuales
propendan en el mejoramiento de la calidad de vida de los adultos mayores. En este
sentido, es necesario el aprovechamiento de estos espacios mediante ejes de
interés del Adulto Mayor y de agenda como la lectura en adultos mayores, asi como
también la valoracién nutricional integral de estos, cumpliendo con lo establecido
legalmente aportando al bienestar de estos mitigando las formas de desigualdad
gue enfrentan.

Entre los programas sociales que promueven las destrezas cognitivas, encontramos
la lectura en la poblacién de personas mayores; vemos que alrededor del mundo
existen distintos proyectos asociados a esto.

El Plan Nacional de Recreacién — RECREACION: Recreacion con un Propésito,
tiene especificamente contemplado en sus estrategias al segmento de los adultos
mayores justificando la importancia de estas acciones en este grupo poblacional
principalmente porque les aporta las siguientes cualidades:

Potencia la creatividad y la capacidad artistica y estética

Favorecer la psicomotricidad y la coordinacion mente-manos

Fomentar la interrelacion humana y la integracion social

Promover la integracién intergeneracional

Sostiene la capacidad productiva

Hace frente a las disminuciones y limitaciones fisicas

Las personas mayores consiguen equilibrio, flexibilidad y expresividad

corporal

Promover la conciencia de utilidad y autoestima

Logra la distension, la relajacion y el escape de tensiones frente al estrés y

el cansancio de la vida moderna

10.Recupera saberes y tradiciones que potencien en el adulto mayor su
percepcion de autoestima.

11.Actia en la Prevencion de problemas fisicos o neutralizacion de las

consecuencias del envejecimiento

NoOahkwdPR

© ®

Pallas, M. C. (2002) en su libro “Importancia de la Nutricién en la Persona de Edad
Avanzada”, menciona que a las personas mayores se les debe de abordar de una
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manera integral, enfatizando en el aspecto nutricional para que tengan una
excelente calidad de vida en su etapa final de su ciclo vital; si no hacen seguimiento
a las personas mayores en este aspecto podria desencadenar alguna de las
siguientes situaciones:

e Pérdida de peso involuntaria.

e Disminucién progresiva de la talla (lordosis y cifosis)

e Cambios fisiolégicos y metabdlicos (funcién gastrointestinal).

e Problemas de deglucion de alimentos (perdida de piezas dentales y apetito).

e Depresion.

e Aparicion de patologias asociadas con la edad (artritis, sarcopenia,
osteoporosis, anemia y neumonia).

Que en este orden de ideas, le asiste al Municipio de El Cerrito, la necesidad de
atender a la poblacion de los adultos mayores con los recursos recaudados por
concepto de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, por tal motivo, se
requiere la suscripcion de un convenio de asociacion con el CENTRO HOGAR
PARA LA TERCERA EDAD “LA NOBLEZA DE SAN VICENTE”, Fundacién de
reconocida idoneidad y experiencia, para la atencion integral a personas mayores
de sesenta (60) afios de edad aplicando los parametros legales para la edad de la
Ley 1276 de 2009.

LINEAMIENTOS TECNICOS

La ley 1315 de 2009 establece las condiciones minimas que deben cumplir los
hogares o centros geriatricos, o centros de proteccion, centros dia e instituciones
de atencion. Con esta ley se pretende garantizar la atencion y prestacion de
servicios con calidad al adulto mayor en las instituciones destinadas para ello.

Con forme lo anterior se describen los lineamientos para la presentacién de la
propuesta dirigida a Centro residencial para personas mayores: Centros destinados
al albergue permanente o temporal de personas mayores, donde se ofrecen
servicios de hospedaje, sociales, de bienestar y cuidado integral a la persona mayor

1. Disponer de una planta fisica que cumpla por lo menos con los requisitos
establecidos en el Titulo IV de la Ley 361 de 1997 y las normas que lo desarrollen,
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asi como tener dependencias bien diferenciadas que sigan las siguientes pautas
de disefio:

a) Zonas de circulacion con pasillos que permitan el paso de una camilla,
bien iluminados, sin desniveles o con rampas, si los hay, y pasamanos al
menos en uno de sus lados. Si tiene escaleras, estas no podran ser de
tipo caracol no tener peldafios en abanico y deberan tener un ancho que
permita el paso de dos (2) personas al mismo tiempo, con pasamanos en
ambos lados y peldafios evidenciados.

b) Zonas exteriores para recreacion: patio, terraza o jardin.

c) Los servicios higiénicos deben estar cercanos a los dormitorios, ser de
facil acceso y estar iluminados y debidamente sefalizados.

d) Las duchas deben permitir la entrada de silla de ruedas, deberan tener un
inodoro y un lavamanos.

e) Los pisos de estos serdn antideslizantes o con aplicaciones
antideslizantes, contaran con agua caliente y fria, agarraderas de apoyo,
duchas que permitan el bafio auxiliado y entrada de elementos de apoyo
y timbre de tipo continuo.

f) La cocina debera cumplir con las condiciones higiénicas y sanitarias que
aseguren una adecuada recepcion, almacenamiento, preparacion y
manipulacion de los alimentos. Su equipamiento, incluida la vajilla, estara
de acuerdo con el nUmero de raciones a preparar.

g) El piso y las paredes seran lavables; estara bien ventilada, ya sea
directamente al exterior 0 a través de campana o extractor.

h) Al menos una oficina/sala de recepcion, que permita mantener entrevistas
en forma privada con los residentes y sus familiares.

i) Sala o salas de estar o de usos mdultiples que, en conjunto, tengan
capacidad para contener a todos los residentes en forma simultanea.
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)

K)

Estas deberan tener iluminacion natural, medios de comunicacion con el
mundo exterior y elementos de recreacion para los residentes, tales como
musica, juegos, revistas, libros, etc.

Comedor o comedores suficientes para el cincuenta por ciento (50%) de
los residentes simultdneamente.

Dormitorios con iluminacion y ventilacion natural, guardarropa con espacio
para cada uno de los residentes y un nochero por cama, considerando
espacio para un adecuado desplazamiento de las personas segun su
autonomia. Contara con un timbre tipo continuo por habitaciéon y en el caso
de residentes postrados, uno por cama. Contar con un numero de camillas
clinicas o similares para el ciento por ciento (100%) de los adultos mayores
y/o discapacitados que necesiten proteccion fisica o clinica.

Lugar cerrado para mantener equipamiento e insumos médicos y de
enfermeria minimos, tales como esfigmomandmetro, fonendoscopio,
termometros, medicamentos, elementos e insumos de primeros auxilios y
archivo de fichas clinicas.

m) Lugar cerrado y ventilado destinado a guardar los Utiles de aseo en uso.

p)

Una poceta para el lavado de utiles de aseo, lavadero, con un lugar de
recepcion y almacenamiento para la ropa sucia, lavadora adecuada al
namero de residentes e implementacion para el secado y planchado de la
ropa, ademas de un lugar para clasificar y guardar la ropa limpia.

Si existe servicio externo de lavado, se asignaran espacios para clasificar
y guardar ropa sucia y limpia.

En relacion con el personal, el establecimiento debera cumplir con las
disposiciones sanitarias contenidas en la Ley 92 de 1979 y demas normas

concordantes.

Dispositivo hermético de almacenamiento transitorio de basura.
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2. Con fundamento en las disposiciones legales, aquellas establecen las siguientes
condiciones relacionadas con el personal y la direccibn técnica de los
establecimientos:

1.1. Sobreladireccion técnica de los establecimientos, el articulo 6 de la Ley 1315
de 2009, indica que debe estar a cargo de personal de salud y/o area de
ciencias sociales (nivel tecnolégico o profesional), de preferencia con
capacitacion en gerontologia, psicologia, trabajo social, fisioterapia,
fonoaudiologia; quien desarrollara las funciones definidas en el reglamento
interno del establecimiento y segun la normatividad técnica que para el efecto
determine el Ministerio de la Proteccién Social.

1.2. Sobre la cantidad de personal requerido, el articulo 7 indica que el
establecimiento debera contar con personal idéneo, en cantidad suficiente
para satisfacer en forma permanente y adecuada la atencion integral de los
residentes, de acuerdo con el nUmero y condiciones fisicas y psiquicas. Las
cudles seran determinadas por el Ministerio de la Proteccion Social conforme
al alcance del (centro de proteccion, dia o atencién).

1.3. El Director Técnico, ademas de las funciones asignadas de conformidad con
el articulo 6° de la ley 1315 de 2009, velara porque los residentes dispongan
de medios para el control periédico de su salud, a través del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

2. El Establecimiento debera contar con el siguiente personal:

e Manipuladores de alimentos capacitados, en numero adecuado para
preparar el alimento de los residentes.

e Auxiliares de servicio, encargados de aseo, lavanderia y roperia en numero
adecuado de acuerdo con el nimero y condicion de los residentes.

e Personal encargado de la nutricién, terapeuta ocupacional o profesor de
educacion fisica, para el mantenimiento de las funciones biopsicosociales
mediante acompafiamiento sicolégico y todo personal que pueda brindar
talleres de artes manuales e intelectuales (club) que permitan mantener la
productividad tanto fisica como mental de los residentes.
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ANALISIS DEL SECTOR

El personal indicado debera ser incrementado proporcionalmente en relacion

con el numero de camas y el grado de dependencia de los residentes.

Aspectos regulatorios

Norma

Descripcion

Ley 1850 de 2017

“Por medio de la cual se establecen las medidas de proteccion
al adulto mayor en Colombia, se modifican las leyes 1251 de
20087, 1315 de 2009, 599 de 2000y la 1276 de 2009

Ley 1276 de 2009

A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de
2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral del
adulto mayor en los centros vida.

Ley 2040 de 2020

Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el
trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones

Ley 2055 de 2020

Por medio de la cual se aprueba la «convencién interamericana
sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas
mayores», adoptada en Washington, el 15 de junio de 2015

Ley 1251 de 2007

Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccion, promocién y defensa de los derechos de los adultos
mayores”.

Ley 1315 de 2009

Por la cual se establecen las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de
proteccion, centros dia, e instituciones de atencion.

Decreto 681 de
2022

Por medio del cual se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 2 de la
Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 relativo a la Politica
Pudblica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022 — 2031

Decreto 163 de
2021

Por el cual se crea el Consejo Nacional de Personas Mayores
y se dictan otras disposiciones

Convencion-OEA
de 2015

Convencion interamericana sobre la proteccion de los

derechos humanos de las personas mayores
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Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al
adulto mayor En Colombia, se modifican las Leyes 1251 de
2008, 1315 de 2009, 599 de 2000y 1276 de 2009, se penaliza
Ley 1850 de 2019 | ¢| maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras
disposiciones.

Territorializé la ley 1276 de 2009, dicho acuerdo en su articulo
9 dispone que el recaudo por el concepto de Estampilla Pro-
Acuerdo Municipal | bienestar del Adulto Mayor, se distribuird como minimo en un
019 de 2016 70% para la financiacion del Centro Vida del Municipio y el 30%
restante a la dotacion y funcionamiento de los centros de
Bienestar del anciano

Acuerdos comerciales

Teniendo en cuenta lo sefialado en el capitulo VII de la Guia para la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, “los Acuerdos Comerciales no son aplicables a
los convenios de asociacién, pues estos solo resultan aplicables a los
Procesos de Contratacion en virtud de los cuales una Entidad Estatal
adquiere o se abastece de un bien, obra o servicio a través de un contrato
conmutativo”.

Acuerdos Marco de Precios

La Secretaria de Educaciéon y Desarrollo Comunitario — Direccion de Cultura
y Arte, en atencion con el Decreto 310 de 2021, procedié a realizar
verificacion de los Acuerdos Marco de Precios vigentes publicados en el sitio
web oficial de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, con el proposito de verificar si existe alguno que pueda
suplir la necesidad de la Entidad, sin embargo, se pudo constatar que no
existe un Acuerdo Marco de Precios que supla la necesidad de la Entidad
para la operacion del centro vida en sus dos modalidades.
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Andlisis de la Demanda

La informacion de la demanda permite a la Secretaria de Educacion y
Desarrollo Comunitario — Direccién de Cultura y Arte de EI Cerrito recopilar
informacion histérica sobre como se ha contratado el servicio para garantizar
la adecuada atencion integral de poblacion en situacion permanente de
desproteccion social y/o familiar para la atencion del adulto por parte de otras
Entidades Estatales y asi conocer las experiencias y recopilar informacion
sobre las buenas practicas que implementa tanto el Municipio de El Cerrito,
como otras Entidades Estatales, entidades internacionales u organizaciones
del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacién orienta la verificacion de la necesidad, asi como la
determinacion de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos
técnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

Procesos de Contrataciéon anteriores del Municipio de El Cerrito

El Municipio tiene como referencia dos contratos realizados dentro de los
ultimos 5 afos anteriores a la elaboracion de este analisis del sector.

Tabla 1: Procesos de contratacion analizados de EI Municipio de El Cerrito.

NUmero . Modalida Plente Lmk. d?
ENTIDA d Platafor Objeto val d de Proveedo | del publicaci
D € ma contractual alor - r contra | 6n
proceso seleccion to
AUNAR
ESFUERZOS
TECNICOS,
FINANCIEROS
Y Contrataci
ADMINISTRATI 6n
2LCALDI RE- VOS PARA régimen
VALLE- GARANTIZAR especial FUNDACI 7
XILUSIIECIET_ ELCERRI ﬁECOP LA ADEQUADA igg&zso. (con ON MESE Url
CERRIT TO-0009- ATENCION ofertas)- CIDPAC S
o 2023 INTEGRAI’_ DE Decreto
POBLACION 092 de
EN SITUACION 2017
PERMANENTE
DE
DESPROTECCI
ON SOCIAL Y/O
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FAMILIAR EN
EL MUNICIPIO
DE EL
CERRITO
VALLE
CAUCA

DEL

MUNICIP
10 DE EL
CERRIT
(0]

RE-
VALLE-
ELCERRI
TO-0003-
2022

SECOP

AUNAR
ESFUERZOS
TECNICOS,
FINANCIEROS
Y
ADMINISTRATI
VOS PARA
GARANTIZAR
LA ADECUADA
ATENCION
INTEGRAL DE
POBLACION
EN SITUACION
PERMANENTE
DE
DESPROTECCI
ON SOCIAL Y/O
FAMILIAR EN
EL MUNICIPIO
DE EL
CERRITO

$119.577.
502

Contrataci
6n
régimen
especial
(con
ofertas)-
Decreto
092 de
2017

CENTRO
HOGAR
LA
NOBLEZA
DE SAN
VICENTE

MESE

Fuente: SECOP Il y datos abiertos

Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

A continuacién, se relacionan los Procesos de Contratacibn de otras
Entidades Estatales consultados por la dependencia para identificar la
manera en que se compra el bien o servicio, oportunidades de mejora y
recopilar las buenas practicas de contratacion:

Tabla 2: Procesos de contratacion analizados de otras Entidades Estatales

Niti® 6 Modalidad Plazo Link de
ENTIDAD O Plataforma | Objeto contractual Valor de Proveedor del publicacion
P seleccién contrato
AUNAR
ESFUERZOS CON
EL FIN DE Contratacion ASOCIACION
PRESTAR régimen REDES DE
MUNICIPIO MP-SIS-RE- SERVICIOS DE especial SOLIDARIDAD
DE ASISTENCIA Y 5 url
CA-063- SECOP I A $979.342.976 (con
PALMIRA - ATENCION MESES
VALLE 2022 INTEGRAL ofertas)- FUNDACION
Decreto 092 AVANZAR
BIOPSICOSOCIAL de 2017 SOCIAL
DE ADULTOS
MAYORES
VULNERABLES EN
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EL PROGRAMA
CENTRO VIDA DEL
MUNICIPIO DE

PALMIRA
AUNAR
ESFUERZOS PARA
LA
IMPLEMENTACION Contratacion
DEL CENTRO VIDA régimen
MUNICIPIO MARMATO - LA especial
DE 2208160982 | SECOPIl | ISLA, PARA LA | $406.764.022 (con FEE\%’?ACAEN Dlg\ss ud
MANIZALES ATENCION ofertas)-
INTEGRAL DIURNA Decreto 092
DE ADULTOS de 2017
MAYORES EN EL
MUNICIPIO DE
MANIZALES
AUNAR
RECURSOS
TECNICOS,
FISICOS, MULTIETNIAS

ADMINISTRATIVOS
Y ECONOMICOS
ENTRE LAS
PARTES, PARA
GARANTIZAR LA

MULTIENTNIAS,
ASOCIACION DE

ATENCION DE LAS Contratacion MUJ%%JEFEZI?SbAD
) PERSONAS régimen AMUCI

BOGOTA SDIS- MAYORES EN LOS especial 279

DISTRITO DCT092- SECOP II CENTROS DE | $9.952.936.070 (con DIAS

CAPITAL 002-2023 CUIDADO ofertas)-
TRANSITORIO DIA- Decreto 092 CONSTRUYENDO uil
NOCHE, EN EL de 2017 FURUTO ONG
MARCO DE LA
POLITICA PUBLICA
SOCIAL PARA EL FUDESOL

ENVEJECIMIENTO
Y LA VEJEZ 2010-

2025. ASOCIACION DE

HOGARES SI A
LA VIDA

Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

a) Modalidad de Contratacion

La modalidad utilizada Régimen Especial.

b) Plazo del contrato

El plazo varia en todos los contratos, de acuerdo con la necesidad de la

Entidad contratante, se observa un rango que va de 3 meses hasta los 5
meses.
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C) Garantias exigidas

Excepcion al otorgamiento de cobertura de riesgo, la entidad establece la no
obligatoriedad en cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, que determina: “(...) No obligatoriedad de garantias.
En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3,
gue comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no
es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos”.

Aspectos técnicos de la demanda
a) Clasificacion UNSPSC

Dentro de los procesos revisados en el numeral anterior se lograron
identificar los siguientes codigos UNSPSC para los proveedores que prestan
el servicio.

Tabla 4: Clasificacion UNSPSC

Cédigo Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
93141506 Servicios politicos y | Servicios Desarrollo y | Servicios de
de asuntos civicos. comunitarios y | servicios bienestar social
sociales sociales
85101601 Servicios de salud Servicios Personas de | Servicios de
integrales de | soporte de | enfermeria
salud prestacion de
servicios de
salud
85121606 Servicios de salud Practica Servicios Servicios
médica médicos de | geriatricos
doctores
especialistas
85121502 Servicios de salud Practica Servicios de | Servicios de
medica prestadores de | consulta de
cuidadores médicos de
primario atencién primaria.
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85121608 Servicios de salud Préactica Servicios Servicios de
médica médicos de | psicologia.
doctores
especialistas
93141507 Servicios Politicos y | Servicios Desarrollo y | Servicios de
de Asuntos Civicos comunitarios y | servicios administracion del
sociales sociales trabajo social
78111803 Servicios de | Transporte de | Transporte  de | Servicios de
transporte, pasajeros pasajeros por | autobuses
almacenaje y correo carretera contratados

Valor del Convenio

Teniendo en cuenta lo preceptuado en la Ley 1276 de 2009 y los articulos 15y 16
de la Ley 1850 de 2007, por medio de la cual se autoriza a las asambleas
departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor y que a
su vez indica la destinacién de su recaudo en proporcion directa al nUmero de
Adultos Mayores de los niveles | y Il del Sisbén.

En linea con lo anterior el valor del proyecto es de CUATROCIENTOS DOS
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS MDA CTE ($402.485.893).

Desagregado de la siguiente manera:

e El municipio de El Cerrito Valle del Cauca aportara DOSCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA'Y CINCO PESOS MDA CTE ($245.791.855).

e El Centro Hogar para la Tercera Edad La Nobleza de San Vicente de El
Cerrito Valle del Cauca aportara: CINCUENTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA'Y CUATRO MIL TREINTA'Y OCHO PESOS MDA
CTE ($156.694.038);
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Conclusiones

Le asiste al Municipio de El Cerrito, la necesidad de atender a la poblacion de los
adultos mayores con los recursos recaudados por concepto de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, por tal motivo, se justifica la suscripcion de un convenio
de asociacion con el CENTRO HOGAR PARA LA TERCERA EDAD “LA NOBLEZA
DE SAN VICENTE”, Fundacidon de reconocida idoneidad y experiencia, para la
atencion integral a personas mayores de sesenta (60) afios de edad, mediante la
modalidad de contratacion directa con fundamento en la norma especial que regula
el presente proceso, esto es, la ley 1276 de 2009 y la ley 1850 de 2007, en
concordancia con el Decreto 092 de 2027.
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