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8. ANALISIS DEL SECTOR. |

I.  PERSPECTIVA LEGAL

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 sefiala el deber de la entidad estatal de hacer el analisis
necesario para conocer el sector ralativo al objeto del proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. El punte de partida del analisis es
el objeto del contrato y en consecuencia, de este depende el alcance del analisis. Para el efecto, se
realizara con base a las directrices establscidas en la Guia para ia Elaboracién de Estudios de Sector G-
EES-02 de Colombia Compra Eficiente.

Cabe sefialar que, si bien se trata de una disposicion novedosa, es a su vez una expresion del deber de
planeacion contractual que hace parte del principic de economia previsto en el numeral 12 del articulo 25
de la ley 80 de 1993, madificado por ei articulo 87 de ia ley 1474 de 2011.

Atendiendo las caracteristicas del objeto a contratar, corresponde aplicar la modalidad de Licitacién
Publica, lo anterior de conformidad a lo dispuesto en numeral 1 del articulo 2 de la Lay 1150 de 2007, en
concordancia con el Decreto Reglamentario 1082 de 2015,

El objeto a contratar corresponde a: REHABILITACION DEL DISTRITO DE RIEGO DE PEQUENA
ESCALA EL CONTADOR — ASOCONTADOR EN EL MUNICIPIO DE PITALITO — DEPARTAMENTO DEL
HUILA.

El articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, de la SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL.
Establece que... "Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de acios de
corrupcion y de tutelar Ia transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, seglin corresponda.”

lgualmente ser4 responsable de aceptar los servicios y autorizar los pagos, con el visto bueno del
Secretario de Agricultura y Mineria y respondera por los hechos y omisiones que les fueren imputables an
los términos previstos en el articulo 84 de la Ley 1474, Decreto departamental 007 de 2007 y de las demas
normas legales y reglamentarias que regulan el ejercicio de seguimiento a los Contratos.

En el Decreto 000781 de Agosto 30 de 2016 establecié que el Director Técnico de Contratacién tiene el
ejercicio y la facultad de ordenar el gasto y tramitar la escogencia de contratista, adjudicar contratos,
celebrar contratos y convenios interadministrativas, aprobar garantias Unicas de cumplimiento y deméas
amparos contractuales, adelantar todas las actividades relacionadas con la escogencia y adjudicacion de
contratos que persigan el cumplimiento de la misién y funciones de las diferentes Secretarias de
Despacho, la Direccion Técnica de Contratacion y el Despacho del Gobernador con cargo al presupuesto
de gastos de inversion y funcionamiento, se dispone que Ia delegacion gue se hace al Director Técnico de
Contratacidn no tendra limite de cuantia:

De igual manera se delegé en este funcionario la facultad de celebrar contratos y convenios en los que no
se comprometan recursos del Departamento del Huila, o que por su naturaleza u objetc generen
obligaciones relacionadas con la misién y funciones que competen a cada una de las dependencias a
cargo de [a presente delegacion.

El Departamento del Huila responde a Ia planificacién y promocién del desarrollo econdmico y social de
su_territorio, cuyo propdsito general enmarcado en el Plan de Desarrollc "HUILA CRECE", es la
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construccién de un departamento mas prospera, mas comprometido con nuestras gentes y con nuestro
territorio, para un departamento mas competitivo, y con mayores garantias, para el desarrolio humano,
economico y sostenible.

El Plan contiene tres (3) ejes de actuacién estratégica sobre los cuales se actuard de manera prioritaria:
EMPLEOQ, INFRAESTRUCTURA Y EMPRENDIMIENTO, CAPITAL HUMANO Y GOBIERNO EJEMPLAR,
el Empleo, Infraestructura y Emprendimiento, se relaciona estrechamente con la productividad, entendida
como la forma en que las regiones identifican y potencian sus recursos (capital fisico y humano, riqueza
natural vy social) en un coniexto de gtobalizacién y de articulacidn inierna, desencadenando procesos
continuos de mejoramiento e innovacién que les permitan generar un ambiente competitivo articulando
dinamicas econdmicas y sociales en la perspectiva del desarrolio del departamento.

El Sector AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, plantea el Programa: INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA Y COMERCIALIZACION AGROPECUARIA CRECIENDO EN EL HUILA, que tiene como
objetivo fortalecer la infrasstructura productiva destinada al mejoramiento de fa productividad y
competitividad agropecuaria, necesaria para el desarrollo sostenible que permita el apalancamiento y
crecimiento del sector rural, en el cual se establecen como meta de resultados 62.000 toneladas en el
volumen de la produccién agricola en cadenas priorizadas y 6.010 hectareas como érea en operacién
efectiva en distritos de riego existentes.

Debido al escaso desarrollo en & mejoramiento de las condiciones para la produccion agricola, la
incorporacion de tecnalogia en los procesos productivos que aseguren volimenes y calidad de productos
gue permitan atender la demanda nacional y puedan acceder a mercados extsrnos, se plantea apoyar
una estrategia de adopcidn de tecnologia para mejorar las condiciones de produccién, oplimizando
recursos y disminuyendo costos en el desarrollo de la actividad productiva, adicionalments, estas acciones
propenden por el aseguramiento de la comercializacion de productos y la generacion de ingresos de los
productores; fue asi como se estructurd el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA, DE COMERCIALIZACION Y DE ADECUACION DE TIERRAS
PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DEL
SECTOR AGROPECUARIO EN EL DEPARTAMENTQ DEL HUILA.", como proyecto de inversion para la
vigencia 2022, el cual se encenira registrado en el Banco de Programas y Proyectos det Departamento
Administrativo de Planeacion, el cual tiene un valor de $1.882.500.0C0, valor que servird para atender la
contratacion de las actividades definidas en el mencionado proyecio y del cual se deriva la presente
contratacién por valor de $248.456.155.00.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende
celebrar, s@ encuentran discriminadas de manera clara y precisa en el documento de estudios previos.

De acuerdo a la gula para la elaboracion de estudios del sector, publicada en la pagina de Colombia
Compra eficiente, y teniendo en cuenta la necesidad que se tiene de contratar el objeto ya indicado se
tiene claro que pertenece a la siguiente clasificacion de acuerdo al dlasificador de las naciones Unidas:

TABLA CLASIFICACION UNSPSC:

Codigo 72121200

Clasificacion
UNSPSC
| Grupo F |Servicios

Descripcion
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Segmentos 72 | Servicios de Edificacion, construccion de
instalaciones y mantenimiento.

Familias 12 | Servicios de construccién de edificaciones no

residenciales,
Clases 12 [Servicios de construccién de edificios agricolas
Codigo 70171700
Clasificacién D ipcion
UNSPSC AERkRs

Grupo F [Servicios

Segmentos 70 | Servicios de contratacién agricola, pesquera, forestal
y de fauna

Familias 17 | Desarrollo y Vigilancia del Recurso Hidrico.

Clases 17 Riegos

ll. PERSPECTIVA COMERCIAL

PIB desde el enfoque de la produccion

En el segundo trimestre de 2022pr, el Producto Interna Bruto, en su serie ariginal, crece 12,6% respecto
al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas gue mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

¢ Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motacicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 23,3% {contribuye 4,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

¢ industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la variacion anuai).

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 9,0% (contribuye 1,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, &l Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento 10,6%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

* Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores ¥y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 19,2% (contribuye 3,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ __Industrias manufactureras crece 15,6% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a ia variacién anual).
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Tabkia 1. Valar agregade por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 20227
Tasas de crecimiento (3%6)
Eerie ojustoda por
Serie original efecto estacionat y
Actividad econdmica calendario
Arwanl Afio corrido Trimestral
20227- 7/ 20227 2022"-Ur
202171 2021%" 202271
Agricultura, ganaderia, caza, silvicuitura ¥ pesca 1.0 08 1,9
Explotaciin oe minas y canterss 0.0 0.7 -0,1
Industriss manufactureras 203 156 22
Surministro de electricidad, gas, vaper y aire acondicionado® 7.2 &1 8
Constroceidn 9.4 7.0 2.1
Comercio al por mayory al por menor’ 23,3 192 1.5
Informacion ¥ COmuTHCaciones 17,2 ig8 1.8
Actividades financieras y de seguros 4 41 s
Actividades inmobiliarias 19 20 3.1
Actividades profesionaies, clentificas y técnicaz® 12,3 11,1 1,3
Agministracion poblics, defensa, educacion y salud® 2.0 7 3.3
Actividares artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® oG S 52
Valor agregado bruto 12,6 10,5 .7
Total impuestos menos subvenciones sobre los producios 3.3 12,3 28
Producto Interno Bruto 12,6 06 1.5
Fuente: DANE, Cuentaz nacionales
P preliminar

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,7% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

Valor agregado por actividad econdémica

Agricultura3, ganaderiad, caza, silvicultura y pesca

En el segundo trimestre de 2022pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos (ver tabla 2):

s Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas {actividades
de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y
postericres a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas;
y aclividades de servicios conexas crece 1,2%.
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» Cultivo permanente de café decrece 1,2%.
¢  Ganaderia crece 0,3%.
 Silvicultura y extraccion de madera crece 16,3%.

¢ Pescay acuicultura crece 4,0%.

explicado por:

) Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes;

mediante frampas; y actividades de servicios conexas crece 2.1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional ¥
calendario, el valor agregado de la agticultura, ganaderia, caza, silvicultura Y pesca crece en 1,9%,

(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la
ganaderia y posteriores a la cosecha: explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y

propagacion de plantas

. Cultivo permanente de café crece 5,6%.
. Ganaderia crece 0,3%.
. Silvicultura y extraccion de madera decrece 14,8%.
. Pesca y acuicultura decrece 6,4%.
Tabla 2. Agricuitura, ganaderia, cazs, sitvicultura ¥ pesca
Tasas de crecimiento en volumen!
Segundo trimestre 20229
Tasas de crecimiento (%)
Serle ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Aflo
Anuad . Trimestral |
2022711/ 2022%7 20227 1t/ ‘
2021711 20217 2022
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes? 12 -i1 21 ‘
Cultive permanente de café 1.2 -11,0 56 ‘
Ganaderfa 03 -0,3 03 [
Silvicultura y extraceidn de madera 163 480 -14.9 l
Pesca y acuicultura 4,0 77 ~6.4 ‘
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura ¥ pesca 1.0 -0.8 1.9 ‘
Fuente: EANE, Cuentas nacionales
Fpreliminar
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Explotacidn de minas y canteras

» En el segundo trimestre de 2022pr, el valor agregado de explotacion de minas y canteras crece
0,04%, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos {ver tabla 3).

» Extraccion de carbon de piedra y lignito decrece 2,0%.

. Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para ia extraccion de
petrélec y de gas natural crece 5,3%.

. Extraccion de minerales metaliferos decrece 9,9%.

* Extraccion de otras minas y canteras crece 8,1%.

. Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras crece 1,9%.
) Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional

y calendario, el valor agregado de explotacion de minas vy canteras decrece en 0,1%,
expiicado por:
. Extraccion de carbon de piedra y lignito decrece 12,0%.

» Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de
petréleo y de gas natural crece 1,4%.

» Extraccién de minerales metaliferos decrece 0,8%.
. Exiraccién de otras minas y canteras decrece 1,0%.
. Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras decrece 0,3%.
En l Tabla 3. Explotacion de minas y canteras
ol Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2022%
Tasas de crecimiento (%}
Serie ajustoda por
Serie original efecto estacionaly
Actividad econdmica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
1 20227117 20227/ 20227-11/
I 202171t 201¥ 202271
Extraccion de carbon de piedray lignito -9.0 4.2 -120
| Extraccion de petroleo crudo y gas natural’ 33 26 14
Extraccion de minerales metaliferos -58 ~54 -08
Extraccidn de otras minas y canteras g1 6.5 -1,0
Actividades de apoyo para otras actividades de 19 10 03
“szm explotacion de minas y canteras )
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segundo frimestre de 2022pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 20,3% en su setie
original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 4):

. Elaboracién de productos alimenticios; elabhoracién de bebidas; elaboracion de nroductos de
tabaco crece 15,7%.

. Fabricacion de productos textiles: confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros:
fabricacién de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos
similares, y fabricacion de articulos de talabarteria Yy guarnicioneria; adobo y teftido de pieles crece
30,0%.

. Transformacion de la madera y fabricacién de productes de madera y de corcho, excepto muebles:
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel, cartén y productos de papel
y de cartén;, actividades de impresidn; produccion de copias a partir de grabaciones originales
crece 41,8%.

. Coquizacién, fabricacién de productos de la refinacién del petrdleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos boténicos de uso farmacéutico:
fabricacion de productos de caucho y de pléstico; fabricacién de ofros productos minerales no
metélicos crece 19,2%.

» Fabricacion de productos metaltirgicos basicos; fabricacién de productos elaborados de metal,
excepto maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacién de productos
informéticos, electrénicos y opticos; fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de
vehiculos automotores, remolgues y semirremolques; fabricacién de otros tipos de equipo de
transporte; instalacién, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria Yy equipo crece

17,6%.
. Fabricacién de mueblss, coichones y somieres; ofras industrias manufactureras crecen 26,1%.
. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y

calendario, ef valor agregado de las industrias manufactureras crece en 2,2%, explicado por;

* Elaboracién de productos aiimehticios; elaboracidn de bebidas; elaboracién de productos de
tabaco crece 0,6%.

* Fabricacion de productos textiles: confeccién de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos
similares, y fabricacién de articulos de talabarteria Yy guarnicioneria; adobo y tefiido de pieies crece
2,7%.

. Transformacion de la madera y fabricacién de preductos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y productos de papel
¥ de carton; actividades de impresién; produccién de copias a partir de grabaciones originales
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crece 3,4%.

. Coquizacién, fabricacion de productos de la refinacion del petrdleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmaceutico;
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacién de ofros productos minerales no
metélicos crece 2,1%.

Fabricacion de productos metallrgicos bésicos; fabricacién de productos elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacién de productos informaticos,
electrénicos y Opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacién de otros tipos de equipo de ftransporte; instalacion,
mantenimiento y reparacién especializado de magquinaria y equipo crece 3,5%.

) Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 2,5%.
aire
| Tabia 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen®
Segunde trimestre 20227
l Tasas de crecintante (%)
- q Serie ajusstada por efecto
Serie wiginal N
l Actividad econdimica estacional y calendario
Anual Afie corride Trimestral
| 2022%- 11/ 20227/ 2022™- 1/
20217-1 2021% 2022%1
I Elabaracion de productos alimenticins? 157 12,3 0.6
Fabricacifin de productos texiiles® 30,0 216 2.7
1 Transformacion de ia madiena ;: fabricacitn de productos de madera 218 344 34
v de corchio, excepte muebles
Coguizacién, fabricacion de productos de la refinacion del petrdleo v 192 127 21
actividad de mezcta de combustibies® ’ )
Fabricacion de productos metalirgicos basicos™ 17,6 4,5 35
Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras indystrias
manufachiureras 2 200 25
tndustrias manufactureras 20,3 15,6 2,2
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
¥ oreliminar

acondicionado

En el segundo trimestre de 2022pr, el valor agregado de la actividad suminisiro de electricidad, gas, vapor
y aire acondicionado; distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 7,2% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 5):

. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 6,8%.

» Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 8,3%.
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Respecto al rimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de |a actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de
agua, evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental crece en 1,8%, explicado por:

. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondiciocnado crece 1,0%.

® Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambisntal crece 4,5%.

Tabla 5. Suministre de electricidad, gas, vaper y aire acondicienado!
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 20227
Tasas de crecimiento (%}
Serie original Serie ajtmadac;ner efet_:to
Actividad econdmica &
Anual Afio corrido Trimestral
2022711 7 20220 2022 1/
2021%.31 20297 2022
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado 68 82 1.0
st.tnbucxén de agus; evacuacién y tratamiento de aguas 83 57 45
residuales?
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado! 1.2 6,1 1.8
Fuente: KNE. Cuentas nacionales
Poreliminar

En el segundo trimestre de 2022pr, el valor agregado de la construccién crece 9,4% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver

tabla 6):
. Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales crece 12,4%.
. Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio plblico y de

otras obras de ingenieria civil crece 3,0%.

. Actividades especializadas para la construccién de edificacionss y obras de ingenieria
civil {alquiler de maquinaria y equipo de construccion con opsradores) crece 9,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la construccién crece en 2,1%, explicado por:

. Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales crece 4,3%.

* Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio ptiblico y de otras obras
de ingenieria civil decrece 0,8%.
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’ Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadoras) decrece 0,1%.

Tabils 6. Construccion
Tasne de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 20227
Tasas de crecinlento (%)
Serie afustavia por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Arvaat Afto corrido ‘Trirnestral
2022™-0r 202277 2022%- 11/
202174t 20217 2022%-1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 124 109 43
Construccidn de cameteras y vias de ferrocanil® 30 =11 -08
Actividades especializadas pars |3 construceidn de edificaciones y
. o 9,6 7.4 -1
obras de ingenierfa civil
Construccidn 9.4 1.0 24
Fuente; DANE, Cuentas nacionales
Eroealiminar

En el segundo trimestre de 2022pr, el valor agregado de comercia al por mayor ¥ al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y aimacenamiento; alojamiento y servicias de comida
crece 23,3% en su seris original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 7).

) Comercio al por mayar y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas
crece 14,1%.

o Transporte y almacenamiento crece 31,5%.
* Alojamiento y servicios de comida crece 36,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el

valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehlculos automotores y

motocicletas: transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de cornida crece en 1,5%, explicado

por;

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
decrece 0,2%.
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. Transporte y almacenamiento crece 5,8%.
) Alojamiento y servicios de comida crece 7,9%.
Tabla 7. Comercic al por mayor y al per menor!
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2022F"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacionaly
Actividad econdmica - L catendario
Tabla 8. Informacién y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen'?
Segundo trimestre 20227
Tasas de crecimiento {3%)
. Serie ajustada por efecto
Serie original =
Actividad econémica ES oy alindago
Anual Afio corride Trimestral
2022%- 1/ 20227 f 2022°"- 1 / J
202171 20217 20227} En
Informacién y comunicaciones 17.2 18.8 18 el
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Poreliminar

segundo trimestre de 2022pr, el valor agregado de informacién Y comunicaciones crece 17,2% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2021 pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario,
sl valor agregado crece en 1,8%, respecto al trimestre intmediatamente anterior.

En el segundo trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece
11,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Para la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, ef valor agregado crece en 14,1%, respecto al trimestre inmediatamente anterior

{vertabla 9
Tabla 9. Actividades financieras y de seguros ]
Tasas de crecimiento en volumen! ]
Segundo trimestre 2022F°
Tasas cde crecimiento (%)
Serie original Ses:t:lijustadaczz efec:o
Actividad econémica ssTecional y calendar)
Anual Afio corrido Trimestral
2022"-11 7 20227 7 202271/
20217-11 2021 20227 -1
Actividades financieras y de seguros 114 4.1 1
T “Fuente: DANE, Cuentas nacionsles
QN N4 Onl - - .
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Fécnicas.

En el segundo trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,3% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

. Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 12,0%.

] Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,5%.

Respecto al timestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 1,3%, explicado por:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,3%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2022%
Tasas de crecimiento (%)
2 Serie ajustada por efecto
Serie original ,
Actividad econémica satachord el
Amual  Afo corrido Trimestral
W02 ) 2022%. 11/
202971 20217 20227
Actividades profesionales, cientificas y téenicas 120 102 33
Actividades de servicios administrativos ydeapoyo 125 118 18
Actividades profesionales, clentificasy téenicas’ 123 LA 13
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
¥ preliminar
CRECIMIENTO ECONOMICO

Colombia ha recibido un flujo masivo y acelerado de migrantes desde Venezuela. Segun Migracion
Colombia, hasta diciembre de 2020 cerca de 1.728 miliones de migrantes venezolanos han legado al pais.
Colombia ha asumido un papel de liderazgo en la adopcian de una politica de fronteras abiertas y en Ia
implementacién de buenas practicas en la respuesta a areas receptoras v la prestacién de servicios a la

“scesE
el MNEA CHA
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pobiacién venezolana y colombiana retornada, en éreas como educacién hasta salud, servicios de empleo
y ayuda humanitaria.

Colombia tiene un historial de manejo fiscal y macroecondmico prudente, anclado en un régimen de metas
de inflacidn, un tipo de cambio flexible y un marco fiscal basado en regias, que permitié Que la economia
creciera ininterrumpidamente desde 2000. Ademas, Colombia redujo la pobreza a la mitad durante los
tltimos diez afios.

Sin embargo, el crecimiento de la productividad es bajo v ha sido un obsticulo para el crecimiento
economico. Una gran brecha de infraestructura, baja productividad laboral e integracion comercial, y
barreras a la competencia doméstica son algunos de los factores que limitan el crecimiento de |a
productividad total de los factores. Las exportaciones estén aitamente concentradas en materias primas
ho renovables (petréleo en particular), lo que aumenta la exposicion de la economia a los choques de
precios. Ademés, Colombia es uno de los palses de América Latina con mayor desigualdad en ingresos e
informalidad del mercado laboral.

Después de desacelerarse al 1,4% en 2017, el crecimiento econémico se incrementd hasta 3,3% en 2019,
impulsado por un sélido consumo privado y una mayor inversién. £l crecimiento estaba en camino a
acelerarse ain mas en 2020, pero la pandemia de COVID-19 golped significativamente la economia y
provocod una recesion muy profunda.

El Gobierno respondié rapidamente a la crisis y tomo medidas decididas para proteger vidas y medios de
subsistencia, y para apoyar la economia. En el frente fiscal, el Gobierno anuncié un importante paquete
fiscal para 2020 por un total de mas de COP 31 billones (0 casi el 3% del PIB de 2019), con el cual se
proparcioharon recursos adicionales para el sistema de salud, se incrementaron las transferencias para
los grupos vulnerables a través de la expansion de los programas existentes y el establecimiento de
nuevos programas (Ingreso solidario, un programa de transferencias monetarias no condicionadas, y
devolucién de IVA para segmentos de la poblacion de bajos ingresos), sa retrase el recaudo de impuestos
en sectares seleccionados, se redujeron aranceles para las importaciones estratégicas en salud y se
ayudaron a las empresas mas afecitadas a pagar la némina de los empleados. E gobiemo también
establecié lineas especiales de crédito y garantias de préstamos para empresas en sectores especificas
O que se vieron afectadas por la crisis, por un total potencial de 72 billones (o el 6,8% del PIB de 2019).
Para asegurar un apoyo fiscal adecuado, se activé la clausula de suspensién de la regla fiscal para 2020
y 2021. En el frente monetario, el banco central recorts su tasa de intervencidn en 250 puntos basicos
entre marzo y septiembre y la redujo a su nivel histérico mas bajo. Al mismo tiempao, introdujo una amplia
gama de medidas para aumentar la liquidez.

Se prevé que estas medidas mitiguen el impacto en la economia del COVID-19. Sin embargo, se proyecta
que la economia se contraiga un 7,2% en 2020 y se estima un repunte del crecimiento para 2021-2022,
siempre que la pandemia sea de corta duracion. Se espera que el entomo de bajas tasas ds interés,
facilitado por el banco central, impulse el crecimiento del consumo privado sujete a como se suavicen las
medidas de contencién del COVID-18. También se espera que las bajas tasas de interés faciliten un
repunte graduai de la inversién a medida que se reanuden importantes proyectos de infraestructura como
las carreteras 4G y los proyectos del metro de Bogota. Se espera que la inflacion caiga hacia el liimite
inferior del range establecido como objetivo por el banco central, ya que las presiones inflacionarias de (a
depreciacion cambiaria se veran atenuadas por la débil demanda.

Se estima que los bajos precios del petréleo y las reducciones en la demanda global compensen Ia caida
de las importaciones generada por la caida de Ia demanda doméstica. Por su parte, se espera que las
fuertes entradas de remesas y los dividendos mas bajos para los inversionistas extranjeros directos hagan
que el déficit en cuenta corrients mejore ligeramente,

QN AREA CRA
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respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 8,8%.
También se estima que |la normalizacion de lcs flujos comerciales y una mejora en el pago de dividendos
a los inversores extranjeros directos provoquen un repunte del deficit en cuenta corriente en 2021, hasta
gue este se estabilice en 4,2% del PIB en 2022.

Mas alla del mediano plazo, las perspectivas dependen de la duracion y gravedad de la crisis, la forma y
ia velocidad en la que se reducira el déficit fiscal y la capacidad del pais para abordar los cuellos de botella
estructurales existentes. (Fuente Banco Mundial en Colombia)

Analisis del potencial exportador de Colombia.
Favorabilidad de las Megatendencias y los TLCs

La dinamica de crecimiento de la poblacién mundial que alcanzara 8.000 mitlones de habitantes en el afio
2050, representa una permanente exigencia alimentaria que tendra que ser aiendida prioritariamente. En
el citado marco de referencia, Colombia presenta ventajas comparativas por ser producter neto de
alimentos y de materia prima para la industria pero que se hace necesario desarrollar nuevas alternativas
de negocios de bienes agroindustriales, que por via de los TLCs abastezean la demanda internacional
creciente de productos alimenticios procesados. Precisamente en los diferentes TLCs firmados por el
Gobierrio de Colombia con ofros paises o grupos de paises, privilegiaron los productos agroindustriales
en sus negociaciones.

Este nuevo escenario de relacionamiento comercial a través de 17 TLCs, suscritos e implementados, tiene
como resuitado que algunos sectores resulten afectados, pero otros claramente beneficiados como el caso
de la agroindustria panelera, que en la actualidad garantiza el abastecimiento nacional con proyeccién de
mediano y largo plazo, agroindustria gue se observa ampliamente favorecida para afianzarse o
fortalecerse con productos parcial o totalmente procesados. Ne hay duda que esto representa una gran
oportunidad para el subsector panelero de Colombia y en particular para el departamento del Huila.

De acuerdo con la informacion de “Perspectivas Agricolas 2014 — 2023" y *la Agricultura del Mundo: hacia
2015/2030", 17 elaborado por la OCDE y LA FAQ, la proxima década estara enmarcada por los siguientes
parametros comerciales basicos: de referencia, la poblacion mundial se nutriré mejor y los modelos de
consumo de alimentos se orientaran hacia alimentos de mejor calidad y mas caros; de productividad,
mayores rendimientos por unidad de drea; de ciencia, tecnologia e innovacion, que con huevas
tecnologias mejoren las seguridad o soberania alimentaria, y de sostenibilidad ambiental, incorporando
tecnologias sustentables y de gestion del medic ambiente; el cambio climatico podra intensificar la
dependencia de algunos palses en desarrollo de las importaciones de alimentos.

ADECUACION DE TIERRAS

Es un servicio publico que contribuye al desarroflo rurai mediante la construccion de infraestructura fisica
para riego, drenaje o proteccién contra inundaciones, con acciones complementarias para mejorar la
productividad, los ingresos de los productores y sus condiciones de vida a través de un manejo integral,
eficiente y sostenibie, dentro del ordenamiento productivo tarritorial

La adecuacion de tierras sera integral va mas alla de la construccion de infraestructura para la prestacion
del servicio de riego, drensje o proteccién contra inundaciones; implica interrelaciones entre el mercado,
la poblacion, los recursos v el territorio para proveer un instrumento dentro del ordenamiento productivo y
social de la propiedad que conduzca al uso eficiente del suelo rural.
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Subsector de adecuacién de tierras

Conformado por la institucionalidad dentro del sector rural cuyo objeto es el desarrollo de la adecuacion
de tierras v, como base territorial, las dreas rurales ariiculadas con las urbanas de los municipios de
influencia, en mayor o menor grado, por los movimientos de las economias rurales y por las dinémicas de
ejecucion de obras de infraestructura de adecuacion de tierras asociadas, es decir, percibe lo rural a partir
de tres afributos: espacio de produccién econdmica; espacio de vida, organizacién social y construccion
cultural; y espacio de relacién con los recursos naturales.

Principios de Adecuacion de Tierras.
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Proceso de Adecuacion de Tierras.
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Fuente UPRA )

Fondo Naciona! de Adecuacién de Tierras, FONAT

Articulo 2.14.1.7.1. Objetivos del FONAT. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 41 de 1993, el
patrimonio y los ingresos de la cuenta especial que integra el Fondo Nacional de Adscuacion de Tierras
se destinaran al financiamiento del subsector de adecuacion de tierras en lo concerniente a ios estudios,
disefios y construceion de las obras de riego, avenamiento y defensa contra las inundaciones.

Para el cumplimiento de sus fines, la asighacion y ejgcucion del presupuesto del Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras se sometera a las politicas trazadas o que trace el CONSUAT, siempre y cuando

cumplan los criterios de elegibilidad por este establecidos.

{Decreto 1881 de 1994, art.34)

Articulo 2.14.1.7.2. Ordenacion de gastos y de celebracion de contratos. El representante legal del FONAT
tendra la facultad de ordenar los gastos y de celebrar los contratos que hayan de financiarse con los
recursos del mismo. La celebracién de contratos se podra delegar en los términos de la Ley 80ds 1693 y

normas que la reglamenten, adicionen o sustituyan.

(Decreto 1881 de 1994, art.35)
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Articulo 2.14.1.7.3. Apoyo administrativo de! INCODER. En el manejo del Fondo Nacional de Adecuacién
de Tierras, su representante legal contara con el apoyo administrativo del personal de planta del
INCODER.

Las diferentes dependencias de esta entidad cumpliran, en cada una de sus areas las funciones
necesarias para la operacion del Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras, Fonat.

(Decreto 1881 de 1994, art.36)

Articulo 2.14.1.7.4. Régimen de /a Ley 80 de 1993. El Contrato de Administracién fiduciaria de los recursos
destinados a la ejecucitn de Proyectos de Adecuacién de Tierras, previsto en el pardgrafo del articulo 18
de laLey 41 de 1993, deberd cefiirse a las disposiciones de laLey 80 de 1993y sus decrstos
reglamentarios o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

(Decreto 1881 de 1994, art.37)

Articulo 2.14.1.7.5. Atribuciones pertinentes del INCODER. Corresponde al Director General del
INCODER, como representante legal del Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras, las siguientes
atribuciones:

1. Autorizar los gastos y ordenar los desembolsos correspondientes para la cumplida ejecucion de los
fines asignados al Fondo;

2. Celebrar los contratos y expedir los acios necesarios para el cumplimiento de los fines del Fondo;

3. Velar porque los dineros y patrimonio del Fondo se inviertan y destinen efectivamente a los fines que
se les sefiala por la ley y los reglamentos y de acuerdo con la politica trazada por el CONSUAT, para lo
cual ejerceré los controles que estime necesarios directamente con personal de planta, o con los
interventores vinculados mediante contrato estatal de prestacién de servicios;

4. Recibir, administrar y recaudar los recursos y dineros que deban ingresar al Fondo;

5. Asegurar que se lleve la contabilidad separada del Fondo denfro del presupuesto del INCODER, vy
garantizar que los recursos del mismo no se confundan con los demas del instituto;

6. Celebrar los contratos de crédito para la realizacién de estudios y la ejecuciéon de provecios de
adecuacion de tierras de iniciativa publica o privada, de acuerdo con las condiciones financieras sefialadas
al efecto por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, teniendo en cuenta la propuesta realizada por
el CONSUAT, siempre y cuando se circunscriban a los criterios de elegibilidad establecidos por el mismo,
y sin perjuicio de las normas sobre operaciones de crédito publico contenidas en la Ley 80 de 1993 Y sus
decretos reglamentarios.

7. Autorizar los desembolsos de acuerdo con Ia priorizacién de los proyectos.
La gestion integral del recurso hidrico en Colombia

La gestién def recurso aborda cuatro aspectos clave: la oferta hidrica, la demanda del recurso, la calidad
del agua y los riesgos relacionados con restricciones a la oferta hidrica, los principales instrumentos de
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administracion de la demanda y su usc eficiente y los instrumentos econémicos para el uso y la
contaminacidn hidrica.

Respecto a la ordenacién y la planificacién, la Politica para la gestion del recurso hidrico estructurd un
modelo espacial en el que se establece que las cuencas objeto de ordenacion y manejo son las del nivel
denominado “subzona hidrografica”.

Se indico, ademas, que en estas cuencas se formularan e implementaran los Planes de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas (Pomca), de manera priorizada y gradual y bajo una escala de andlisis geografico de
entre 1:100.000 y 1:25.000 dependiendo del tamafio de la cuenca.

Como una de sus principales inversiones en el sector ambiental, el Fondo de Adaptacién apoyé a las
Corporaciones en la formulacion de los Pomca. Segun los informes de gestibn del Fondo, este ha
colaborado en la formulacion de 55 nuevos Pomea v el ajuste de 75 més. Asimismo, en la evaluacion de
operaciones de las CAR (Blanco et al., 2016) se reportd qus solo se habian adoptado dos Pomca bajo 1a
metodologla establecida en la Politica de gestion del recurso hidrico.

A la fecha, y de acuerdo con los datos reportados por el Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
el pals cuenta con 28 Pomca adoptados formaimente por las autoridades ambientales. Estas cifras indican
que el instrumento se esta aplicando aproximadamente en el 40% de las subzonas hidrograficas del pais.

Las dificultades identificadas para ia formulacién y adopcion de los Pomca son varias y van desde los altos
costos asociados a su formulacién hasta la complejidad que representa la coordinacién con las
autoridades ambientales que comparten jurisdiccién en ta misma subzona hidrografica y la necesidad de
realizar consultas previas cuando hay presencia de grupos étnicos (Blanco et al., 2016).

Ademds, se prevé que puede haber dificultades para su implementacion, ya que los Pomca incluyen
programas y proyectos en los que la responsabilidad recae sobre entidades diferentes a ia autoridad
ambiental y dicho instrumento no es vinculante para los demas sectores. Mas aln, para e seclor
ambiental, la distribucian presupuestal de las autoridades ambientales regionales incluye el financiamiento
de otros instrumentos de planificacién como los Planes de Accidn Institucionales v, por tanto, deben
competir con otros planes y programas ambientales para ia apropiacién de los recursos.

En cuanto a los instrumentos de administracion del uso del agua, en el nivel nacional se cuenta con
aproximadamente 71.800 concesiones de agua otorgadas (Gréfica 18}, de las cuales el 93% corresponde
a usos de fuentes superficiales y el 7% a fuentes subterraneas (Blanco et al., 2018).

€50 t l

|
|

| TRTTETT
compommroqiia | | l
|

|

CAM

i

|

o : = -
c& ’ 4

! i T d 3
o 1600 2000 000 4000 000 6000 YOOR  $000  SOGa 10000 11090 2000
Tunere de cobeemones S agmn

150 po0t 'I

'SC4353-1
e/nl PAEA ENAA

Grafica 10, Contidisd de concesiones de agua reporadas par las CAR
Mo Las hrtyns nmulen reprosesitan s ageas saperfeickes i L narsya a agnases nulteyyaneans
Fuense: Dlanco £ 4l 2014

Edificio Gobemacién, Calle 8 Cra. 4 esquina, Neiva — Huila — Colombia. PBX: {57+8) 8671300

v hrila finv en -Twittar @HNaGnb - Farehnnk: Gnbarnacidn del Huiila



GOBERNACION DEL HUILA

GOBERNACION DEL HUILA

#
Luis Earique Dussin Léper (
GUSERNADER L4

Un aspecto importante de analisis en retacién con el uso del agua en el sector agropecuario tiene que ver
con el grado de legalidad de dicho uso. Una aproximacion a este fenémeno se consigue comparando las
fuentes de abastecimiento de las UPA, con la cantidad de usuarios agropecuarios que pagan la tasa por
uso del agua. De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario del 2014, las UPA se abastecen de
1.279.800 fuentes naturales que requieren concesion: rios, quebradas, pozos, lagos, lagunas, ciénagas,
stc.

Por otra parte, segin los reportes de cobro de la tasa por uso de las CAR al Ministerio, existian, en el afio
2015, aproximadamente 17.000 usuarios agropecuarios con cobro de la tasa por uso del agua. Esto indica
que tan sélo el 1% de las captaciones que realizan las UPA estén sujetas al cobro de la tasa. Sin embargo,
el Censo también pregunté por las fuentes hidricas que tienen obras de captacién/derivacion, que totalizan
aproximadamente 93.800. Si tomamos este valor de referencia y lo comparamos con el cobro de la tasa,
el porcentaje de cubrimiento es de 18%, con la mayor cantidad de usuarios legalizados en Santander,
Antioquia, Cundinamarca, Valle dei Cauca, Norte de Santander y Tolima.

Las cifras indican que, si se toma como referencia el uso mediante obras de captacion, la ilegalidad en el
uso del agua en ef sector agropecuario dei pais se estima en un 8C%; mientras que seria del 99% si se
toma como referencia el abastecimiento general de las fuenies naturales.
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De esta forma se puede afirmar que en el pals se tiene una baja formalidad en el uso del agua y en gl
cubrimiento de los instrumentos disefiados para incentivar ef uso eficiente del recursa y la financiacion de
inversiones para el cuidado de las cuencas. Asimismo, como se menciond en el capitulo 2, la tasa por uso
del agua en el sector agropecuario tiene niveles tarifarios bajos que no envian sefiales de eficiencia. Por
otra parte, las concesiones de agua, al otorgarse con base en médulos de consumo estimados por cada
autoridad ambiental y permanecer constantes durante el término de la misma, no permiten una asignacion
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eficiente del recurso e impiden el acceso al agua de usos o usuarios méas eficientes en cuencas con altos
niveles de& escasez.

Situacion actual del riego en Colombia y potencial a futuro
Dinamica general de las actividades agropecuarias y forestales

El objetivo es hacer una caracterizacion de las formas y condiciones de acceso al agua para las actividades
agropecuarias y forestales. Sin embargo, conviene iniciar con un andlisis de las dindmicas generales de
estas actividades en las zonas rurales y su ubicacion espacial, dado que tienen efectos sobre el acceso
al agua y su uso. Las areas donde se realizan actividades agropecuarias no necesariamente son las
mismas 4reas de donde proviene el agua; sin embargo, el uso inadecuado de estas Gltimas puede tener
efecto sobre las primeras.

Vocacién y uso del sueic a nivel agregado

E! pais tiene una gran cantidad de tierras con vocacion para el desarrolio de actividades agroforestales,
agricolas y pecuarias, mientras que su uso es bastante limitado, conflictivo e ineficiente (ver Anexo 1 de
este capitulo). Como lo resalta ia Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO, 2011), Colombia es unos de los pocos paises que tienen |a posibilidad de un aumento
significativo del area para atender la creciente demanda mundial de alimentos. Es una ventaja comparativa
del pais que, como se verd, ho se aprovecha adecuadamente.

Para el andlisis de la vocacién del suelo se toma la informacion de IGAC (2015) y del CNA sobre el uso
del suelo. El conflicto en los usos del suelo se deriva del cruce de estas dos fuentes de informacion. Es
importante resaltar que se usa una metodologia distinta a la tradicionalmente aplicada IGAC (2012). La
diferencia radica en que la informacién sobre usos del suelo del CNA esta a nivel de 1a UPA, mientras que
en los trabajos anteriores se usaba interpratacion de fotografias aéreas.

Antes de hacer uso de la informacién conviens hacer explicitas sus limitaciones, para ser tenidas en cuenta
en el procesamiento y en la interpretacion de los resultados. La informacion de vocacion de uso del suelo
proviene del estudio realizado por IGAC en el afio 2013. El hecho de que las fechas no coincidan con las
del CNA no es grave porque la vocacion de uso del suelo tiende a ser estable en el tismpo. Por su parte,
la escala de los mapas de vocacion de uso del suelo (1:100.000), no es conveniente para estudios
detallados (por ejemplo, a nivel municipal, particularmente en terrenos muy quebrados), pero puede
considerarse bastante adecuada para estudios agregados, como el que se esta haciendo.

Ademas, la definicién misma de la vocacion puede prestarse para discusiones. Por ejemplo, en las laderas
se pueden desarrollar algunas actividades agropecuarias distintas a las forestales, si se usan las practicas
agropecuarias adecuada. La vocacién depende en gran medida de los desarrollos y las posibilidades de
acceso a la tecnologia. Hasta hace poco se consideraba que la Orinogquia no tenfa vocacion agricola, pero,
a partir de los desarrollos de El Cerrado en Brasil, ahora es una posibilidad real (Conpes, 2014).

Al respecto resulta muy pertinente el trabajo que viene desarroliando la UPRA sobre aptitudes de uso del
suelc para actividades especificas, en ¢! que ademas de las condicicnes fisicas del suelo se tienen en
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cuentas aspectos ecosistémicos y socioecondmicos. Tomar un caso, como podria ser el de la palma de
aceite, es ilustrativo para ver las diferencias entre vocacion y aptitud de uso del suelo. Lo primero es que
los mapas de aptitud muestran que la palma tendria un érea potencial de 23 millones de ha, de las cuales
5 millones de ha son de “alta aptitud”, es decir, serian las mejores tierras para esta actividad y para tener
el desarrollo mas competitivo. En tal sentido, vale la pena resaltar que el 57% de la tierra con alta aptitud
para palma de aceite se encuentra en zonas de vocacion agricola y, en segundo lugar, en zonas de
vocacion forestal (25%).

Por otro lado, si se considera la participacién de las tierras de aptitud para producir aceite de paima en el
universo de tierras segln su vocacion (Tabla 8), se encuentra que, de las 64 millones de hectareas
forestales, sélo el 11% tiene aptitud para cultivos de palma de aceite, mientras que en las 15 millones de
ha con vocacién agricola se encuentra una aptitud proporcionalmente mayor (54%). Si ademas se tiene
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en cuenta la tierra con vocacion ganadera (7,7 miflones de ha) se encuentra que el 65% tiene alguna
aptitud para el cultivo de paima de aceite, pero al entrar en el detalle se evidencia que la mayoria fiene
una aptitud baja o muy baja. La lectura adecuada de la relacién entre las aptitudes y la vocacién de uso
del suelo {y sus distintos usos) no deberia llevar a planteamientos opuestos, sino complementarios que
refuerzan la importancia del ordenamiento territorial, que no se debe limitar a una vision pragmatica scbre
el uso del suelo, sino que debe reconocer los componentes econémicos, ambientales y saciales que

permitan la mayor cantidad de sinergias posibles.

Area Apfitud  Aptirud  Aptitud  Aptitnd  Total  Muy  Media
muy baja madia alta  gemeral bafay  ysita
baja % i & % baja b
%% %o
Cultives tranutonos semt 122073 0.0 0.0 00 0.0 2.0 ¢0 0,0
miensives de clivm fio
Cultvos transtones sews 137542 8.0 34 135 12 182 34 147
wmtensives de cling madio
_ Canadera 9967150 418 67 s 51 @y a5 113
| s0 001 Pastoreo externzivo de 14145 497 68 50 2 687 65 122
27(7?&3:55!"-:“: A ChA cm m
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Puede hacerse un primer anélisis con estas cifras agregadas. Al comparar vocaciones con usos del suelo
se destaca:

= En vocacién agroforestal, donde hay un gran potencial competitivo (tierras con vocacion productiva que
ademas, por la ubicacion tropical del pals, tienen altas posibilidades de crecimiento), se registra el menor
uso (3%).

* En tierras con vocacidn agricola hay 13.945.481 ha, pero solo se usa un drea equivalente al 52%; esto
indica que el sector agricola podria casi duplicar su tamafio en las actuales circunstancias, sin contar con
los aumentos de produccion que se podrian lograr si se dan mejoras en productividad, tema sobre el que
se volvera més delante.

* En contraste, la ganaderfa usa mucha mas tierra respecto a la que tiene vocacién para esta actividad
(258%). Esto refleja la preponderancia de la ganaderia extensiva. En la medida en que se mejoren los
niveles de carga104 se podrian dar importantes liberaciones de tierra sin afectar el nivel de la actividad
ganadera. En el CNA, cerca del 15% de las UPA reporta otras actividades pecuarias, como porcicultura y
avicultura, pero no se registraron las sreas. ’
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» Sorprende el dato sobre rastrojo, que son éreas intervenidas que al momento del Censo llevaban mas
de ires afos sin haber sido usadas. El pais tisne en rastrojos 8.996.490 ha, que es un area 24% superior
a la que se estd usando en agricultura.

Conflictos en los usos del suelo

Los anteriores datos dan una primera visidén de las actividades agropecuarias a nivel agregado; sin
embargo, cuando se hace el cruce de vocaciones v usos del suelo el panorama cambia significativamente
como $e muestra en la siguiente tabla.

Yoencitn de Uso del tuelo
wodelselo | Areatorl  Forestal  Agricols Gamsderin Rastrojo  Ofres Total
Aren total 59061839 7260436 22557587 8995490 1343989 100322335
Agrizolz 13943481 243% 49% 420% 14.4% 43% 13.9%
5% 78.6% 359% 32.3% 23, P
Agroforestal 20387006 % 4.2% 12,7 6,0% 13% 20,39
25.8% 11.8% 11,5% 13,5% 17.8% -
Comenacés | 3gms5m  473% &% 3% 145% 3% o
3.0% 4.4% 3% 39% 5.0%
Forestzl 35.683.000 66,9% 6,3% 16.5% A% 2% 55.4%
£3,0% 48076 43.5% 51,8% 43.3% :
CGanadera 6.3%4.65] 187 7.3% £28% B2% 3,0% 63%
2.0% 6.4% 17.6%: 5.8% T.5%
Ciro 302182 43.5% 11.6% 149% 11,5% 13.5% 5%
0.4% 0.8% 0.3% 0.6% 2. % i
Total 100522335  388% 7.2% 22.5% 8.9% 25%
Not, Los primeros compensmes de Is tabls sz agregen Jorizontalments, nuentas que os sepundos s& 3gregan de
maners vertical.

i Pusne: Elsbaraciin propia con datos FEAC, 2013 v DANE-CNA, 2014 1
Vale'ra pena resanar 10s SIguieres Tesuauus:

+ De las areas usadas en agricultura (7,2 millones) solo el 28,6% corresponde a tierras que tienen vocacion
agricola, mientras que el 64,7% corresponde a tierras con vocacion forestal, agroforestal ¢ de
conservacion.

« Solo el 17,6% de la ganaderia se realiza en areas de vocacion ganadera, el 25,9% en areas de vocacion
agricola; de nuevo, el mayor uso (56,3%) se da en tierras con vocacion forestal, agroforestal o de
conservacion. Ademas, la ganaderia usa mas tierras con vocacion agricola que la misma agricultura (2,1
frente a 5,9 millones de hectareas).

« Las tierras de rastrojo se concentran en tierras con vocacion forestal, agroforestal o de conservacion
(71,9%), lo que reflejaria procesos de tala de bosques para extraer madera o para desarroliar actividades
agropecuarias, pero también corresponderia a tierras abandonadas. Lo grave es que, como consecuencia
de este proceso, se producen efectos negativos sobre las fuentes de agua. En menor medida hay tierras
en rastrojo en tierras de vocacion agricola (22,4%) y ganadera (5,8%). Parte de los conflictos de la
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informacién sobre los usos del suele podria reducirse en la medida en que el trabajo de aptitud que viene
desarrollando UPRA cubra todos los productos y se haga el correspondiente cruce con los mapas de
vocacion de uso del suelo, incluyendo el hecho de que ciertos suslos ;fueden tener maditiples vocaciones,
como podria ser el caso de la ganaderia, que también se puede dar muy bien en tierras de vocacion
agricola, mas alin cuando los pastos son, en si, una actividad agricola, que puede llegar a ser intensiva.
Una mirada espacial de los resultados aporta otros elementos. Si se consideran las tierras con vocacion
agricola, se encuentra que el mayor porcentaje de UPA con tierras en rastrojo esta cerca de ciudades
como Bogota, Medellin y Monteria

Conflictos en el uso del suelo, productividad y condiciones de vida

Los anteriores resultados muestran un gran problema de ordenamiento territorial, que confirma io
encontrado en el levantamiento de ia linea de base para el Programa POT Modemos (Econometria,
Quantil, Fundacitn Vita, 2017). Las tierras no se estan usando de acuerdo con su vocacion. La ganaderia
utiliza tierras que tendrian un mejor uso en actividades agricola o forestal; mientras que la agricultura se
ubica principalmente en tierras de vocacién forestal, cuando hay mejores tierras para este uso. En
principio, podria pensarse que estos problemas de ordenamiento territorial no son graves, pero tienen
grandes implicaciones en la productividad y la competitividad del pais e, incluso, en las condiciones de
vida de los habitantes del campo. Para las tierras que se usan en agricultura y ganaderia se estimé una
productividad estandarizada105 como proxy de competitividad y el indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) come un indicador de condiciones de vida como de detalla en Ia siguiente tabla.

Fabla X2, Producmvidad v condiciones da vida segun cornflicros en of uso ds la ticrra
v sn def snelo t’sf pmc;;?jsl dfl mel":’, 7
Agricultura Ganaderia
Agroforesial 1307 4 Q.32 0,31
Productividad .02 0.06
Agricvola PRy 029 0.28
Productividad 2,13 0,15
Conzervacion de suelos iPM Q.36 0,37
Productividad -3 09 0.65
Forertal Irg 0,32 036
Productizndad .02 028
Ganndera PrE 0.34 0.31
Prodpesividad 0.02 0,26
Oiro IPME 031 0.28
Prodogtividad 007 0.13
Total Pa 0.32 0.30
Productizadad 0.03 0.1¢

Fuente. Elsborade por Fadesarrallo mdmsdelmmm 2014
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En el caso de la agricultura, de iejos los mayores niveles de productividad se dan en las tierras de vocacién
agricola, como era de esperarse (0,13 frente a valor inferiores a 0,02). Este resultado sirve para validar
los mapas de vocacion de use de susio. Lo grave es, como se menciond antes, que mas del 70% del drea
dedicada a agricultura no corresponde a la tierra mas adecuada seguln su vocacién.
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{ os resultados en productividad muestran gue no se aprovechan las ventajas comparativas del campo en
Colombia para generar riqueza y desarrolio. Por otro lado, cuando la agricultura se desarrolla en tierras
de vocacion agricola se logran las mejores condiciones de vida {menor IPM). Sin embargo, a nivel de
condiciones de vida, las diferencias no son tan grandes como en productividad. Esto reflejaria el papel
gue tiene el Estado con e! gasto publico, particularmente en bienes, sarvicios y programas sociales, con
un criterio de equidad. Esto significa que buena parte del esfuerzo del Estado para mejorar las condiciones
de vida de los pobladores méas vulnerables en las zonas rurales no se potencia con un aporte de los
productores, que podria ser factible si ejercieran su actividad en tierras adecuadas.

En el caso de la ganaderia, la tendencia tiende a ser similar, con algunas diferencias importantes. De
nusvo, los mayores niveles de productividad se dan cuando la ganaderia se desarralla en tierras con
vocacion ganadera; sin embargo, las diferencias de productividad en la ganaderia cuando se realiza en
suelo de vocacién ganadera o cuando se desarrolla en tierras con otras vocaciones no son tan grandes.

De hecho, la ganaderia en suelos de vocacion agricola compite con la misma agricultura, restandole
productividad a !a agricultura y mostrando, al mismo tiempo, los muiltiples usos que puede tener la tierra.
Ademds, las meiores condiciones de vida para los productores con actividades ganaderas se dan cuando
éstas se desarrollan en tierras con vocacion agricola. En otras palabras, las mejores tierras deberian
usarse pars actividades agricolas, pero si la ganaderia las usa, a los ganadercs no les va mal; sin
embargo, el pals no aprovecha su ventaja comparativa.

A manera de conclusion, se hace evidente un serio problema de ordenamiento territorial en las zonas
rurales del pals. Las actividades agricolas no se estan desarrollando en las tierras més adecuadas. Esto
tiene grandes implicaciones para el desarrollo y el bienestar de los habitantes del campo. Por un lado,
cuando la actividad agricola se desarrolla en tierras que no tienen vocacion agricola sus niveles de
productividad son mencres que cuando se hace en tierras que si tienen vocacion agricola.
Consecuentemente, |a agricultura no se vuslve un motor de desarrolio ni ayuda & la financiacién de bienes
y servicios publicos; por el contrario, es demandante de apoyos, con las implicaciones fiscales
correspondientes. Por ofro lado, las condiciones de vida no tienen diferencias similares, son mencres, lo
que es un indicio del aporte de los programas sociales del gobierno buscando cerrar brechas. Lo critico
es que las iniciativas productivas ne se complementan con los apoyos del Estado.

Un dltimo aspecto que vale la pena resaltar es ia validez del planteamiento de la FAQ (2011) sobre la
disponibilidad de tierras para atender la demanda mundial de alimentos. Las actividades agricolas tisnen
un gran potencial de desarrollo productivo en dos dimensiones distintas. Primero en la medida en que en
la actividad agricola existente se propicie el uso adecuado del suelo. Segundo en ja medida en que existen
tierras adicionales dentro de la frontera agricola (sin afectar areas forestales, de conservacidn y las fuentes
de agua) que se pueden incorporar para nuevas producciones. La fierra es una ventaja comparativa del
pais, que estamos lejos de aprovechar de acuerdo con su potencial.

PLAN DEPARTAMENTAL DE RIEGOS
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Componente estratégico del plan
Principales problematicas

De conformidad con el plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural (GOBERNACION
DEL HUILA - UPRA, 2019), las principales problematicas en lo que respecta al acceso al recurso hidrico
para la produccidn agropecuaria son:

- Baja disponibilidad del recurso hidrico por la alta demanda de agua superficial Contaminacion del
recurso hidrico por residuos de la actividad agricola.

- Baja capacidad de aimacenamiento y regutacion hidrica.

- Deéficit de agua para la actividad agropecuaria relacionada con el indice de aridez No se dispone de
suficiente informacién del recurso hidrico para la gestién del territorio rural.

- No hay una adecuada planificacion del recurso hidrico, de la 564 subcuencas el 1% cuenta con
POMCH.

- Baja de adopcién e implementacién tecnologias que reducir los riesgos agroclimaticos y la
vulnerabilidad de los cultivos.

- Usoineficiente del recurso hidrico en el sector agropecuario.

- Baja cobertura de la infraestructura de adecuacién de tierras. Menos del 10% del area con potencial
con irrigacioén.

- Baja cobertura de la infraestructura de adecuacion de tierras. Menos del 10% del area con potencial
€on frrigacion.

- Sistemas de riego ineficientes por problemas en la infrasstructura

- Bajo porcentaje de utilizacion del riego intrapredial el 69,4% de ias UPA en el Huila no utilizan ningun
tipo de riego para la actividad agropecuaria,

-  Baja adopcién e implementacién de tecnologias para el manejo del riesgo y la vulnerabilidad climéatica.

- Debilidad en el sistema de captura de informacion relacionada con el recurso hidrico y adecuacién de
tierras.

- Falta de planificacién en la siembra de las alternativas productivas por parte de los usuarios y
financiamiento. P

- Bajos niveles de formacion y competencias del personal & cargo de la operacién de los distritos de
adecuacitn de tierras.

Principales potencialidades

Las principales potencialidades en lo que respecta al acceso al recurso hidrico en el departamento del
Huila son. (GOBERNACION DEL HUILA - UPRA, 2019)

- Areas con potencial de adecuacién de tierras.

- Las corrientes hidricas que posee el departamento nacen y desembocan dentro del rmismo territorio.

- Plan de desarrollo departamental y plan nacional de riego contemplan inversiones de adecuacién de
tierras en el departamento.

Objetivos del plan departamental de riego

Una vez identificadas las problematicas y de conformidad con el analisis del territorio, el analisis de los
escenarios de riego en el departamento y su priorizacién se definen objetivos del plan departamental de
riego de acuerdo con la visién del departamento con los objetivos de desarrollo sostenible, con Ia politica

sectorial, con los planes de desarrollo departamental y nacional, con ef plan de ordenamiento territorial
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departamental y con los objetivos del plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
POPSPR:

v Objetivo 1. Fortalecer del acceso a los factores productivos e infraestructura para mejorar la
productividad, rentabilidad y sostenibilidad del sector agropecuario

Objetivo 2. Fortalecer a la gestién, creacion, transferencia y apropiacion del conocimiento para el
sector agropecuario.

Obijetivo 3. Incrementar el 4rea irrigada en el departamento del Huila

Obijstivo 4. Promover el uso eficiente y sostenible de los recursos suelo y agua en los distritos de
adecuacion de tisrras.

Objstivo 5. Apoyar el manejo integral del érea productiva de un distrito de adecuacion de tierras.
Obijetivo 6. Impulsar la innovacion en sistemas individuales de riego.

Objetivo 7. Fortalecer las asociaciones de usuarios de distritos de adecuacion de tierras.

LR N N NN

Estrategias y Plan de accion

Con base en ios objetivos definidos para el plan de riego del departamento del Huila, se definieron los ejes
estratégicos, los programas, proyectos y actividades. Los ejes estratégicos son cinco, a saber: Gestion del
conocimiento, Incremento de la productividad y competitividad, Ampliacion de Cobertura, Rehabilitacion,
complementacion y modernizacién de distritos existentes y entrada gradual en operacién. Ver llustracion
1

llustracion 1 Ejes estratégicos

1. Gestion de la informacion y del conocimiento

2 ;nc’rem'eﬁto de la productividad y competitividad

3. Ampliacion de la cobertura

" 4. Rehabilitacion, modernizacion y complementacion de

distnitos de riego existentes

- 5_Entrada gradual en operacion de proyectos en
. construccion

Fuente: UPRA 2021
A continuacién, se detallan los ejes estratégicos y los programas y proyectos que involucra cada uno:

Gestion de la informacion y del conocimiento

Con el fin de generar, recopilar, administrar y asegurar el uso de la informacion requerida en el proceso
de planeacién e implementacién de proyectos de riego y drenaje, se pretende disenar el subsistema de
informacion del recurso hidrico y adecuacién de tierras y realizar un diagnostico integral de los distritos de
adecuacion de tierras y formulacion de una estrategia para el manejo integral de los distritos de adecuacion
de tierras.

150 900 ‘
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Diserio del subsistema de informacion del recurseo hidrico para la produccién agropecuaria y adecuacion
de tietras y puesta en marcha

Se desarrollara y se pondra en marcha el subsistema de informacién del recurso hidrico y adecuacion de
tierras para integrar la informacion a nivel municipal y departamental, ademds se disefiara una esirategia
para alimentar el sistema mantener actualizada la informacién, articulando e integrando la misma con las
entidades competentes. Se incorporard informacién relacionada con la preinversién, inversiones y
operacion de distritos existentes.

Diagndstico y actualizacion de informacion integral de ios distritos de adecuacién de tierras

Se realizara un diagndstico integral de cada uno de los distritos de adecuacién de tierras existentes, el
cual incorpora andlisis de aspectos productivos y de operatividad de los distrites, aspectos ambientales,
sociales, juridicos, organizacionales y financieros entrs otros. Esta informacion servirad como base para
precisar inversiones en rehabilitacion, complementacion, ampliacién, modernizacion, fortalecimiento
organizacional, servicios complementarios para incremento de la productividad y competitividad, asi como
la preservacion de los recursos naturales.

Incremento de la productividad y competitividad

Se pretende garantizar la sostenibilidad econémica vy financiera de las inversiones en riego v de los
proyectos agropecuarios a través de inversiones de una estrategia de manejo integral de los distritos de
adecuacion de tierras, fortalecimiento de la organizacion ¥ apoyo a servicios complementarios.

Formacién y capacitacion a las asociacicnes de usuarios de distritos de adecuacién de tietras

Se proyecta consolidar y ejecutar un plan de formacisn y capacitacidn dirigido a las asociaciones de
usuarios con el fin de contribuir en el fortalecimiento organizacional, la extensién agropecuaria; la
formacion empresarial para la administracion, operacion y conservacion de los distritos; promocicn de
practicas adecuadas de riego. Se contemplan procesos de motivacion de los posibles beneficiarios para
lograr la participacién dentro de la organizacién, capacitaciones para la gestién integral que involucren
aspectos sociales, organizacionales, técnicos, ambientales como la implementacién de programas de
ahorro y uso eficiente del agua PUEAA, econémicos y financieros, para desarrollar capacidades de
autosostenibilidad.

Formulacién y ejecucion de una estrategia para el manejo integral de los distritos de riego

Se pretende consolidar una estrategia para el manejo integral de los distritos de adecuacién de tierras
incorporandc en los procesos de adecuacién de tiemras los instrumentos de planificacién territorial, el
ordenamiento del recurso hidrico, ambiental y el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.
Ademas de la gestion institucional para el manejo productivo, agroindustria y comercializacion en el marco
de la generacion de ingresos de los beneficiarios y la sostenibilidad social y ambiental.

Apoyo a los servicios complementarios en los distritos de adecuacién de tierras

El departamento de acuerdo con el diagnéstico de los distritos v las expectativas productivas de las areas
que entren en operacién prevé inversiones en servicios complementarios al riego. Se proyecta apoyo a
la produccién agropecuaria; investigacion, innovacion y transferencia tecnolégica, estudios de mercado,
agroindustria, generacion de valor agregado, inteligencia de mercados, desarrcllo empresarial, acciones
para el manejo eficiente del agua y suelo, acciones para la mitigacién y adaptacion al cambio climético y
preservacion de los recursos naturales entre las principales actividades.
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Ampliacion de la cobertura

Se proyecta incrementar el area irrigada articulada con la estrategia de ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural, a través de la ejecucion de proyectos de riego de segunda generacion y soluciones
individuales alternativas para el acceso de agua en la agricultura familiar. Las inversiones estaran acordes
con las éreas estratégicas priorizadas seleccionadas en este plan departamental. Dentro de la estrategia
de ampliacién de la cobertura se realizaran estudios de preinversion en pequefia mediana y gran escala
que determinaran la mejor alternativa viable técnica, social, ambiental y econdmica, los disefios detallados
para su posterior inversién en construccién, ademas se prevé la Implementacién de soluciones
individuales deniro de las areas priorizadas.

Se pretende incrementar el érea de riego en 40.900 ha, de ias cuales corresponde al programa de riego
en pequeria escala 1100 ha, a inversiones en los proyectos de mediana y gran escala 36.800 ha de los
proyectos Venado Boquerén(4,500 hectareas en los municipios Baraya, Tello y Villavieja), Proyecto
Multiproposito Neiva — Rivera — Palermo — Campo Alegre — Hobo (&rea potencial 30,000 ha), Proyecto
Llanos de la Virgen (municipios Tesalia y Garzdén area aproximada de 2,300 ha) y la Construccion
Soluciones individuales de riego en 3.000 has de acuerdo con el mapa de areas priorizadas, como se
muestra en la siguiente ilustracion:

Programas y proyectos de inversion

Area (ha)
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Fuente: UPRA 2021

Estudios de preinversion

De acuerdo con los anélisis y las proyeccionss realizados se realizarén estudios de preinversion de 40.900
ha Los estudios de identificacion prefactibilidad, factibilidad y disefio de algunas de las areas priorizadas
se ejecutaran conforme con los manuales expedidos por UPRA — ADR, que contiene entre otros estudios,
hasicos y diagnostico, planeacion escogencia de las alternativas, suscripcién de actas de COMpromisc y
disefrios detallados de las obras. Los costos de preinversion en general son un porcentaje de la inversion,
se consultd los costos de referencia del plan nacional de riego y los estudios realizados en el departamento
para realizar |las respectivas proyecciones.

’l |somJ

- —
SC4353-1
QIR ONSA E0A

Edificic Gobernagion, Calle 8 Cra. 4 esquina, Neiva — Huila — Colombia. PBX: {57+8) 8671300
wiww huila nov en -Twittar kilaGnh - Fanahnnk: Goharnacian dal Hidila




Icontec
gzl

GOBERNACION DEL HUILA i%}

GOBERNACION DEL HUILA

Luis Enrigue Dussén Lopes
COBRERHADER

Inversiones en construccion distritos de riego nuevos.

De acuerdo con las 4reas potenciales para riego se seleccionaron se prevé inversiones en consiruccion
con el beneficio de 40,900 ha Los costos de inversion estan basados en promedios de ofras obras en los
que se realizaron andlisis de precios unitarios, y se compararon con los costos de referencia actualizados,
ademas se cuantificarcn otras inversiones de tipo ambiental,

Soluciones individuales

Se analizaron las posibilidades de realizar inversiones en 3.000 ha pricrizadas para infraestructura bésica
como cosecha de agua pequerios reservorios colectivos e individuales, pozos utilizando agua subterrénea
y las fuentes de energia para sistemas de riego como energfa solar edlica, hidroeléctrica, biomasa, biog4s,
entre otros, cuantificar las mismas o utilizar costos de referencia.

Rehabilitacién, modernizacién y complementacion de distritos de riego existentes

Dentro de un programa de rehabilitacién, modernizacién y complementacién se realizaran estudios,
disefios y ejecucion de obras de rehabilitacién de acuerdo con el diagnéstico de fos distritos de riego y
drenaje existentes, que se realizara previamente, con el fin de recuperar total o parcial de las obras o
equipos de un distrito de riego. Este programa beneficiara 17.846 has de los cuales 8967 corrasponde a
distritos de riego en pequefia escala y seis 6 distritos de mediana ¥ gran escala que cubren un area de
7879 ha (Agencia de Desarrollo Rural ADR , 2020)

Esta rehabilitacidn contempla para los distritos administrados por la ADR inversiones directas para mejorar
su operatividad y para los no administrados por la ADR recuperacion de la infraestructura afectada por
fendmenos naturales, con el fin de garantizar sy funcionalidad y sostenibilidad.

Entrada gradual en operacién de proyectos en construccion.

El gobierno nacional ha previsto una hoja acordada para la finalizacién de la construccion det proyecto
Tesalia Paicol. Se pretende culminar de manera escalonada el proyecto Tesalia Paicol, que beneficia
3,823 ha con financiamiento del Gobierno nacional y financiamiento de! sector privado. Por lo tanto,
entraran en operacién dreas gradualmente, para lo cual se considerara [a hoja de ruta respectiva.

Analisis de la oferta

La oferta a la cual se hace referencia en ef presente analisis corresponde a las empresas que desarrollan
sus actividades en consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria,
ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técenico, de la mano del juicio
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones,
dichos participantes en este rol son catalogados como !a industria del conocimiento dentro del sector,

Segun la CCl quienes se identifican como CONSTRUCTORES, son diferentes empresas dedicadas a la
actividad de ia construccion de obras civiles, las cuales son fundamentales en la reaiizacion de fas obras
de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la maro
del juicio independiente y de experiencia gue permite garantizar objetividad en el andlisis y la toma de
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decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la industria de la construccién dentro
dsl sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones
en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que
puedan interferir en su independencia; los CONTRUCTORES son responsables de apoyar en la toma de
decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo gue lo cataloga como 8! garante de la
calidad de una obra de ingenieria.

En o que se refiere a ia oferta nacicnal se toma come base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas
clasificadas en el sector de la construccion "Construccion de otras obras de ingenieria civil" y “Construccion
de edificios no residenciales” y que se encuentran registradas en sl Sistema de Informacion Empresarial,
SIE, el cual presenta los estados financiercs con corte a 31 de diciembre de cada afio que son
suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccion por la
Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economlia con estados financieros
reportados a 31 de diciembre de 2018.

E! sector de |a construccién se divide en dos subsectores: edificaciones y obras civiles. Segun Camacol,
el subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como rural, edificios
no residenciales, reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de construccion, mientras
que el subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingenieria civil, como la construccion
de carreteras, vias férreas, puertos y tuberias.

Con base en el andlisis del sector, las necesidades de las personas y las empresas, se concluye que
existe oferta suficiente para el objeto del presente proceso, y que contamos con empresas legalmente
constituidas que pueden realizar los trabajos que requiere: REHABILITACION DEL DISTRITO DE RIEGO
DE PEQUENA ESCALA EL CONTADOR - ASOCONTADOR EN EL MUNICIPIO DE PITALITO -
DEPARTAMENTO DEL HUILA

Para la ejecucion de las obras referidas, se cuenta en el mercado local, departamental y nacional, con la
participacion de las personas naturales o juridica, an unién temporal o consorcio, nacionales o extranjeras
debidamente acreditadas, con experiencia en la ejecucién de proyectos de construccién de edificaciones,
mantenimientos e infraestructura de servicios, con la capacidad de cumplir con las condiciones y
especialidades técnicas referidas del presente proyecto, que cuentan con la infraestructura, tecnologla y
el recurso humano acorde con las exigencias de la Gobernacion del Huila ~ Secretaria de Agricultura y
Mineria, ademas de cumplir con los requerimientos de orden juridico y econdmico determinados en los
documentos y criterios de verificacion del presente estudio previo.

Adicionalmente, la Entidad Estatal identifico una variedad de empresas que desemperian actividades
relacionadas con la construccion de infraestructura, adecuacion de tierras, captacion de recurso hidrico,
construccion de conductos y acometidas de redes de distribucion de agua y sistema de riego (canales), el
estudio se realiza con 91 empresas gue reportan informacion financiera a ia Superintendencia de
Sociedades con las siguientes actividades:

F4220 Construccion de proyectos de servicio plblico.
Esta clase comprende la construccion de lineas de distribucion y edificios conexos y estructuras que sean
parte integral de esos sistemnas.

Esta clase incluye:

¢ La construccién de obras de ingenieria civil relacionadas con:
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- Tuberias de larga distancia y lineas de transmisién de energia eiéctrica y comunicaciones.
- Tuberias urbanas, lineas urbanas de transmision de energia eléctrica y comunicaciones; obras
auxiliares sn zonas urbanas.
- Construccién de conducios principales y acometidas de redes de distribucién de agua.
- Sistemas de riego (canales).
» La construccién de: sistemas de alcantarillado (incluida su reparacion), instalaciones de evacuacién
de aguas residuales, estaciones de bombeo, centrales eléctricas y perforacién de pozos de agua.

E3600 Captacidn, tratamiento y distribucién de agua.
Esta clase incluye:

* La operacion de canales de irrigacién; sin embargo, no estan incluidos los servicios de riego a través
de aspersores ni servicios similares de apoyo para la agricultura.

¢ La captacion, el tratamiento y la distribucion de agua para uso domestico e industrial. La captacion de

agua de varias fuentes, asl como también su distribucion por diversos medios.

La captacion de agua de rios, lagos, pozos, etc.

La captacién de agua lluvia.

La potabilizacion de agua para fines de distribucién de agua.

El tratamiento de agua para uso industrial y otros propésitos relacionados.

La desalinizacién de agua de mar o agua subterrénea para producir agua como principal producto de

inferés.

* La distribucion de agua mediante redes de tuberias, camiones u otros medios.

Analisis de la Demanda:

Este componente tiene como propdsito analizar el tipo de consumidor en el mercado objeto de estudio,
clientes o empresas que histéricamente hayan utilizado el producto ¢ servicio y posibles consumidores o
utilizadores del producto o servicio. Para tal efecto, se realizé una buisqueda en el Sistema Electrénico de
Contratacién Pablica (SECOP), identificando entidades estatales que hayan realizado contratacionss
similares, de tal forma que se considere pertinente su analisis para la presente investigacion de mercado.

Posterior a realizar la busqueda en el SECOP, se encontraron registros de contratos con iguales
caracteristicas de los dos Ultimos afios en cuanto al objeto, estructura de costos, plazo y valor, por o cual
fueron tenidos en cuenta por la entidad para estructurar el presente estudio previo.

Se efectud identificacion a través del SECOP de procesos anteriores similares al chjeto a contratar en el
presente proceso, adelantados por la Gobemacién del Huila — Secretaria de Agricultura y Mineria, con i
fin de conocer fas condiciones en las cuales se adquirieron o se gjecutaron contratos de obra.

Ei factor que influye en el poder de compra son las variables de precios de los materiales, insumos y
servicios, sobre el cual se calculan los gastos de las cantidades de gbras a ejecutar mediante precios
unitarios incluidos materiales de construccién, salarios, prestaciones dotaciones, retenciones, entre otras,
por lo que los cambios en los ciclos de produccion, las fluctuaciones del valor de las materias primas y
costos de produccion, la inflacién, devaluacién y otros indices econdmicos son de mediana ocurrencia
para el objete de contratacion, lo que genera variaciones de los costos de ejecucion de las obras, que no
afectan directamente a la entidad sino al contratista cuando se escoge el sistema de pago a precios
unitarios.
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Al tratarse de un servicio de construccion o de ejecucion de obras de ingenieria civil, contenidas en los
documentos de! proceso de cantratacion en razon a la cuantia, el comportamiento del mercado de la zona
y de la region es de oferta, no depende de precios internacionales y/o de bienes y servicios que no puedan
adquirirse en el pais, la importacion y/o exportacién son opcionales del contratista dependiendo al volumen
de utilidades que pretenda obtener de la gjecucion del contrato y las tasas de cambio seran asumidas por
el contratista, sin que afecten el valor estimado a contratar

Al contratarse mediante e! sistema de precios unitarios, la Secretaria de Agricultura y Mineria del
Departamento de! Huila, toma como referencia los precios unitarios del mercado, los cuales incluyen las
variaciones que conforman cada una de las actividades para la ejecucion de un proyecto, tales como:
materiales, equipos y herramientas, mano de obra (cuadrillas conformadas de acuerdo a los APUs), costos
de transporte de materiales de acuerdo con la ubicacion de canteras y/o materiales de las subregiones y
demas fuentes de aprovisionamiento, ademas de los rendimientos basados tanto en la experiencia como
en los datos del mercado.

lil) PERSPECTIVA FINANCIERA.

De conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 "Requisitos
habilitantes”, la Entidad requiere los siguientes indicadores que miden la fortaleza financiera del
Proponente.

Se procedit a verificar los indicadores financieros de mayor relevancia del sector, para lo cual se tomaron
las cifras reporiadas por la Superintendencia de Sociedades.

Siendo consecuentes con lo manifestado en el andlisis realizado en la perspectiva comercial, se tomaron
como referencia Gnicamente los datos reportados por parte de la Superintendencia de Sociedades,
consultado en la Pagina

www.supersociedades.gov.co/, el cual presenta los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de
cada afio para las actividades F4220 Construccién de proyectos de servicio piblico E3600 Captacion,
tratamiento y distribucidon de agua, con informacién financiera a 31 de diciembre de 2020, este sector
arrojo una muestra de 91 empresas, con la que se determind fos indicadores Financieros ast:

Indicador de Liguidez

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para
afrontar sus obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y s atit para ta empresa
porque puede establecer ia facilidad o dificultad para generar efectivo y asf pagar sus pasivos corrientes.

El Indice de liquidez determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones
de corto plazo. A mayor Indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones de corto plazo.

LIQUCEZ
Rango o] b G I e e P
(Frecuencia Relativa) | (Frecusncia Acumulada)
0,00 0 0,00% 100,00%
Z 049 3 2,259 00.00%
050 099 5 56294 97,.75%
1,00 149 4 449% %2.13%
150 19 g 8,957 87.64%
200 249 6 6.74% 78,65%
250 29 3 101199 71919
30 349 9 10,1199 61,80%
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DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS

120,00%
100.00% 100,00% gp oy
100,00% 5,13% 6%
75,65%
£0,00% TLEI%
o1,80%
£20% | VN 9% e D93
39,33%
a0 00% :
20,00% i
0 s6% aae B sz 01K 1011k al s7a%
o00% 25% ¥ i i I ¢ 112%
0,00% id | k| i i ; k! E: |
-C 00,49 0.5-0,59 1-1,49 1,5-1,99 2-249 2,5 -9 3-3,49 3.5- .95 4-4.49 4,5 - 4,935 - 10000
L1 H
{Frecuencia Relativa) {Frecuencia Acurnulade)
De acuerdo & la muesira
tormada de las 81 empresas

reportadas en las actividades “F4220 Construccién de proyectos de servicic pOblico E3600
Captacion, tratamiento y distribucién de agua. y A0161 Actividades de apoyo a la agricultura, el
mayor porcentaje de empresas tienen una liquidez entre el 0.50 al 2.99 y {eniendo en cuenta el valor del
proceso, la forma de pago vy el objeto, lo cual determina en gran parte el grado de liquidez necesario, asi
como el nivel de riesgos tenidos en cuenta por la Entidad. Se recomienda establecer el indicador en 1.5
con base al estudio realizado. Es decir, los proponentes que tengan un indice de Liquidez mayor o igual a
1.5 quedan habilitados con respecto a este indicador.

indicador de Nivel de Endeudamiento:

Refleja hasta qué punto se tienen comprometidos los activos de una empresa para con sus acreedores.
El nivel de endeudamiento indica el grado de apalancamiento de Ia compafifa o el grado de endeudamiento
en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endsudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir can sus pasivos.

BNDEDAMBNTO
Rango (% Frecumncia E i

(Frecuencia Relative) | (Frecusndia Acumulada)

100084 10 10,99% 1099%

10,054 2007 8 9.89% 2859

20054 300 5 549% B34

30054 400% 4 15,38% 4176%

4004 5005 m 1200 5554

© | 6005 3 = &

icontec 60,079 00% 12 1310% 81.22%

' - 7009 8004 7 760 89019
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DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS ENDEUDAMIENTO

120,00%
100,00% 95,70%
83,015
BLATH
80,00%
68,13%
60,00% 53,85%
43,76%
40,00% 0.88%
76,37%
W.99% s
26,00% " = 3,38, 14.29% 13.19%
‘I.‘m 9,89% 5,49% ‘ !I,D’v(% ] E 7,69% 7,69%
| ]
0,005 | | | E faad ] |
0-0,1  0,100%-0,7 9,2001- 0,3 0,3001 -4 44001 -0.5 0,5001-0,6 0,6001- 0.7 0.7001-0,8 0,8001-1
whi I Hi
. {Frecuendia Relativa) |Frecuencia Acumuladia)
Teniendo en cuenta la

tendencia de la muestra en donde las empresas analizadas reflejan un comportamiento disperso de
endeudamiento, teniendo en cuenta el tipo de servicio, el valor del proceso y la experiencia de la entidad
en contrataciones anteriores, se recomienda establacer como indicador de endeudamiento el 80%. Es
decir, los proponentes que tengan un indice de Nivel de Endeudamiento menor © igual a 60% quedan
habilitados con respecto a este indicador.

Raz6n cobertura de intereses:

Este indicador establece unha relacién entre las utilidades operacionales de la empresa y los gastos por
intereses, reflsja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumple sus obligaciones
financieras.

COBERTURA DE INTERESES
n H

Rango Frecuencia | (Frecuencia (Frecuencia

Relativa) Acurulads)
0,00 6 6,82% 100,009
001 0,99 1 1,14% £3,18%
1,00 1,99 1 1,14% 92,05%
2,00 299 2 2,27%]| 80,91%]
300 3,99 1 1,149% 88,64%|
4,00 4,99 2 2,27% 87,509
5,00 599 3 341% 85,23%
6,00 6,99 5 5,68% 81,82%
7,00 799 4 4,65% 76,14%
800 89 7 7.95% 71,599
9,00 10.000,0 56 63,64% 63,64%

) m)
5C4353.1
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DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS COBERTURA DE INTERESES

120,000
100,00%
100 T B205% g L T 2%
/ -
80,005 75,14% vk 63600
63,64%
£0,00% !
|
40,00% |
|
20,00% |
6,82% P a 7.35%
; L14% 1,14% 227% 114% 127% 3.at% s Al " |
0,00% | i - i - - ks | | |
-0 001-099 1-195 2-299 3-3%9 4-399 5-599 6-699 7-799 B-899 9-10000
®hi Hi
(Frecuencia Relativa} [Frecuencia Acumulada)

Es

fundamental para una empresa estar al dia con sus obligaciones financieras, particularmente con la
obligacion de pagar intereses financieros, una compafiia puede encontrarse en dificultades financieras ¥
operacionales y mantener el giro ordinario de sus negocios per un buen tiempo en la medida en que sea
capaz de pagar sus intereses financieros. Este indicador suele mostrar datos extremos los cuales se deben
manejar como datos atfpicos, debido a que varias empresas muestran unos gastos de intereses minimos
en comparacién a su utilidad, o cual resulta en un indicador atto que distorsiona [a muestra,

El proponente que no tenga gastos de intereses queda habilitado para este indicador porque no tiene
intereses que cubrir.

Este indicador suele mostrar datos extremos los cuales se deben manejar como datos atipicos, debido a
que varias empresas muestran unos gastos de intereses minimos en comparacion a su utilidad, por lo que
resulta en un indicador alto que distorsiona sl comportamiento de la muestra razén por la cual se
sustrajeron para el célcuio de este indice.

De acuerdo a la muestra tomada y con el fin de garantizar la participacion en el proceso se recomienda
sstablecer como indicador de RCI mayor o igual 6 veces donde se da un margen de participacion de
81.822% =& la poblacién. Es decir, los proponentes que tengan un indice de Razén de Cobertura de
Intereses mayor o igual a 6 veces quedan habilitados con respecto a este indicador. El proponente que
no tenga gastos de intereses queda habilitado para este indicador porque no tiene intereses que cubrir.

Capital de Trabajo

Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del proponente luego
de liquidar sus activos corrientes (convertirios en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de
frabajo positivo contribuye con el desarrollo eficients de la actividad econémica del proponents. Es
recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en términos
absolutos.

150 goot
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Un capital de frabajo positivo contribuye con el desarrolio eficiente de la actividad econdmica del
proponenie.
CAPITAL DETRABAJO
hi H
Rango Frecuencia | (Frecuencia | (Frecuencia
Relative) Acurnulads)
0 7 7,.87% 100,00%
1 1.999999 23 25.84% 92,13%
2.000.000 2999955 9 10,11%4 £6,29%
3.000.000 3.099.959 - 0,00% 56,18%
3100.000 3.189.592 - £,00%4 56,185
3.200.000 3299999 1 1,12% 58,18%
3.300.000 3989999 2 22% 35,06%
3. 00000 3..99.9%9 ) 499 5281%
3500000 3.599.999 2 2,25% 8.31%
3600000 3.692.999 - 0,00% 4607%
3700000| 1000000000000 | #4807 4607%
DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS CAPITAL DE TRABAJOQ
1290,00%
100.00%
100.00% 92.13%
BO.00% 2%
6a,00% S6A8% 36K S6ABK  SS00%  SaEME  ggau gy gy 46.07%
40.00% 25,84% !
ek 7,&7% 31 e o,umﬁ; o,cm{ L% 225%  AA%% 2.25%  goom i
o’w% a4 ot j - .y i -
b % G i $ & o
&
S & & ,f@ i ,@*ﬁ & ,#ﬁ &
AV A 4 o
';\
ah Hi
{Frecuendia Relativa) {Frecuencia Acumulada)
En la muestra
el 92.13% de las empresas tiene capacidad para generar excedentes de los activos corrientas en relacion
a los pasivos corrientes, mayores a 1000 miliones de capital de trabajo {recordando que las cifras agui
utilizadas se encuentran en miles), teniendo en cuenta ademas qus el futuro proponente debe garantizar
la prestacion del servicio, se recomienda que debe ser mayor o igual al 100% del presupuesto oficial.
PATRIMONIO
Mide la cantidad de recursos propios del proponente. Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal
requiere analizar la cantidad de recursos propios en términos absolutos cuando el presupuesto del
Proceso de Contratacion es muy aito y la Entidad Estatal debe asegurar la continuidad del proponente en
el tiempo.
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PATRIMONIO
hi ! H
Rango Frecuencia | {Fecuends | (Frecuendia
Relativa) Acumulada)
0 3 3.30% 100,00%
1 4999009 55 6044% 96,70%4
5000000 5099899 1 1,10% 36.26%
5.100.000 5199999 2 220% 35,16%
5200000 5.209909 1 1,109 32.97%
5300000 5369999 2 220% 31,87%)
5 00000 5490939 0,00% 29.67%
5500000 5500999 1 1,10% 29.67%
5600000 5.9899899 0,009 285794
5.700.000 5..99999 0,009 2857%
5.800.000 100.000.000000 26 2857% 2857%
DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS
PATRIMONIO
uqm m_“ %‘m
100.09%
80,0%
£0,0% -
40,05 4 WA BB BN am mw m omex men mek
20,0% ] 1 ]
s -4 I § § § _ ) i
L) )
9 ﬁ ,‘f o 5 ‘?f “?‘fﬁp ‘?&# ‘?ﬁ ﬁ\‘fﬁp ﬁ
fﬁ’ﬁfﬁfﬁéﬂy
ahi “H
(Frecuencla Relstiva) {Frecuencla Acsmulada)

En la muestra el 96.70% de las
empresas fienen un patrimonio superior a los 4000 millones en el rango de 1 vez el presupuesto oficial,
{recardando que las cifras aqui utilizadas se encuentran en miles), considerando la forma de pago, ei nivel
de capital de trabajo, ef valor total del proceso, y la experiencia de la entidad en procesos anteriores
relacionados se recomienda que debe ser mayor o igual al 100% del presupuesto oficial.

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato en funcién de su organizacién interna. De conformidad con lo establecido en el nurmeral 4 del
articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, ios proponentes deberan acreditar su capacidad
organizacional. Los datos reportados para las actividades *F4220 Construccidon de proyectos de
servicio piblico y E3600 Captacién,”, son los siguientes con los que se determinaron los indicadores
organizacionates asi

Indicador de Rentabilidad de! Patrimonio

150 9001
T
SC4353+1
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La rentabilidad del Patrimonio (Utilidad operacional/Patrimonio), el cual determina la rentabilidad del
patrimonio del proponente, es decir, ia capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre e patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponents.

RENTABILIDAD DEL. PATRIMONIO
hi H

Rango (%) Frecuencia | (Frecuencie (Frecuencia

Faletiva) Acunmuleda)
0,00 3 3.41%| 100,00%
0,001 0999 28 31,82% 96,5994
1,000 1,029 - 0,00% 64,77%
1,030 1089 1 1,14% 64,77%
1,080 1,089 1 1,14% 63,64%
1,090 1,119 1 1,14% 62,50%]
1,120 1,148 - 0,00% 61,36%)
1,150 1,179 1 1,14% 61,36%
1,180 1,209 - 0,00%] 60,23%
1,210 1239 2 2279 60,23%
1,240 1000,000 51 57,95% 57,95%

DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

120,00%
100,00%
100,00% s
80.00% 1055
64,77% 63,77% 63,643 2564 £1,35% 51,36% 60,29% 80,23% 5.,'559?*

GO0 W
40,008 2L33% 31
o |
0.00% | |
g | ook L% 1% 1148 gooN LM% ooon 2% |
8,00% = - = |

-0 0-0,998 11,005 L03-LOGY 4,06+ 1,889 L09-1,319 L33~ 1149 H)S - 4179 1,38~ 1,208 1,24 - 5439 1,24 - 1000

#hi aHi
{Frecuencia Relativa) (Frecuencia Acumulada)
Teniendo en cuenta la

tendsncia de |la muestra (91 empresas). Es recomendable establecer como indicador de Rentabilidad del
Patrimonio el 0.15 el cual otorga un porcentaje de participacion de 96.59%. Es decir, los proponentes gue
tengan una rentabilidad del patrimonio mayor a 0.15 quedan habilitados con respecto a este indicador.

Indicador de Rentabilidad del Activo

La rentabilidad del Activo (Utilidad Operacional/ Total Activos), el cual determina la rentabilidad de los
activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor ia
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO
hi Hi
Rarge (%) Frecuencia | (Frecuendia | (Frecuendcia
Relativa) Acurrulada)
0,00 - 0,00% 100,00%9
Edifict 0,00 0,999 : , 47 53419 100,00% 8) 8671300
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DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS
RENTABILIDAD DEL ACTIVO

120,00%
100,00%  100,00%
100,00%
80,00°%
£0,00% 53,41%
= ARER AN MsASK A wmK % M3 g anun
40,00% Y 1 | ]
¥4 |
WA0% | 1
0,00% : 114%  oo0%  0,00% 114%  oo0%  oook  14% 0,00% |
0,00% . .
-0 D-05%  1-1019 1,03-1,05F 1,06-1,085 L,09- 5,115 L,12- 1,345 1,15~ 1,175 1,18 - 1,209 1,21 1,239 3,24 - 1006
1hi H
{Frecuencia Relativa) [Frecuencis Acumulada)
Teniendo en cuenta

la tendencia de la muestra y el comportamiento de este indicador respecte al de Rentabilidad del
Patrimonio. Es recomendable establecer como indicador de Rentabitidad del Activo el 0.10, el cual otorga
un porcentaje de participacion de 100.00%. Es decir, los proponentes que tengan una rentabilidad del
activo mayor a 0.10 quedan habilitados con respecio a este indicador.

Con el fin de obtener informacién de referencia para determinar los indicadores financieros, se realizd una
busqueda en la informacion publicada en la pagina de la Superintendencia de Sociedades
www.supersociedades.gov.co identificando Ja informacién financiera reportada para las actividades
“F4220 Construccién de proyectos de servicio publico y E3600 Captacién, tratamiento ¥
distribucion de agua.” y de esta forma la entidad determing los siguientes indicadores para el presenie
procesoc.

CAPACIDAD FINANCIERA
LIQUIDEZ 1.5
ENDEUDAMIENTO 60%
RAZON COBERTURA DE INTERESES Mayor o iguat a 6 veces
CAPITALDETRABAIO . = . .. |May igugl a 100% el
(=¥ |v] \Juuullldbﬂ.ﬁ—" e U oldr SSYUITe, VY = . -
PATRIMONIO huiila nnv en -Twittar @HilaGol VMayane digual sl A00:dg ! P Husita
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CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

0,15

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

0,10
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ANEXO ASIGNACION DE RIESGOS

El analisis de la tipificacién, asignacién y estimacién de los riesgos se elaboré con base en la Circular
Externa N° 8 - Identificacion y Cobertura del Riesgo expedida por Colombia Compra Eficiente.

Se precisa que salvo las situaciones especificamente mencionadas en la matriz de riesgos y como
principio general, ef Contratista como experto de negocio, asumnira los efectos econémicos de todos
aquellos sucesos previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que son objeto del
Contrato. En consecuencia, solo procederan reclamaciones por hechos o circunstancias

imprevisibles no asignadas al Contratista en la matriz de riesgos de la contratacion.

DESCRIPCION (Qué puede | CONSECUENCIA | 2 < | Y
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g = |9 OCURRENCIA | 3 =) 3 25
z| g e DEL EVEN = o w | &
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& = L | & S a <
& g <
|
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-4 5 g = ncomectos Retraso enla g 2 2| E
il w | S gjecucion de la E b ]
o Deficiente  programacién  de obra por -
o gjecucion de |as cbras. correctivos
necesarios
Variacian de cantidades de obra
debidamente justificadas. Son o
1S — los efectos derivados de los Variacién de las B
. § carmbios en las condiciones | cantidades de obra T o
8 N ?_, ° tecnicas  que incrementen previstas P e 7 2|t €
5 g | W . disminuyan  las  cantidades micialmente ] I g ok
ol e | & |z =3 previstas para la ejecucion de fas 2 B B o
Fld e | g obras, nc imputables a las | Austesalbalante | T 2 o | 28
$ |z partes. de cantidades de ®|sa
D_E; i abra g
&
Modificacion  y/o cambios de
ubicacién en las fuentes de
materiales  presentadas  yio @
= - proyectadas e proponente ¥o | Incremento de los 5 B
s} g condratista, Hace referencia a | costosygasios de N E
8 g g nesge  técnico,  econdmico, |a abra 5 é
= E ir g ambiental y'o social, en cuanto a 2 5 =
= I I - I -4 calidad y cantidad de! material, 2 5 =%
& | & 8 B explotacion ¥y su distancia de a = o | £
e |2 acamec. Le comesponde al | &
S ﬁ'—; proponente verificar en fa region §
a las fuentes de materiales a £
emplear, para la presentacién de
una oferta acorde con a3 obras a
ejecutar. J
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Luis Earique Dussin Ldper

GDSERMADER

inestabilidad Geoldgica,
Geotécnica, Hidrogeolgica. Fl
riesgo puede swrgir en taludes, | Incremento de fos
en excavaciones a cielo abiero, | costos y gastos de
@ efectos de erosién de mérgenes la cbra
15 de los rios, los cuales pueden & | m
8 s | & 8 requerir de tratamiento espacial Suspensién del - £ Z | &
i T[E |0 o de refuerzo, soporte, drenajes, Contrato 3y 2 o
g (81|88 tratamiento  de - taludes, 2 b 2l E
i B O - contenciones  yla de las | Celebraciéndel | = g3
K actividades necesarias para dar | adicional en plaze
14 estabilidad a sitios y obras.
Pueden estar asociados con
mayores inversiones, mayores
cantidades de obra y mayores
plazos.
Expedicion ylo modificacién de | Aleciacion del -
c normas  expedidas  por el f desamrollo del B
B | e Departamento:  Ocurre  por | contrato  previsto ol Bg
_ g | & cambios normativos o por la | eonla normativided | o - 5| E§
Eleg|laolz expedicién de normas | existente al ciere B 5 2| 8¢
Y2l s P posteriores al cierre def proceso | del  proceso  de % g o | o8
o |E{s| s de licitacion pablica, gue afecten | seleccion g a g £5
g1 2 las condiciones econdmicas ylo = = £ &8
® | & técnicas iniciaimente pactadas Incremento de los a >
@ costos y gastos da £
la obra
Ocurrencia de desastres
.} nalurales, gque afecten los [ Demoras en Ia - el e
B 1leo !5 | 88 | bienes equpss, maguinara, gjecucion ded | = o g%
9|8 |5 | 2| gF | personal insumos, materiales, | confrato S 2 a | B
a 5 & | 23 | etc, de propiedad del contratista. & = 4 & £
& w | $3 Pérdida de bienes | E 2|8
det Contratista
Coordinacidn  Interinstituciona;
= Cuande el Departamento ylo
& Contratista  dependen de | Retrasos en k& ol a0
8115 |8 decisiones de airas enlidades o | ejecucion de fa | o & T = E
= S|E|® z empiesas para la adecuada | chra e = 5 =| 2¢
“siyz2lgld|B ejecucion del contrato, que na se 4 e &l Et
T B Ty & deriven por la falta de diligenciao | Suspension  del | & 2| &g
2 de presunto incumplimiente de | contrato € |9n
14 obligaciones def contrato
Hurlo de maleriales y equipos: | Retrasos  en la
8 s o | Se refiere a os efectos | ejecucion de Ia 2 2| g
&= | £ | '§ | && | destavorables o cualquier dafio, | obra 5 il M| B
e |13 8 @ | Peruicio o pérdida de los bienes & = 2 5| 8
2| F {2 | &5 | acagodsiConratista, causados | Incremento de los | S e E
w w S | portercercs. costos y gastos de £ Z?| o
ia cbra
(e el contratista no cuente o se | Incemente en los
quede sin liquidez para ejecutar | costos y gastos de
el conftrato, compra de | lacbra
materiales, pago de
amendamiente de equipos (en | Suspension del
e | case de que no sean propios), | Contrato 8
5| g pagar remuneraciones, g
8 3 TG honorarios, y/o salarios pagar | liquidez del & | @
{2188 insumos, y deméds gastos | contratista, fafta de | = = ]
918 |8 1i% & ordinarios de la ejecucion capacidad de | & & a | B
& E b=l =t endeudamiento, BE_ = % =1
ui 8 | & | variacion de los términos de & |0
z % financiacion, asociados a las id
fluctuaciones como. plazos, tasa
de interés, garantias,
contragarantias, refinanciacion,
tasas de cambio, ajustes por
inflacién y a las variaciones
cambiarigs y financieras.
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GOBERNACION DEL HIULLA

El contratista no  estima | Incremento en ios
adecuzdamente el valor de los | costos y gastos de
c - riesgos previsibles para la | laobra
2 ‘g“ ejecucion del contrato de obra 6
8 = 3 g ] ) Perdida en las e 2| =
% el & 18 El contratista no estima las | utiidades del | & ® £ | &
Mi8 s % |8 consecuencias vy valores | confratista @ 5 8 g
2 & :§ ° economiccs de  los  riesgos £ 3 815
S| 8 asigrados la Matriz de Riesgo | Causacion del fiem = ¥l o
g & de! proceso de seleccion de imprevistos
previsto en el
pregsupuesto  del
Contraio
- Cendiciones climéaticas adversas
£ o (previsiblesy Fenomenos | Retraso  en la
5 ® geokdgicos, hidrologicos, | ejecucidn  de la
g é % cimaticos dentro de ‘los | obra 2 2l =
= I parametros previsibles como en 2 B 6 <0
2 | 3 21 = los evenips de un periode | incremento en los | 8 7 g | E
u% W g - fluvioso normal certificado por 12 | costos y gastos de E— = &| 5
g § autoridad competente (IDEAM) la obra. = [T
QQ o0
RO Suspension  dal
contrate
VALORACIO
N
DESCRIPCION (Qué puede | CONSECUENCIA | 2 o < | 3
Ly E < |5 pasar y como puede ocumis) DE AL 5 5 % B
2| < % | & OGCURRENCIA 5 2 o=z
sy (b |F DEL EVENTO g & b | &
i 8 = z|2<
fid SRS
o <
El proponente presenta precios
por debaje del presupuesto 2]
£ g | ofical g
g g5 Impacto econdmica 8 o1 E
8 | o | 8 | ST | Ef poponente presenta precios | al proponente 0 | N £ 5
- § £ gg por debajo de los items del | contratista 2 g o | o
815 | & | 2§ | pesupuestoohdal S T g ]
i g | 88 N = 2|5
& | B Ei proponente  ofrece el 5
st porcenizie {%) de los cosios )
AlU. por debgjo de ks del o
presupuesto oficial
Incremento del
c . Salida del mercado de ingumos o | valor  de  los 3
g 8 matenias prmas fundamentates | insumos del ®
8 g | EB |pamia elaboracion de las cbras | contrato o 8| €
o | 8] e €5 | obetodeicontraio 2 B & <8
o | S5 |Y 88 Suspension  del | @ ) &l 2
els |5 |8 i s =z g &
Iﬁ 11} 8 38 Lontrato 1 = @ &
Q o C € 5
s | & Retraso en 2 a
[74] B e o
gjecucion de la £
chra
Fluctuacibn de precios o | Incremento del -
c i ajustes ocasionados durante la | valor de  [os w
g 18 ejecucian del contrato enel costo | insumos del B
8 g | E® | de insumos, tarifas, impuestos, conifraty s 8 8| E
glegteslE & | jomales, materigles, asesorias, 2 B z |8
o | § ¥ | 88 | honorarios, etc, regulados y ro Suspension  det | B B 21 g
o s $ | o8 | regulados por et Eslado contrato & ] 8| €
s 8 | 26 = | g
o 5?’ Retraso en la §.
giecucion de la i
cbra
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Incremento det @
. valor de los ]
e |8 insumos del B
o 3 | ET | Escasez de cualquier tipo de | contrato ° 6 e| £
= | g S |28 | matedial o nsumo para la 9 ® z |8
{8 |s|H% B8 | ejecucion de taobra Suspension  del | g s & 3
#iol2|%s contrato £ 8 g1 2
3 | & Retraso en la g
gjscucion  de la &
obra.
R Cambio en la ubication de [as
= obras menores. Se refiere a
== | K8 solititudes  realizadas por | Ajustes en Ia @ o :g
E g © ® % | Auloridades _ Municipales, | programacian de | 2 5 4 8 & 2
w [ 81851 518G !usuarios o vecinos de la obras y generacién | & g o | BE
@ | & | 2| 28 | cameterainvocando derechos de | de mayores costos E = ¥l = 5
w LTI - peticin u otras hemamientas | y gastos E #8388
& legales =
&
Aumente de los
- T Extension def Plazo: Que se den | cosfos y gastos de
Y o 8 aumentos en e plazo de | laobra " o | =2
g £ g8 ejecucion  del  contrate  por b1 5 = %g
o | Q 3 3 2 circunstancias no imputables a | Suspensitn det -E S 2 o E g
a | g o S fas partes. contrato o = @ 25
i I §, £ | S8
5 2 Elaboracién de s
@x adicional en plazo
Accidentalidad: Se refiere a los | Aumento de los
perjuicios ocasionados por fa | coslos y gastos de
e deficiente colocacién de | laobra
e sefializacién preventiva en obra;
8 c | B fata o deficiencia en !a | Demandas o 8 8| =
s | 8|8 |E sefiglizacion de aproximacion e | judiciales de | 2 B < | B
w~ | g o 2 -3 ilaminacion, equipos de radic | terceros G ] 1= g
a | ¥ |3 (9 para cierres parciales, & 8 ail's
L uw ] e temporales y demas sefializacion | Inconformidad con 23 | O
% necesaria, y de segurided | la obra por parte de
indusitial vy dotacion de los | la comunidad.
operarios y ftrabajaderes, etc,
por parte del Contratista
Ejecucion de mayocres
5 cantidades de obra no | Aumento de los
8 autorizadas cestos y gastos de | .
Ble |5 E la cbra 2 . 4 T | B
m|B|E[T]|8 Procedimientos  constructives 2 2 P s
s |% (8|8 incomectos Refraso en la | £ 2 7| e
i L T - elecucion de la | E 2|8
b Deficiente  programacion de | obra por
14 ejecucion de las obras. comectivos
necesanos
Variacion de cantidades de obra
& debidamente justificadas: Son
0 S los efectos derivades de los | Varacion de las o | @=g
8|1s |58 ¢ cambios en las condiciones | canfidades de obra | ® 2] £ gsé
o | B |5 g9 s técnicas que incrementen o | previstas ] g 7 s | 85
2| % |28 = dismingyan  las  cantidades | inicialmente e -] & ggg
q || sm S previstas para la ejecucion de las o = # | 852
% © obras, no imputables a las | Ajustes al balance el
[id paries de cantidedes de
obra
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Luis Eavique Dussdn Lopez

E3EERNASOR
Modificacion  y/o cambios de
ubicacion en las Jjuentes de
materiales  presentadas o
= e proyectadas el proponente yio | Incremento de los 1%
G g contratisia. Hace referencia al | costos y gastos de E
3 " § g f1esgo técnico,  econdmico, | laobra % =
b= c in) g ambiental y/o social, en cuanip a = o g 5]
iz lE|c|e calidac y cantidad del material, ] b s | @
E L explotacién y su distancia de & = 7| £
g |7 atamen. le comesponde @l g g
5 | & proponente verificar en la region 2
& las fusntes de materiales a I
emplear, para la presentacion de -
una oferta acordle con las obras a
elecutar
Inestabifidad Geolbgica,
Geolécnica, Hidrogeoldgica. El
resgo puede surgir en taludes, | !ncremento de los
en excavaciones a cielo abierto, | costos y gastos de
® efectos de erositn de margenes | fa obra
S de los rics, los cuales pueden .
8 o & g requernr de iratamiento especial | Suspension  del | o RS z &
T ‘5 519 3 de refuerzo, soporle, drengjes, | Contrato o g o | B
=l 8| % § & tratamiento de taludes, S b 7| E
g |Y T8 conlenciones  yio de las | Celebracicn del | & = &8
2 actividades necesanas para dar | adicional en ptazo
12 estabilidad a sitios y obras.
Pueden estar asociados con
mayores inversiones, mayores
cantidades de obra y maygres
plazos.
Expedicion y/o modificacion de | Afectacion del
c nommas  expedidas por el | desarolio del {%
g )2 Departaments.  Ocurre por | confrato  previsto N E 8
_ 3 | £ cambios nommatives o por la | conlanormatvidad | & a 5 | ES
Ele | & |3 expedicion de normas | existente al cieme | § g 2| 8E
g2ty |® posteriores al cierre del proceso | del  procese de | B 8 ol ot
SJ1E |2 | g de licitacion piblica, que afecten | seleccion £ 2 Bl E2
g 12 las condiciones econdémicas yfo = Pl e
© ¥ técnicas iniciaimente pactadas. Incremento de los gﬁ*
- costos y gastos de £
la gbra
Ocunencia de desastres
naturales, que afecten fos | Demoras en la
o - & o | bienes, equipos, maquinaria, | ejecucion del i @ ol g
£ g :g 3 _g persenal, tr!sumos, materiales, | contrato . 5 o 2
| § @ 3 w'E | et de propiedad del contratisia. ) 2 & gl B
a | X || 22 Perdida de benes | & = §’ E
i oo Ez del Contratista E g | O
Coordinacion  Interinstitucional
= Cuande el Departamentc yfo
s Contratisia dependen de | Refrasos en |2 o | =8
8lol| 5| B decisiones de ottas entidades o | ejecucion de la | o 2 2| g 5
= B E |79 g empresas para la edetuada | obia e 2 f gé
“lalx| 8|8 gjecucion del contrate, que no se & = gl =%
d w5 Geriven por Ia falta de digenciao | Suspensiéh  del |8 §
8 de presunto tncumplimiento de | contrato e
i3 obligaciones del contralo
Hurlo de materiales y equipos: | Retrasos en la
B Se refiere a los efeclos | gjecucion de la
N 8 desfavorables o cualquier dafio, | cbra % 2 B
é g &) ] perjuicio o pérdida de los bienes - g o | =
v | g H 3 4 a cargo del Contratista, causados | Incremento de los | & £ s | B
= I I por terceros. costos y gastes de | ) @ é
W L & fa gbra = 14
i
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Luis Enrique Bussdn Lopez
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Que el contratista no cuerte g se | Incremento en los
quede sin liquider para ejecutar | costos y gastos de
contrate, compra de | laobra
matenaies, pago de
arrendamiente de equipos (en | Suspension  del
= - casoe de que no sean propies), | Contrato 8
G g pagar remuneraciones, g
8 3 ] honorarios, ylo salarios pagar | Ifquidez del ® 5|l m
sl glg 8 insumos, y demé&s gastos | contratista, fala de | 2 5 £ B
-/ Ele|& ordinarios de Ia ejecucicn capacidad de | 3 = w | g
gl |s !k endeudamiento, & = 8| 5
w 8 | ® | variacion de los (eminos de 2.0
o ﬁ:“—’ financiacién, asociados a las i
. fuctuaciones como. plazos, tasa
de interés, garantias,
contragaramtias, refinanciacién,
tasas de cambio, ajustes por
inflacidn y a las variaciones
cambiarias y financieras.
El contrafista no estima | Incremento en los
adecuadamente el valor de los | costos y gastos de
c | - resgos previsibles para la | laobra
g E ejecucién del contrato de obra 8
8 3 | 8 Perdidza en las o 2| s
£ |2 (& |8 El contratista no estima las | utiidades del | 2 ] £ B
= | B g o g consecuencias  y  valores | contratista B z & E
& lals|a econdmicos de los riesgos it =} o | §
- ,8, {7 asignados |2 Maliiz de Riesgo | Causacién del item = g | C
= |2 del proceso de seleccidn de imprevistos
- previsto  en  ef
presupuestc  del
Contrato
Condiciones diméaticas adversas
c E (previsibles): Fenfmenos | Retraso en Ila
B B® gealogicos, hidrologicas, | ejecucion de la
8 3 2 cimaticos denro de los | obra o 2 =
s Bl &)E pardmetros previsibles como en 2 5 6 < | B
9|8 | = sl = los eventos de un periodo | Incremente en los £ & 5| B
- B T lluvioso normal certificado por fa | costos y gastos de | o = 2|5
it g g | autoridad competente (IDEAM) | Ia obra. E g | o
] @
w & Suspensién  det
contrato
IMPACTO A
DESPUES DEL MONITOREQ ¥ REVISION
TRATAMIENTO
AFECTA _,
LA | o
JIRATAMIENTOICONTR = EJECUCIS | 2
OL A SER N DEL — L
IMPLEMENTADO | & | o | D] | 3] | contmaT | B 5 =
S 596 [+] L= b ;COMO SEREALIZA | 2
bl o 2| 5|4 & EL MONITOREO =3
oyl o | & a.(pd = g
&8 J| 5 il r a
& Bl = |
&
(1) Venficacion de ios Ala Contrel de ia ejecucion
precios de la oferta Sisonmuy | ® | Alasuscripcidn suscripcid | delos items de obra con
econdmica conforme a fo bajos B del acta de ndel acta {a calidad requerida en
previsto en fos o puede Ju tnicio de recibo especificaciones
documentos del proceso | & | _ w | afeciarla | 5 final técnicas; Comités 5
contractual 2 2 - % ejecucion ‘i Técnicos, Seguimiento a | @
g2 7 | delcomtrato | o informes; 5
Requerir al proponente | £ &’ & retroalimentacionen los | =
para que justifique los | — g procedirmientos
precies ofrecidos (precios = adelantados por los
artificialmente bajos) w0 responsables del
tratamiento
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GOBERNACION DEL HUILA 1 gg;jé,;iv
ity (RECE
{2) Recopilacién de datos
estadisticos e informacion
a parir de las fuentes
oficiates durante la elapa
precontractual y a8
contractual ® | Alasuscription Ala
‘ 2 2, = del acta de sUSCIpCiG Agencion al _
Prever con antelacion los | 4] m NC 8 inicio n del acta comportamiento del )
cambios en los precios de | © 2|~y 8 > de recibo suministro de materias é
los insumos, producios 0 | & R=/ g g final primas e insumos enel | 2
senvicios £ 14 = mercado.
T
Elaboracién adecuada del % Retroalimentacion en los
porcentaje (%) dei item de procedimientes
imprevisios de la oferta adelantados por los
economica responsables del
tratamiento
(3) Recopilacén de datos
estadisticos e informacidn
a perlir de las fuentes
oficiales durante la etapa
precontractual ¥ 5
contractual @ A la suscripeién Ala
£ . £ del acta de suscripcid Atencién al _
Prever con antelacion fos | o 8 m 3 InICio n del acta compartamiento del ]
cambigs enlospreciosde | 8§ | 5 | ™ | § NO 3 de recibo suministro de materias £
los insumos, produclos o o o § § final primas e insumos en el §
SENICIOS = 14 5 mercady.
[5)
[=9
Efaboracién adecuada del a Retroalimentacion en los
porcentaie (%) dal item de orocedimientos
imprevistos de la oferta adelantados por los
econdmica responsables del
traiamiento.
(4) Recopilacién de datos
estadisticos e infarmacién
a partir de las fuentes
oficiales durante la etapa Atencién al
preconiractual ¥ 5 compartamienic del
cordractual % | Ala suscripcon Ala suministre de materias
2 =) g det acta de suscripcid | primas e insumosenel | _
Prever con anielacidn ios | o 8 o 3 inicio n del acta mercado E
cambios en los precios de | & | B | ~ | § NO > de recibo 2
ios insumos, preducios o n: =] @ g final Retroalimentacion en los g
SEnICIos c 14 B procedimientos
adelantados por los
Elaboracion adecuada del a responsables del
porcentaje (%) del item de tratamiento.
imprevistos de ia oferta
econamica
(5 Todas las medidas de 2
sefiglamiento  vial  No ) a
parglizar el  Wansito Ala Comités Técnicos. -g
vehicular de las vias. Ala suscripcidn | suscripcié Seguimiento 2 la w
Sociglizacion de la obra NO o) del acta de ndel acta | ejecucién. Gestion social | o g
con la comunidad o© E INIcio de recibo -Retroalimentacion en oy =
autoridad estatal. Control y @ N % final los procedimientos E g
gestion con los B = 3 adelantados por los =8
solcitantes, para que les | 2 | & | | G 2 responsables del &5
cambios enfa ubicaciénde | & | § 2 z tratamiento. e
obras menores afecten en a & 2 232
menor medida. . g bs
Seguimierito a la ejecucién 2 g
del contrato, L 25
incrementande o =
inspecciones ¥y revisiones 2
para asegurar el §
cumplimiento del mismo.
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Luis Enrique Dussin Loper
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(B6) Mitigacion de los Ala
riesgos previsibles del Ala suscripcion | ferminacié
contrato @ o = del acta de nde la Comités Técnicos.
E K=y NG s inicio ocurrenci Seguimiento a la .
Incremento de | £ 8 wl s % g adel ejecucion. &
inspecciones por parte del | & | E > 5 evento | Retroatimentacion enfos | &
Supervisor ® 2 &8 procedimientos ]
= & adelantados por los
responsables del
tratamientg
(7} El Supervisor debe Ala
exigir el estricio $ | Alasuscripcion | suscripeio | Inspecciones diarias gel
cumplimiento de Ia E del acta de ndet acta Supervisor. Comités
normatividad vigente | 2 £ inicio derecibo | Técnicos. Seguimiento a
sobre sefiglizacion | 8 | 5 o NO S final informes. °
lemporal de obras, y | 8 | 5| <[ g = Requerimientos escrifos. | &
seguridac industial, | g | = B a Refroalimentacion enios | B
recurir a  medidas | = x 5 procedimientos
sancionatorias o adelantados por los
contractugles de  ser a responsables del
necesaric. tratamiento.
(8) Supervision A la suscripcion Ala
permanente en la del acta de suscripcid
gjecucion de Ias obras, @ - P inicio ndelacta | Inspecciones diarias del
para controlar  obras E g NG 5 de recibo Supervisor. Comités "
autorizadas, materiales, | 2 £ | o] o g k finat Técnicos, Seguimiento a =
procedimientos 2| § g s informes. 3
;;nsnsgubmcnvoss . é;;uléstadosndas 3 o i a4 Requerimientos escritos
aspecificaciones iécnicas
contractuales
(9} Planeacion, revisian, Ala suscripcion Ala Analisis por parte de!
ajuste y seguimiento en la del acta de suscripcié proponente de ics
fase precontractual  y 3 inicia ndefacta | documentos técnico en
coniractual, de acverdo a o NG de recibo |2 etapa precontractual
las especificaciones ] final
tecnicas previstas enfos | 2 | 3 e 3 Inspecciones dianas del | o
documentos del proceso T 59w | 2 Supervisor o
contractuat & | = g 5 =}
& s Ajuste al balance de
§ cantidades de chra.
. Revisién de I3 bitacora
de obra
(10) Planeactdn, revision, Aita Comités Técnicos,
ajuste y seguimiento en la Desde laetapa | sustrpcié Seguimiento a la
fase precontraciual a las @ de planeacion n def acta ejecucion de Ja obra,
fuentes de magriam para NO g de [a obra derecibo | Suministro de materizles
el proyects. £n 2 fase final acorde con lag
contractuat verificacion det | 5 | _ & 5 especificaciones &
curnplimiento de| 8| 8 o Q técnicas contractuales. 2
especificaciones ticnicas | £ (2 | Y [ B = Verificacidn de pages | &
de los mateniales. £ B 3 con peecios =
g contractuzles, sin
= reajustes por distancias
w de acarreo de
materniales. Informes de
Supenvision,
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{11) iMonitereo del 3
corredor vial por parte de Comités Técnicos, £
Fspecialistas en En Seguimiento a i)
Geotecnia para emergencia Ala implemertacion de §
recomendar medidas sdegran suscripcid medidas preventivas, ‘@
preventivas, cormectivas 0 magnitud Ala suscripcion | ndel acta correctivas o de 2
de mitigacion de las puede del actade de recibo mitigacidn. Informes de ? @
inestabilidades afectarse la Hicio final Supervision. 23
pbs:—.‘rvacliss‘ Andlisis de ejecucion L Retroalimentacion en los e:J E’,
implementacion e del = procedimientos c &
medidas pertinentes con | o centraia. j adelantados por los 5 g
este fin, contemplando de | = | . 3 5 responsables del 3e
ser ‘necesario i3 | 2|« ZE - tratamiernto. 2
elaboracion de estdios | § | 2 = = B
respectivos, En  las | E o 2 § o
emergencias  que  se | & g za
presenten, atencidn = g2
inmedrala de fas mismas 1z °3
dando priondad a las abras £5
de  wanstabilidad v 53
segundad vial: g
recomendacidn de 5
especiaiistas para solucion =
definitiva, provisienal o de ‘E;
mitigacion,  analisis e £
implementacion <
(12) Revision de los Fase
cambios sustanciales de i precontraciual:
rOMMas que se produzean &  Cuandose Ala
posterior al clerre  del £ 2 g 2 expidalanueva | suscripcié Seguimiento 2 1a LA
procese  de  lictacion | o 3 m NO E 9 normalividad n del acta implementacion de a -]
pablica, que afecten el 5_@ g~ |G c vl que pueda derecibo | nueva normatividad que | £
noru;na: desanc;ilof %el o 2 o g afectar el final 2plique & la obra g
contrate, con el fin de k= 4 i% contrato
esfudiar  los  ajustes E Ajuste en el contrato de
pertinentes A gue hublere 8 ubra.
lugar
{13) Recopilacion de datos N
estadisticos e informacin -
a parlic de las fuentes Ak suscripeion Ala £
cficizles durante la etapa del acta de sustripcia » B
precontractual y inicio n del acta Revisiones de expertos £
contractual, scbre la NO de recibo det contratista en los B
peurrencia de  desastres final tratamientos y controles | 3
nawfaéteg enla (eglzn pfd 2 ° © a ser implementados g ©
royecto, para adopiar o - 5
Fnedldas tendientes a | 2 é wi o g S E
milgar su impacte sobre | i | § = = il
bienes del  contratista B v b g
tates como ubicacion de N 5
campamentos y oficinas. =
maquinaria Yy equipos, ,§
gcopios de materiales, e
planes de  seguridad =
industrial para proteccion &
del personal en dichos g
eventos, elc.
(14) La implementacion de . B Ala
estrategias  de gestion § - & | Alasuscripoién | suscripcio Comunicacion efectivay | &
pportuna confes entidades | 2 € .| o | Z & z . det acta de n del acla gporiuna con las z
pempresazpararesalvery | 2 | & g NO % inicio de recibo entidades involucradas g
foma de detisiones en el B finat
menor tiempo posible. -
(15) Reforzarla vigilancia y u Ala
seguridag ftanto en el o § | Ala suscripcion suscripeid implementar_:ic}n de °
deposito de materiales v | 2 [ | o |35 B det acta de n del acla politicas de vigilancia =
herramientzs como en & | £ |5 @ m NO N inicio derecibe | entre todo el personalde | 5
zona de ejecucion de los o 8 finat la ohra, con el fin de que
trabajos = se den sefiales de alerta
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(18) &n el proceso de 5
seleccion se estableceran 3
unos estrictos indicadores o
financieros y de capacidad 2 2.
organizacional adecuades & 83
y proporcionales al objeto, | @ = = 25
plazo y valor def procese | & | 5 o 8 Enlaetapa 8=
de seleccion AREAR A > | precontractual Ala Precontractual: Qg
S @ 8 suscripaid | Evaluacibnde laoferta | S5
E id 5 ndel acta del proponente >3
NO a de recibo 3
@ fina .
Ejecucidn: Informe de ‘g‘
Supervision =
4
{17) El porcentaje (%) de Ala
imprevistos incluido dentrg susCipcid
del AU W = >dq Enlaetapa n del acta _
o el E E m = g g precontractual de ﬁrec:‘bo Informe de Supervision %
Participaci ] S| ¥ |5 js ina c
proponente  en  la| & | = @ 85 2
audiencia de riesgos E [ @9 =
durante fa elapa de
seleccién
(18) Revision de ° En la etapa Ala Venficacion permanente
informacion o g f] precontractual Suscripcio de informacian =
meteorolégica; prevision | 5 - i, ndef acta meteorologica y 2
desastres a través de [ B | § | = N NO 2 de recibo estadisticas de £
medidas de proteccion g = g s final desastreseniazonade | @
paraimpedir o minimizarel | = e S influencia de Jas obras
colapso de fas obras.
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