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ESTUDIOS PREVIOS

ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

CLASE DE CONTRATO

| PRESTACION DE SERVICIOS.

TIPO DE SERVICIO Y /O OBJETO A CONTRATAR

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES EN EL COMPONENTE AMBIENTAL Y APOYO GENERAL DENTRO DE
LAS ACCIONES DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) MUNICIPAL.

INFORMACION ]
MINIMA REQUERIMIENT DESCRIPCION

REQUERIDA oS

1. Necesidad a|Situacion actual |La Empresa Social del Estado Hospital San José del

Satisfacer

municipio de Isnos-~ Huila, es una persona juridica de
naturaleza publica que se regula por la Ley 100 de 1993
y las normas que la han modificado o reglamentado y
par las normas aplicables a la Empresas Industriales y
Comerciales del Estado.

Que el articulo 42 de la Constitucion Politica establece
que: “La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocién, proteccion y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacién de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacién de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.”

El Hospital, presta servicios de salud de primer nivel, a
toda la comunidad del municipio y su area de influencia,
y requiere para ello contar con personal capacitado de
apoyo para atender las necesidades en lo que se refiere
al desarrollo de actividades establecidas en el plan de
intervenciones colectivas PIC Municipal adquiridas
mediante convenio interadministrativo No. 097 para la
vigencia 2024.

La empresa en ejercicio de sus fines, esencialmente el
de producir y prestar servicios de salud, de primer nivel
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a la poblacién del municipio y como tal se halla en el
deber de contratar los Servicios de Apoyo a la gestién
para la realizacién de actividades de apoyo, teniendo en
cuenta que dentro de la planta no se cuenta con
personal disponible e idéneo que pueda desarrollar
estas actividades.

Una vez contratada la ejecucion de actividades, la
Empresa Social del Estado estara en capacidad de
atender oportuna y eficazmente la demanda de servicios
de salud en virtud de los contratos de venta de servicios

celebrados.

Que la entidad cada afio celebra con la administracién
municipal el convenio por el cual debe desarrollar una
serie de actividades de acciones incluidas en el plan de
intervenciones colectivas PIC Municipal adquiridas
mediante convenio interadministrativo para la vigencia
2024, no contando con el personal en Profesional en la
gestién necesario para poder cumplir en su totalidad
estas actividades.

Conforme a lo anterior, la entidad, debe garantizar el
perfil necesario que permitan dar solucién mediante la
suscripcion de un contrato con personal idoneo y con
experiencia que se encargue del proceso y actividades
conexas en el proceso de liderazgo y coordinacion,
conllevando al logro de las actividades y metas

programadas.

Que para el desarrollo de los compromisos adquiridos
en el convenio se requiere contratar con personal
externo algunos de los procedimientos, en el caso de
coordinacién del programa (PIC) municipal, dado a que
con el personal de némina con que se cuenta no es
suficiente para el desarrollo de lo convenido.

Que conforme a la reducida planta de empleos y/o
personal ademas de no contar en la misma con las
personas idéneas para la ejecucion de las actividades a
contratar, la entidad debe obtener el apoyo de terceros

externos y asi cumplir las actividades correspondientes.
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Conveniencia

Es conveniente la contratacién ya que con ella se
cumplen los objetivos de la E.S.E., teniendo en cuenta
que La Constitucion Politica de Colombia en su articulo
49 establece que la atencion de la salud es servicio
publico a cargo del estado, donde se debe garantizar a
todas las personas el acceso a los servicios de salud,
promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

La Constitucidn y la Ley les ha otorgado a las entidades
del Estado correspondientes la responsabilidad por la
prestacion del servicio de salud y respecto los derechos
fundamentales y la creacion de las condiciones para
que las entidades ejerzan estos derechos.

Es asi que para el desarrollo y cumplimiento del objeto
de la E.S.E. podra celebrar contratos y convenios con
entidades externas y desarrollarlos de manera
adecuada, generandose asi recursos para su
funcionalidad.

Se concluye entonces, que es indispensable que el
Hospital contrate la prestacion de este servicio usando
todos los medios institucionales y legales a su alcance,
con personal capacitado que permita llevar a cabo todas
las actividades que le son asignadas conforme al
convenio celebrado con la administracion municipal.

Relacion costo
beneficio

Con esta contratacién la entidad se encuentra
cumpliendo las necesidades insatisfechas y que como
tal deben cumplirse en funcién de la institucién y como
instrumento o requerimiento necesario para el desarrollo
del objeto social como Empresa Social del Estado del
orden territorial y del primer nivel de complejidad, con
este proceso se mejora el servicio, beneficiandose a
cada uno de los usuarios que acuden para la prestacion
del servicio de salud en cualquiera de sus componentes
ya sean del régimen subsidiade o contributivo,
satisfaciendo también las exigencias de las distintas
EPSS.

Constitucional,
fundamento legal,
reglamento por el
cual se asigna
una funcion, tarea,
diligencia, etc.

Art. 48, 49 C.N., Ley 100 de 1993, Resolucién 5261 de
1994, Resolucidén 3997 de 1996, Resolucion 4288/96,
Resolucién 412 de 2000, Ley 715 de 2001, Decreto
1011 de 20086, Ley 1122 de 2007.

La presente contratacion correspondera a la modalidad
de contratacion directa, por tratarse de los términos
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contemplados en articulo 12 del Acuerdo 335 de 2014
de los servicios misionales.

El Estatuto General de Contratacion en la Ley 80 de
1993, demarcando el ambito de aplicabilidad del
principio de economia en la contratacién estatal,
dispone en su articulo 25-7 que “la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o
impartiran con antelacién al inicio del proceso de
seleccién del contratista o al de la firma del contrato,
segun el caso”. En sentido similar, su articulo 25-12
sefiala que “con la debida antelacion a la apertura del
procedimiento de seleccién o a la firma del contrato,
deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos y los pliegos de condicione.

Ley 45 de 1990: CAPITULO V: SEGUROS
OFICIALES: ARTICULO 62. Aseguramiento de los
bienes oficiales. El articulo 244, del Decreto-ley 222 de
1983, quedara asi: “Todos los seguros requeridos para
una adecuada profeccion de los intereses patrimoniales
de las entidades publicas y de los bienes pertenecientes
a las mismas, 0 de los cuales sean legalmente
responsables, se contratarén con cualquiera de las
compafiias de seguros legalmente autorizadas para
funcionar en el pais”.

“Los representantes legales, las juntas y consejos
directivos de las entidades oficiales seran responsables
de que la contratacion se efectle con entidades
aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en
materia de solvencia, coberturas y precios”.

Ley 42 de 1993: Articulo 101:” Los contralores
impondran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado,
hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por
el sancionado a quienes [..] teniendo bajo su
responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo
hicieren oportunamente o en la cuantia requerida.”
Articulo 107.” Los érganos de Control Fiscal verificaran
que los bienes del Estado estén debidamente
amparados por una péliza de seguros o un fondo
especial creado para tal fin, pudiendo establecer
responsabilidad fiscal a los fomadores cuando las
circunstancias lo ameriten’.
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| ESPECIALES SOBRE ASEGURAMIENTO DE BIENES

Decreto 663 de 1993: CAPITULO XV: REGLAS

Ley 1150 de 2007: articulo 2: paragrafo 1°: “/a entidad
deberéa justificar de manera previa a la apertura del
proceso de seleccion de que se ftrafe, los fundamentos
juridicos que soportan la modalidad de seleccion que se
propone adelantar.

Federacion de aseguradores colombianos
FASECOLDA: “La confratacion de seguros por parte de
{os servidores publicos: El Estado, como propietario de
sus bienes, tiene la responsabilidad de asegurarios,
pues es garante de su patrimonio. En cumplimiento de
esta funcion, se nombra un representante que es un
funcionario ptblico a quien asigna dicha
responsabilidad”.

2-Aspectos

técnicos del
'servicio, bien u
obra ptblica a
contratar con
que la entidad
pretende
satisfacer
necesidad

Su

Definiciones
técnicas del
servicio, bien u
obra publica que
se requiere;
Conocimiento
especializado.

El prestador del servicio debera contar con personal con
capacitacién requerida para el desarrollo del objeto: en
el caso de ser persona natural debera reunir las
condiciones de perfil e idoneidad relacionadas con la
actividad a ejecutar y que se indicaran en los términos
de referencia correspondientes.

1) Apoyar y desarrollar todas las actividades que la
entidad le indique y que se encuentran incluidas en el
convenio interadministrativo celebrado enire el
Municipio y el Hospital en el marco de! Plan de
Intervenciones Colectivas (PIC) Municipal 2024. 2)
Apoyar todas las acciones que la entidad deba ejecutar
del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) en lo que se
le indique y conforme a su condicién de profesional. 3)
Asistir a todas las reuniones, programaciones, Y
actividades que se convoquen y desarrollen con la
comunidad y equipo de trabajo. 4) Atender y acatar
todas las recomendaciones y sugerencias que le indigue
el coordinador y supervisor del contrato. 5) También
estar atento(a) al llamado y a las actividades a asignhar
por parie del Hospital, quien establecera la asistencia y
apoyo que debe desarrollar las cuales deberan
cumplirse en debida forma. 6) Ejecutar cada actividad
de manera adecuada y conforme a las directrices de la
entidad. 7) Cuando se requiera el cumplimiento de
actividades no relacionadas con su perfi, debera
realizarlas y no quedando limitado a |las
correspondientes a su profesion. 8) Actuar con la
diligencia requerida en la ejecucidn de las actividades,

O,

Huella de
Carbono

“Hacemos e] camblo con sentido social”

Carrera 3 N° 2 - 400 Sur -Tel: 3163111382
E-mail: gerencia@eseistos.govico - Wi, eseisnes.gov.co

COMPROMETIDA CON LA

@ EMPRESA

BIOSEGURIDAD

Isnos - Huila - Colombia
Cédigo Postal: 418047




EMPMUESA SOCAL DEL ESTADD
Hospital§ AN ,
K‘/ jose ESTUDIOS PREVIOS
a0
cODIGO: GCT-FO-10 VERSION: 03 FECHA: 01/02/2022 TRD: PAGINA 6 de 11

objeto del contrato. 9) Atender el cronograma de trabajo
en debida forma, desarrollando cada actividad de
manera total. 10) Desarrollar todos los documentos,
formatos, informes, escritos que se deban trabajar
dentro de las actividades, y para presentar ya sea de
manera interna o externa. 11) asistir a reuniones
eventos, capacitaciones y demas relacionadas con su
actividad contractual. Hacer presencia activa en los
puestos y lugares rurales y urbanos donde se desarrolle
el trabajo de actividades PIC MUNIPAL — 2024. 12)
atender y cumplir con cualquier actividad relacionadas
con su profesidn cuando la entidad la requiera como
apoyo. 13) estar atenta a cualquier llamado que se
genere por parte del hospital para el apoyo en el
servicio asistencial de salud. 14) Cumplir con todos los |
protocolos establecidos para el desarrollo de su
actividad, acatando en debida forma las funciones y
recomendaciones generadas. 15) Presentarse a cada
labor o actividad en condiciones optimas para el
servicio, debidamente uniformada y portando todos los
elementos de proteccion y seguridad 16) Desarrollar su
actividad garantizando la proteccién y seguridad de
usuarios y comunidad.17) Las demas que correspondan .
al perfil contratado de acuerdo a las actividades
pactadas en el convenio interadministrativo No. 097
celebrado entre la administracion municipal y 1a ESE.

PARAGRAFO: El incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones generales y/o especificas sera causal para
liquidar el contrato de manera unilateral por parte del
Hospital, bajo el proceso de caducidad administrativa o
especial, y haciéndose efectiva las pdlizas adquiridas
por el contratista cuando se requieran.

Clasificador de|Que la presente necesidad, ademas se encuentra
bienes y|enmarcada dentro de los servicios que las entidades
servicios: ptiblicas deben adquirir para apoyo en su normad
desarrollo del objeto social, conforme al clasificador del
sistema de codificacion de las Naciones Unidas para
estandarizar productos y servicios, conocido por las
siglas UNSPSC, reconocido mediante plataforma de
Colombia compra eficiente que mas adelante se
describira, asi como lo programado y planeado por la
entidad, a través de su comité de compras y ordenadora
del gasto, estipulado en el plan anual de adquisiciones
para la presente vigencia.
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Grupos Cddigo Cédigo Cadigo
De Famillas Clases
Segmento
Nombra [F] 77000000 77100000 77101700
Descrip Servicios Servicios Gestion Servicios de
-clén medioambient medioambiental asesoria
ales ambiental
Equipos Se requiere de equipos basicos.
especiales
Certificacion _ de | La entidad no cuenta con el personal suficiente e idéneo
ausencia de | para el desarrollo de este objeto por [o que se requiere
personal o | este tipo de contratacién.
insuficiencia ¢ no
posee

conocimientos
especializados.

3- Condiciones
basicas que
regiran el futuro
contrato

Qué? (definicion,
objetivo).

Se trata de un contrato de prestacion de servicios, el
cual se desarrollarda con autonomia por parte de la
entidad contratista, quien debera desarrollar actividades
de contrato de prestacion de servicios para el desarrollo
de actividades en el componente ambiental y apoyo
actividades del plan de intervenciones colectivas (PIC)
municipal.

Cuando?
{(oportunidad,
tiempo, inicio,
duracion,
finalizacion,
plazo),

Desde la firma del acta de inicio al 30 de junio de 2024.

Dénde?
(ubicacién
especial en donde
se desarrollara la
obra o se prestara

El contratista, se obliga a prestar los servicios en la
sede de la institucién yfo cualquiera de los puntos de
atencion del area urbana o rural donde se requiera para
el desarrollo de las actividades relacionadas con el

objeto del contrato.

el servicio)
Como? Se coordinara con el hospital quien suministrara la
(caracteristicas informacién y/o elementos necesarios para el
especiales). cumplimiento del objeto contractual.
4- Soporte | Constlta del|El pago que se realice no podré ser superior a los
técnico y | mercado. precios del mercado, en el caso de suministro y en los

econdmico del
valor estimado
del contrato.

de prestacion de servicios correspondera a lo pactado
en el contrato.

Costos, traslados,
fletes, viajes,
transporte,

Correran por cuenta de quien ejecuta el contrato.
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SICE. RUPR, | No aplica

CcuBsS

Tablas de { No aplica

honorarios de

colegios

profesionales,

agremiados.

Como conclusién |Para la ejecucion del contrato se establece una cuantia
cuantia del|de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
Certificado de |M/CTE ($8.400.000) INCLUIDO IVA. conforme al
disponibilidad certificado de disponibilidad presupuestal a expedir para
presupuestal el desarrollo del proceso precontractual.

(CDP).

5- Analisis de

Desde el punto de

riesgos de la|vista de la entidad
futura contratante.
coniratacion

Conforme a:

Circular 08 de 2013 por medio de la cual se da a
conocer el manual para la identificacién y cobertura de
riesgo en los procesos de contratacion emitida por la

Desde el punto de
vista del
contratista.

Agencia Nacional de Contratacién Publica.
Se valora cualitativamente, teniendo en cuenta la
probabilidad y la consecuencia de la siguiente manera:

Tabla 2 - Probabilidad del Riesgo

Raro (pueda ocumis
excepcionalments)

Improbable (pueds ocurir 2
ocasicnalmenta)

Posible [pueda ecurrir en 3
cualquier momento futurc)

Probabla (probablsmente 4
va a ocurnn

Casi cierto {ocurre enla 5
mayoria de circunstancias)

3)

Tabla 3 - Impacto de Riesgo

Probabilidad

Dol th oot

o ot e e

o, Acicrcn
“m:,":“ ey ks o Aoyt i hd ;
Puck o ol et ke portnt, I poresocitn 34 o {
ot 3 chietoortachat.
. Grepamon®. | Iezemrte
LA mEniR G| Kvdere | duvstons
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Jabla 4 - Valoracitn del Riesgo

YIPINGACIO IMPACT ESTIMACID JUSTIFICACION DE ASIGNACION MITIGACION
DEL- | © N LA ESTIMAGION DEL DEL RIESGO
RIESGO RIESGO
RIESGD COMERCIAL El resge comercial A cago del En el contrata
Financiamient Media- 10% supone fque el contratists a suscribirse
o del contrato baia i reakza sus por las partes
oen | Medla- 5% plos endlsls para [ A cargo del | 38 dsherd
impuestos baja doterminar el precl cantratista establacer
gue efectan & final, por lo tanto, el con precisién
lodes los riesgo comerclal debe el wvalor
contribuyentia ser asumido por &l presentads
s yalocasias cantratista y s8 en
scividades extiende méaxima hasia propuesta
ncremento en | Media- % l bndelplazo [“A  cago del )
impuestos baja da ejecuckin. contratista econbmica,
que afectan la- ks cunles so
acthddad  del Si la entidad estatal mantendrin
conratanie, elabora unos estudics s ninguma
slendo 1al previos  garantzando vadacién y sin
aciividad una comecia planeaclén ningdn
objeta del del contrato, reconocimient
ontrato, estableciendo con L] por
precisién el valor dal varlaciones
misma, el cual s8 del mismo.
mantendrd sin ninguna
varlaciddn y sl ningdn
feconocimienic poc
variackines del mismo.
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y Se presenta cugnda &l A cago del El  contato
CALIDAD DEL SERVICIO I le {as contratista suscrito  por
nfomacion Media- 0% obligaciones A camgo de la fag pastes
errdnea g | baja contractuales o presta Entidad conda se
desactualizad deficiente al servicio, de manifiestan
a forma indebida, o por de maner
suministrada debajo de ks clara las
iz entidad d: obligaciones
usc o | Medi- 5% sefiatados en &l estudio | Contratista, gdguiridas,
recaleccisn baja do  oportumdad ¥ | exceptvandoque | ademis  la
de convenlencla ¥y B | 2 Informacién | poiza do
informackin nommathvidad  vigente | emada la | gumnia por
eracs para lal fin. En este | suministrn | e
evento, sl ademis se entidad curnplmienio
estimacion Mediz- 15% presenta un dafio &l A7 camgo  del del contraio &
inadecuada . | baja contratante, el | contratista favordel ESE
de bos costos conlralista o d;:;r&
negligencia, Media- 0% 5 05 |"A camgo el
Imprudencia 0 | bal presentados. coniratista
termendad en i El bxumplimienta de
los randatas las i chiigaclones
use Edebido | Medla- 10% ey 2 A cago del
glsfunnacmn la | bap del s'm‘ fcio, de farma
Acedncies de | Modm- | 10% ndebdn, o P ek | A camo dol
trabajoe y | baja fotados contratista, bajo
crisemedades minknes se ®N | 1os _parsmetros
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de que estableca el
sistema ARL

A camgo de

Superviser

designade

profesicnales el estudio

Medid-
baja

y

conveniencia y en la
normatividad  vigente,
pueden ocaslonar
dafios al contratante,
colocando este en una
poskidns  garanle ¥
entrande @ responder
por s zctos del
contratista,
Parz ewilar lo anterior
56 nequisre que el
contralista acate la
nosmatividad vigente.

Falta da 20%
calded el
seqviclo

prestacdo

6- Nivel vy
extensién  de
los riesgos que
debe amparar
el futuro
contratista.

Garantias

Teniendo en cuenta la normatividad: Decreto 1082 de
2015: Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente
decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas
o no debe estar en los estudios y documentos previos;
en concordancia con Decreto 1510 de 2013 articulo
77: No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en el
Titulo 111 de las Disposiciones Especiales del presente
decreto no es obligatoria y Ia justificacién para exigirlas
o no debe estar en los estudios y documentos previos.
El Contratista constituira en una compaiia de seguros
legalmente establecida en Colombia, cuya pdliza matriz
este aprobada por la Superintendencia Bancaria,
garantia Unica de cumplimiento, que ampare los
siguientes riesgos:

a) Cumplimiento, equivalente al diez por ciento (10%)
del valor total del contrato, con vigencia igual a la de
este y cuatro (4) meses mas contados a partir de su
perfeccionamiento.

b) Calidad del servicio, en cuantia equivalente al diez
por ciento (10%) del valor del contrato, con una vigencia
igual a la del contrato y un afio mas.

c) Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e
indemnizaciones laborales en cuantia equivalente al
diez por ciento (10%) del valor del contrato y sus
adiciones siaello hubiere lugar, con vigencia igual a
la del contrato y tres (3) afios mas contados a partir del
perfeccionamiento.

Otras pdlizas
requeridas  para
asegurar todos los

El prestador del servicio debera estar afiliado al sistema
de seguridad social en salud pension y riesgos

profesionales; asi mismo al personal que utilice para el
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riesgos. desarrollo del objeto contractual.
7- Conclusién y|La hace la{Es necesario para el apoyo de las actividades que

dependencia
solicitante del bien
o servicio.

recomendacion

ejecuta la entidad en desarrollo de su objeto social, y ast
cumplir con las exigencias de los usuarios y epss del
régimen contributivo y subsidiado.

la
la

Se concluye
necesidad de
contratacion.

Esta forma de contratacion permite a la entidad
desempeifiar de manera adecuada cada una de sus
obligacicnes y funciones, dada la ausencia de personal
o dependencia que surta el proceso requerido.

Se recomienda
aceptar el
presente andlisis
de oporiunidad y
conveniencia

Porque conforme a las indicaciones del presente
documento, se esta exteriorizando una necesidad
perentoria de la entidad la cual puede ser surtida bajo
modalidades contractuales para el cumplimiento de
cada una de las indicaciones establecidas como funcién

{(explicar el | de las empresas sociales del estado.
porqué) -

Solicitar la | Sera expedido por presupuesto.
expedicion del

C.D.P.

Se puede sugerir

el procedimiento

coniractual a|privado en materia de contratacién conforme a la
seguir (si ha|condicion de E.S.E, se rige por el Cddigo Civil y
participado la|Comercial y las clausulas exorbitantes de la Ley 80 de
parte juridica). 1993

Juridicamente, se trata de un contrato de prestacién de
servicios, la cual se rige por fundamentos de caracter

Para constancia de lo anterior, se firma a los once (11) dias del mes de abril de 2024,

MARTHA(YINETH LASSO ORTIZ
Rep. E.S.E. Hospital San Jose.

Anaxos:
Copia:  Gerencia
Proyectd: Carlos Andrés Ca

Revisé: Luz Elegni Paiva Sofo

Contratante

ra Buitrén- Abogado Contratacién @f

Vo. Bo, José Emiliano Mendiafa B@r -juridico

Aprobé; Martha Yineth Lasso
Archivado en: Expediente contrattual
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