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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA
INTEGRAL DE TRATAMIENTO PROGRESIVO FORTALECIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS ENFOQUE DIFERENCIAL Y DELINQUIR NO PAGA DIRIGIDO A LOS
PRIVADOS DE LA LIBERTAD DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO ISTMINA.

De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015,
y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario — INPEC, con posicion de catalogo de gasto.

e A-03-03-01-017 del Programa Enfoque Diferencial , de la Resolucién No.
000804 del 02 de febrero de 2024, FUENTE Nacion, RECURSO 10,
SITUAC. CSF, se procede a realizar el siguiente estudio previo para
“Contratar la adquisiciéon de articulos para el fortalecimiento de los
programas enfoque diferencial dirigido a los privados de la libertad del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario Istmina.

e A-03-03-01-018 del Programa Implementacion y Desarrollo Del Sistema
Integral de Tratamiento , de la Resolucion No. 000800 del 02 de febrero de
2024, FUENTE Nacion, RECURSO 10, SITUAC. CSF, se procede a
realizar el siguiente estudio previo para “Contratar la adquisicion de
articulos para el fortalecimiento del programa delinquir no paga dirigido a
los privados de la libertad del Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario Istmina.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Istmina
Choco INPEC, a través del area de Atencion y Tratamiento, en cumplimiento de
sus objetivos misionales y en especial los consagrados en la Ley 65 de 1993 “Por
la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario INPEC”, en la Ley 1709 “Por
la cual se reforman algunos articulos de la ley 65 de 1993 de la ley 599 de 2000
de la ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones”, en la Resolucién 6349 de
2016 “Por la cual se expide el reglamento general de los Establecimientos de
Reclusion de orden Nacional — ERON a cargo del INPEC”, en la cual se traza el
objetivo de la Atencion Integral del Personal interno, objetivo que esta orientado a
ofrecer acciones protectoras mediante los servicios de salud, alimentacion,
habitabilidad, comunicacion familiar, desarrollo espiritual, asesoria juridica y uso
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adecuado del tiempo libre, que prevengan o minimicen, hasta donde sea posible
los efectos del proceso de prisionalizacion de la poblacion privada de la libertad,
por lo que una vez asignados a este Establecimiento los recursos para tal fin
mediante el rubro Posicion Catdlogo de Gastos A-03-03-01-017 Atencion y
Rehabilitacion al Recluso de la Resolucion No. 000804 del 02 de febrero de
2024, 'y mediante el rubro Posicion Catdlogo de Gastos A-03-03-01-018
Programa Implementacion y Desarrollo Del Sistema Integral de Tratamiento,
de la Resolucion No. 000800 del 02 de febrero de 2024 se procede a realizar el
proceso para la adquisicion de los elementos e insumos requeridos para
materializar los objetivos misiénales de la institucion.

Es de anotar que dicha necesidad se encuentra contemplada en el plan anual de
adquisiciones del Establecimiento publicado en el SECOP para la actual vigencia
2024. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto
1082 de 2015, el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Istmina Choco INPEC, procedera a la elaboracién del analisis del
sector para el proceso de contratacién cuyo objeto es contratar la adquisicion de
articulos para el fortalecimiento de los programas enfoque diferencial y delinquir
no paga dirigido a los privados de la libertad del Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario IstminaINPEC.

El suministro de los elementos e insumos que se requieren contratar deben
cumplir con las especificaciones técnicas Optimas, para la buena ejecucion
contractual, pues dichos elementos son indispensables para el buen
funcionamiento del establecimiento.

Mediante las Resoluciones No. No. 000800 y 000804 del 02 de febrero de 2024,
el Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, asigno
unas partidas presupuestales para el Establecimiento Penitenciario de Istmina
Choco, para financiar los siguientes gastos:

A-03-03-01-017 Atencion y Rehabilitacion al Recluso Atencion Psicosocial
a Poblacion Enfoque Diferencial Sentencia T-762 de la Resolucion No.
000804 del 02 de febrero de 2024, FUENTE Nacion, RECURSO 10,
SITUAC. CSF, se procede a realizar los siguientes estudios previos para
“contratar la adquisicion de articulos para el fortalecimiento del programa
enfoque diferencial dirigido a los privados de la libertad del Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario Istmina”.

A-03-03-01-018 del Programa Implementacién y Desarrollo Del Sistema
Integral de Tratamiento , de la Resolucion No. 000800 del 02 de febrero de
2024, FUENTE Nacion, RECURSO 10, SITUAC. CSF, se procede a
realizar el siguiente estudio previo para “Contratar la adquisicion de
articulos para el fortalecimiento del programa delinquir no paga dirigido a
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los privados de la libertad del Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario Istmina.

Que el presente estudio previo se efectuara bajo la perspectiva de principio de
planeacién en materia contractual, cefiido a los preceptos contenidos en la Ley
1474 de 2011 y el Decreto 1510 de 2013 en concordancia en lo normado en el
Decreto 1082 de 2015 que contiene disposiciones en materia de contratacion
publica, en el cual se incorpora como nueva modalidad de seleccién
correspondiente a la Minima Cuantia.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO

Contratar la adquisicion de articulos para el fortalecimiento de los programas enfoque
diferencial y delinquir no paga dirigido a los privados de la libertad del Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario Istmina.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

a) Entregar los elementos a que se refiere el objeto del contrato con las
especificaciones técnicas establecidas en este Estudio Previo.

b) Entregar los elementos objeto del proceso contractual en el término
establecido en el numeral plazo de ejecucién del contrato en las
instalaciones del Establecimiento Penitenciario de Istmina, sin costo
adicional por concepto de transporte seguro, embalaje u otros; los
elementos seran recibidos por el Supervisor del contrato y/o por el
Almacenista del Establecimiento.

c) Garantizar que los elementos a suministrar sean de 6ptima calidad y de
marcas reconocidas en el mercado nacional.

d) Atender de manera oportuna y eficiente todas las solicitudes realizadas por
el supervisor del contrato.

e) Sostener durante la ejecucion del contrato, los precios ofrecidos en su
propuesta econémica.

f) Reemplazar los productos entregados en mal estado, cajas o bolsas
abiertas, deterioro, etc.

g) La entrega de los elementos se hara sin costo alguno para el EPMSC de
Istmina del INPEC por concepto de transporte, seguros, embalajes u otros.

h) Los productos deberan ser entregados con fecha de vencimiento superior a
un afo, contado a partir de la fecha de entrega por parte del contratista en
el Establecimiento de Reclusion. Ademas, el Contratista en su propuesta
acepta el cambio de los productos ya vencidos.
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i) Elno cumplimiento del plazo de ejecucion del contrato implicara la cesion y
anulacion del mismo

j) Los productos se recibiran en horario de oficina de 8 am a 12 pm y de 2 pm
abpm.

k) Al momento de la entrega de los elementos la fecha de vencimiento de los
mismos no debe ser inferior a un afio, en los casos en que haya lugar a ello,
cada producto debe traer y anexar el registro INVIMA o acreditar que se
encuentra en trdmite, o que existe documentacion que acredite las medidas
higiénico técnico sanitarias y de control de calidad de los productos por parte
de la Secretaria de Salud correspondiente.

[) En caso de ser adjudicado el contrato, el precio no sera reajustado durante
la ejecucién del contrato.

m) El no cumplimiento del plazo de ejecucion del contrato implicara la cesion y
anulacion del mismo.

Observaciones y requisitos a tener en cuenta por el oferente:

a) El oferente deberd entregar antes de la adjudicacion del proceso, una
muestra fotografica de los elementos solicitados en las especificaciones
técnicas, debidamente marcadas y rotuladas, de tal manera que permita
observar el contenido verificando las condiciones técnicas de los elementos
a suministrar. Dicha muestra deber4d ser enviada a los correos
institucionales: direccién.istmina@inpec.qov.co y
tratamiento.istmina@inpec.gov.co.

b) El oferente debera anexar a la oferta certificacion, donde conste que los
bienes establecidos en la ficha técnica son de marcas reconocidas en el
mercado nacional.

c) El oferente al que le sea adjudicado el contrato debera traer los elementos
totalmente idénticos a los presentados como muestra.

d) Cada uno de los elementos debe estar empacado en su envoltura de
origen. EI EPMSC de Istmina NO ACEPTA PRODUCTOS
REMANOFACTURADOS. En caso de los productos importados, debera
aparecer la traduccion al idioma castellano, sobre el modo de empleo y de
las precauciones particulares de uso, si las hubiere.

e) Es causal de rechazo modificar las especificaciones técnicas del producto.
Las especificaciones técnicas estaran establecidas en el ANEXO 3 del
presente estudio previo de acuerdo a lo establecido en el numeral 1 del
articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

f) Para recibir los productos se coordinara con el supervisor del contrato y la
Almacenista del EPMSC de Istmina del INPEC.
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g) Sera de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones
en que incurran al indicar los valores en la propuesta debiendo asumir los
mayores costos o perdidas que se deriven de dichos errores u omisiones.

h) Al presentar la oferta el proponente debera tener en cuenta todos los
impuestos, tasas, contribuciones o participaciones tanto en el ambito
nacional, departamental, municipal que se causen en razon de la
suscripcion, desarrollo, ejecucion y liquidacion del contrato, los cuales
guedan a cargo del contratista.

i) La entidad se reserva el derecho de recibir el bien solicitado, si lo ofertado
no llena la expectativa y condiciones exigidas en materia de calidad, para
lo cual el contratista debera realizar los cambios solicitados.

j) Lavigencia de la propuesta econdmica presentada por el oferente seré de
noventa (90) dias y en todo caso se debe sostener hasta la entrega total
de los productos.

k) En el evento que la propuesta escogida incluya descuento o regalia, esta
debera ser reflejada en la factura de venta.

El presente proceso se adjudicara por latotalidad de los bienes y/o servicios

mencionados anteriormente. Cuando se presenten propuestas parciales, la
propuestaincurrira en causal de rechazo.

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que
establece las modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082
de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacidon se adelantara bajo la modalidad
de "minima cuantia”, cuyo valor no excede el 10% de la minima cuantia de la Entidad.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacién del bien o servicio de acuerdo con el codigo estandar de productos y
servicios de naciones unidas-UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de Minima
cuantia del Decreto 1082 de 2015, contratar la adquisicibn de articulos para el
fortalecimiento de los programas enfoque diferencial y delinquir no paga dirigido
a los privados de la libertad del Establecimiento Penitenciario de Mediana
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Seguridad y Carcelario IstminaINPEC esta codificado en el Clasificador de Bienes y
Servicios UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

LOTE No. 1 DOTACION PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO

Grupo Segmento Familias Clase Producto Cddigo
[49]
Equipos, [16]
[E] suministros Materiales [15]
Prdoductos y accesorios | deportivos Deportes [26] Petos 49161526
e uso para para
i de Campo
final deporte y canchas
recreacion
[49]
Equipos, [16]
[E] suministros Materiales [15]
P:joductos y accesorios | deportivos Deportes [24] Camisetas 49161524
e uso para para
i de Campo
final deporte y canchas
recreacion
LOTE No. 2 PAPEL Y ARTICULOS DE PAPEL
Grupo Segmento Familias Clase Producto Cdédigo
[55]
Publicaciones .
Proc[j'i]ctos impresas, [10] [15] o7l I;gros
publicaciones Medios Publicaciones b 55101507
de uso - . . colorear
i electrénicas y impresos impresas
final : adultos
accesorios
[44] Equipos
[E] de Oficina, [.1(.)] [31] [03] Tener
Productos ' Suministros .
d accesorios y . Suministros para 44103103
e uso o y accesorios . .
i suministros . para impresora | impresora
final de oficina
o L [11] [15] Papel d [14]
Productos Materiales y 15] Papel de 14
de uso productos de Productos escribir Cuadernos 14111514
i de papel
final papel
[E] [14] (1]
Productos Materiales y Productos [15] Pa_pe_l de [19]_ 44122019
de uso productos de escribir Cartulina
i de papel
final papel

LOTE No. 3 OTROS BIENES TRANSPORTABLES NCP
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rupo egmento amilias ase roducto odigo
G S Famili Cl Prod Codi
[60] Instrumentos
ProglEJ]ctos musicales, juegos, [14] [11] Juegos de [06]
juguetes, artes, Juguetes y 9 60141106
de uso . . mesa Parques
final artesanias, juegos
[60] Instrumentos
Proc[ii]ctos musicales, juegos, [14] [11] Juegos de
juguetes, artes, Juguetes y 9 [13] Domino 60141113
de uso ; mesa
final artesanias, juegos
[60] Instrumentos
Proc[jIlEJ]ctos musicales, juegos, [14] [11] Juegos de
de uso juguetes, artes, Juguetes y mega [03] Naipes 60141103
final artesanias, juegos
[E] [49] _E_quipos, [22] .
Productos sum|n|§tros y Equo_y [15] Accesorios [05] Mallas 49221505
de uso accesorios para accesorios para deportes
final deportes para deportes
[E] [49] Equipos, [22]
Productos suministros y Equipo y [15] Accesorios | [08] Aros de 49221515
de uso accesorios para accesorios para deportes basquetbol
final deportes para deportes
. 16]
[E] [49] Equipos, [ X .
Productos suministros y Equu_)o [15] Equipos [04] Balones
. deportivos para deportes 49161504
de uso accesorios para de futbol
i para campos y de campo
final deportes
canchas
. [16]
E 49] Equipos, - .
Proc[ju]ctos [sur]ninicétrgs v Equipo [15] Equipos [05] Balones
d . deportivos para deportes de 49161505
e uso accesorios para
. para campos y de campo baloncesto
final deportes
canchas

b) Condiciones Técnicas Exigidas

Contratar la adquisicion de articulos para el fortalecimiento de los programas

enfoque diferencial

y delinquir no paga dirigido a los privados de la libertad del

Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario IstminalNPEC,
los siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

ITE CANT
MS |ARTICULO ESPECIFICACIONES TECNICA IDAD
Brocha en cerda mona cabo azul de 4 pulgada
1 |Brochas 1
2 | Vinilo Artistico Vinilo acrilico payasito 125 gr x 6 colores surtido 1
3 | Canuitillo 1
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4 | Cartulina Pliego x 10 unidades colores surtidos 1
5 | Guantes de Artesania Para elaborar trabajos de artesania 1
6 |Cartén Paja 1
Paquete x 150 unidades, servilletas familia acolchada u otra
7 | Servilletas de igual calidad dobladas y cortadas 1
8 |Vasos Desechables Vaso platico desechable 7 onzas 1
9 |Crucigrama cuaderno de contenido educativo 1
10 | Chaquiras bolsa con colores surtidos 1
11 |Lana Rollo 1
12 | Terlenka Rollo 1
13 | Nailon Rollo 1
14 | Cucharas Desechables 1
15 |Platos Desechables Para uso doméstico no. 26 paquete x 20 unidades 1
16 |Pinceles 1
17 | Guitarra Guitarra cladsica Yamaha c40ii para diestros natural brillante 1
Flauta dulce soprano Yamaha yrs-23 (beige) yrs23 color
18 |Flautas beige 1
Cargador Para
19 | Computador hp 120w 1
Camisetas Delinquir No | Color azul con letras blancas con el letrero EPMSC Istmina
20 |Paga - Chaleco delinquir no paga de la talla m a la xI 1
Micréfono inalambrico de Dolphin, mcx10 micréfono de
21 | Micréfono Inaldmbrico karaoke 1
22 | Archivador 4 Puesto Archivador metalico 4 puestos 1
Maracas tycoon cuero crudo round natural tms120
23 | Maracas 1
Mallas en nylon estructurales y deportivas / mallas para
porterias medidas: altura: 1.00 m, ancho: 10 m refuerzo: pvc
flexible, 5 cm. tejido: cuadrado. orificio: 10 cm. colores:
24 | Mallas De Voleibol blanco, negro. calibre: 5 mm. 1

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo
tanto, seran causales de rechazo, el no ofrecimiento de algunas de ellas. (No modificar,
no adicionar y no suprimir).

5. CONCEPTO FINANCIERO

Segun oficio N0.2024IE0031149, de fecha dieciséis (16) de febrero de 2024
suscrito por la pagadora del Establecimiento los indicadores financieros que se
tendran en cuenta son:

PROCESO IVA RETENCIONES

contratar la | Este proceso queda exento del valor del
adquisicion de | |y A de acuerdo al articulo 130 de la Ley
articulos para el | 633 de 2000 que indica: “Quedan
delos programas excluidos del impuesto a las venta y de los
enfoque aranceles de importacién los equipos,

diferencial y | elementos e insumos nacionales o

Retencion en la fuente por Compra
productos,
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delinquir no paga

dirigido a los
privados de la
libertad del

Establecimiento
Penitenciario de
Mediana
Seguridad y
Carcelario
IstminalNPEC.

importados directamente con el
presupuesto aprobado por el INPEC o por
la autoridad nacional respectiva que se
destinen a la construccién, instalacion,
montaje, dotacién y operacion del sistema
carcelario nacional, para lo cual debera
acreditarse tal condiciéon por certificacion
escrita expedida por el Ministro de Justicia
y del Derecho.”

Teniendo en cuenta la certificaciéon en la
gue el Ministro del Interior y de Justicia,

Retencion en la Fuente por

compras. Porcentaje
Persona natural 2.5%
Persona natural no declarante| 3.5%
Persona juridica 3.5%

Para lo cual el proponente debe certificar
si es 0 no es declarante para aplicar la
respectiva retencion (Diligenciar ANEXO
No. 8)

Retencion ICA de acuerdo a lo que

indica “que cualquier adquisicion o
importacion de equipos, elementos e
insumos nacionales o importados con
cargo al presupuesto del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, tiene
como finalidad la construccién, instalacién,
montaje, dotacion y operacion del sistema
carcelario nacional”

estipule el municipio.

6. EXPERIENCIA

El proponente debe demostrar que ha ejecutado minimo un (01) contrato para
entidades publicas o privadas en los ultimos dos (02) afios anteriores a la fecha
de apertura del presente proceso de contratacion en donde se suministre
elementos o articulos que hagan parte del objeto del presente proceso de
contratacién, cuya sumatoria debe ser igual o superior al 10% de la propuesta.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los
siguientes requisitos:

Nombre o razén social del contratante
Nombre o razén social del contratista

Objeto del contrato

Fecha de iniciacién del contrato

Fecha de terminacion del contrato.

Firma del representante legal del contratante.

~ooo0op

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificaciébn como
requisito habilitante. La experiencia podra ser continua o discontinua.

La experiencia con entidades publicas o privadas Unicamente se demostrara con
las certificaciones correspondientes teniendo en cuenta el grado de satisfaccion
otorgado por el contratante, presentado por el oferente en el anexo de la
presentacion de oferta.
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7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de
2015, el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario
Istmina, procedera a la elaboracion, del analisis del sector para contratar la
adquisicibn de articulos para el fortalecimiento de los programas enfoque
diferencial  y delinquir no paga dirigido a los privados de la libertad del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario IstminaINPEC
y dejar constancia mediante el presente documento.

Para determinar la situacion actual del citado sector, se realizd un andlisis desde
las siguientes perspectivas:

PERSPECTIVA LEGAL

Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario Istmina —
INPEC, en atencion al objeto del presente proceso de contratacion, requiere
realizar un contrato para “contratar la adquisicion de articulos para el
fortalecimiento de los programas enfoque diferencial y delinquir no paga dirigido
a los privados de la libertad del Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario IstminaINPEC y dejar constancia mediante el presente
documento.” de conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece
las siguientes previsiones para las entidades del sector publico:

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2,
que establece las modalidades de seleccidn del contratista y su justificacion y el
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacion se
adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo valor no excede el 10%
de la minima cuantia de la Entidad.

En consideracibn a lo anterior, Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario Istmina, esta obligado a dar cumplimiento a dicha
normatividad.

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA
ANALISIS DE LA OFERTA

El andlisis del mercado se realizé a través de solicitud de cotizaciones allegadas

a través de la pagina de la entidad y/o via telefonica a establecimientos que

suministran bienes y servicios que cumplen con las condiciones enmarcadas en
C 7 No. 12-36 B/ San F i A Qi .
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el objeto del contrato, estableciendo expresamente que ni la formulacion de la
solicitud ni la presentacion de la cotizacion generan un compromiso u obligacion
por parte del EPMSC Istmina pues no corresponden a un procedimiento de
seleccion. La informacion que consta en medio documental, archivo en la carpeta
de contrato, permite definir los precios o tarifas unitarias aproximadas. Con la
informacion recopilada se elabor6 el presupuesto del EPMSC Istmina el cual
debera corresponder a todos los costos directos e indirectos e imprevistos de la
ley. Del andlisis del mercado se concluye que el valor estimado del contrato es por
la suma de cuatro millones setecientos mil pesos ($4.700.000) Mcte.

ANALISIS DE LA DEMANDA

En el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Istmina
se realiza segun la necesidad del servicio este mismo proceso para contratar la
adquisicion de articulos para el fortalecimiento de los programas enfoque
diferencial y delinquir no paga dirigido a los privados de la libertad del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario IstminalNPEC
mediante la invitacion publica de minima cuantia la cual ha de ser publicada en el
portal Unico de contratacion SECOP I, pagina www.colombiacompra.gov.co con
el fin de que todas las personas que se interesen en suministrar dichos bienes
puedan presentar sus propuestas.

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los udltimos tres (3) afios, el Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Istmina — INPEC, ha realizado las siguientes
contrataciones en relacion con el objeto contractual, asi:

- MODALIDAD  DE VALOR DEL

ARO | No. CONTRATO | Souis X0 CONTRATISTA CONTRATO

2021 | MC No.08 2021 Minima Cuantia Leonardo Zamora | 4 550 000
Jiménez

2022 | MC No. 092022 | Minima Cuantia Leonardo Zamora | 45 550 000
Jiménez

2023 | MC No. 09 2023 Minima Cuantia Central de Suministros 7.700.000

a) ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracion, del analisis del
sector teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultd en la pagina del
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SECOP procesos en otras entidades, encontrando algunos procesos con objeto
similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como referencia para
analizar el mercado. Es asi como en los ultimos afios, entidades del Estado, han,
realizado la siguiente contratacion en relacion con el objeto contractual, asi:

No. VALOR
ANO ENTIDAD CONTR OBJETO CONTiATIST TOTAL DEL
ATO CONTRATO
CAS- Brindar asistencia psicosocial
L, OAJ- en atencién al programa
2022 Gobernacion CDPSP | delinquir no paga y programa Sulma Yar)eth 9.424.800
del Casanare . 9 ; . Alfonso Murillo
1013- de intervencién penitenciaria
2022 para adaptacién social
Adquisicion de materiales y
EPMSC MC 025 productos para el Alex Alberto
2023 - e Barbosa 3.900.000
Ocafia - 2023 fortalecimiento del programa R
Lo angel
delinquir no paga
Adquisicion de articulos Central de
2024 | RM Popayan quis| S y Suministros 5.093.496
papeleria delinquir no paga Ltda

7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se solicité cotizacibn mediante correo electrénico a las
siguientes empresas:

MULTI SERVICIOS
CONINCO S.A.S

El estudio de mercado de los productos que se solicita oferta es el siguiente :

MULTISERVICI
CONINCO O
ELEMENTO CANJIDA VALOR %RSOMI'I,EADLI
UNITARI VALOR
O UNITARIO
1 |Brochas 1 $15.000 $13.000| $14.000
2 | Vinilo Artistico 1 $42.000 $39.000| $40.500
3 | Canutillo 1 $10.000 $9.000 $9.500
4 Cartulina 1 $5.500 $4.500 $5-000
5 | Guantes De Artesania 1 $8.000 $9.000| $8.500
6 | Cartén Paja 1 $6.000 $7.000| $6.500
7 | Servilletas 1 $7-000 $8.000| $7.500
8 | Vasos Desechables 1 $14.000 $12.000| $13.000
9 | Crucigrama 1 $17.000 $19.000 | $18.000
10 |Chaquiras 1 $22.000 $20.000 | $21.000
11 |Lana 1 $9.000 $8.500 $8.750
12 | Terlenka 1 $12.000 $11.000 $11.500
13 | Nailon 1 $9.000 $8.700 $8.850
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14 | Cucharas Desechables 1 $14.000 $13.000 $13.500

15 |Platos Desechables 1 $25.000 $27.000 $26.000

16 | Pinceles 1 $42.000 $40.000 $41.000

17 | Guitarra 1 $400.000 $380.000 $390.000

18 | Flauta 1 $100.000 $90.000 $95.000
Cargador Para

19 | Computador 1 $160.000 $140.000 $150.000
Camiseta Delinquir No

20 |Paga - Chaleco 1 $73.000 $70.000 $71.500

21 | Micréfono Inaldmbrico 1 $95.000 $90.000 $92.500
Archivador 4 Puesto $2.000.00

22 1 0 $1.900.000 | $1.950.000

23 | Maracas 2 $50.000 $40.000 $45.000

24 | Malla De Voleibol 1 $320.000 $300.000| $310.000

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para contratar la
adquisicibn de articulos para el fortalecimiento de los programas enfoque
diferencial  y delinquir no paga dirigido a los privados de la libertad del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario IstminalNPEC”
El valor del contrato se estima teniendo en cuenta los valores promedio de cada lote y
productos, por consiguiente, las cantidades se estimardn por parte del supervisor
del contrato sin _exceder el valor total presupuestado, que equivale a la suma de
cuatro millones setecientos mil pesos ($ 4.700.000).

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Las disponibilidades presupuestales se respaldan con los siguientes CDP:

I.  No 1124 de fecha 14 de Febrero de 2024, Unidad/Subunidad Ejecutora 12.-
08-.00-503 EPMSC ISTMINA - GESTION, DEPENDENCIA 12.-08-.00-503
EPMSC ITSMINA -GESTION, POSICION CATALOGO DE GASTOS A-03-
03-01-017 ATENCION Y REHABILTACION AL RECLUSO de la Resolucion
No 000804 del 02 de Febrero del 2024, FUENTE Propios, RECURSO 10,
SITUAC. CSF OBJETO: para contratar la adquisicion de articulos para el
fortalecimiento del programa enfoque diferencial de los privados de la
libertad del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario Istmina” por valor de un millon setecientos mil pesos ($
1.700.000).

[I.  No 1224 de fecha 14 de Febrero de 2024, Unidad/Subunidad Ejecutora 12.-
08-.00-503 EPMSC ISTMINA - GESTION, DEPENDENCIA 12.-08-.00-503
EPMSC ITSMINA -GESTION, POSICION CATALOGO DE GASTOS A-03-
03-01-017 ATENCION Y REHABILTACION AL RECLUSO de la Resolucion
No 000800 del 02 de Febrero del 2024, FUENTE Propios, RECURSO 10,
SITUAC. CSF OBJETO: para contratar la adquisicion de articulos para el
fortalecimiento del programa delinquir no paga de los privados de la
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libertad del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad
Carcelario Istmina” por valor de tres millones de pesos ($ 3.000.000)

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera de dos (2) meses el cual se contara a partir
de la suscripcion del acta de inicio suscrita por contratante y contratista, lo que
debera cumplirse dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacién de
la comunicacion de aceptacién de la propuesta en el SECOP y el Registro
Presupuestal.

e La entrega de los productos se realizard de manera total, por solicitud y
autorizacion del supervisor del contrato, durante el plazo establecido. El
contratista seleccionado debera mantener los precios ofertados en la propuesta
hasta la ejecucion total del contrato.

e Debe entrega los productos en el momento solicitado por el Supervisor del
Contrato.

11. FORMA DE PAGO

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Istmina
del INPEC, efectuara un solo pago al contratista, previa presentacion de la factura
correspondiente conforme lo establece la DIAN (factura electrénica), a la cual
debe anexar certificacion de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al
sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de la presentacion
de la misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de
las respectivas planillas.

Las facturas seran canceladas por el Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Istmina del INPEC dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la fecha de radicacion de las mismas con sus soportes, en
concordancia con lo establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario,
previa certificacion del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a
satisfaccion del objeto contractual, previa revision de la unidad ejecutora que tiene
a su cargo la recepcion, verificacion y aprobacion en la Direccion de Gestidn
Corporativa, previa disponibilidad del PAC.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, tales como: SENA,
ICBF y Cajas de compensacion Familiar, si hubiere lugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas (factura electrénica) o no
se acompafan de los documentos requeridos para pago, el término se contara
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desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el ultimo de los
documentos.

En relacidon con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente
Renta por Compras, se realizardn en el momento de tramitar el pago, una vez el
contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del
Supervisor del Contrato, la retencidén a practicar depende de la naturaleza del
proveedor.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en el Municipio de Istmina, en la
Carrera 7 No. 12-36 Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Istmina del INPEC.

13. LUGAR DE EJECUCION

Los elementos seran entregados y recibidos en las instalaciones del EPMSC de
Istmina Ubicada en la carrera 7 N° 12-36 de la ciudad de Istmina Chocé.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Istmina del
INPEC, ademas de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

a) Realizar el suministro de los elementos objeto del contrato, de conformidad con
las especificaciones técnicas establecidas, en los plazos y condiciones
econdémicas y técnicas sefaladas en los estudios previos, en la aceptacion de
la oferta y de acuerdo con su propuesta.

b) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el
presente documento en los términos y condiciones pactados.

c) Atender los requerimientos del supervisor del contrato, por mala calidad de los
productos, en un tiempo maximo de 24 horas.

d) Cambiar si es el caso los productos defectuosos o de mala calidad por otros
segun las especificaciones técnicas.
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e) Garantizar la calidad y especificaciones técnicas establecidas para la clase de
productos a suministrar.

f) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y entrabamientos tanto en cumplimiento de requisitos de ejecucion
como en el desarrollo del contrato.

14.2 OBLIGACIONES DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANDA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ISTMINA DEL INPEC

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Istmina
del INPEC se obliga para con el Contratista a:

a) Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas
las obligaciones contractuales a través del Supervisor del Contrato.

b) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion de los productos recibidos, en
cumplimiento del objeto contractual pactado, cuando haya lugar a ello para
efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el contrato sobre la
ejecucion del mismo.

c) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba
oportunamente el valor de los elementos a la Entidad.

d) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de
los términos establecidos en el articulo 15 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

e) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones
previstas en la invitacion publica, la oferta y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para
subsanar de acuerdo al cronograma del proceso.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de
incompatibilidad, inhabilidad o de prohibiciébn previstas en la Constitucion
Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la Ley 1150
de 2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011,Paragrafo 2° literal k) del
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de
1993, y 90 de la citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y demas normas
concordantes con la materia.
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c) Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que
impliquen modificar lo exigido en la presente invitacion o que atenten contra los
intereses del EPMSC Istmina del INPEC.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacién
durante las etapas de analisis, evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

e) Si la oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de
recepcion de ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas
por el proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o
no se diligencie el Anexo correspondiente a “PROPUESTA TECNICA
REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS” en su totalidad, o cuando el
proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas
técnicas.

h) Cuandoo la entidad determine con la informacién a su alcance que el valor de
la oferta de menor precio resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del
procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de
2015.

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta econémica.

j) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacion
suministrada por el Proponente.

k) Cuando el valor total de la propuesta o un items de la oferta presentada exceda
el promedio de los estudio de mercado o el presupuesto oficial del presente
proceso de seleccion.

I) En los demas casos establecidos en la Constitucién y la Ley.

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

e Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial
y/o se determine que su valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo
establecido en el de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del
Decreto 1082 de 2015.

e Cuando no se presente ninguna oferta.

e En caso de no lograrse la habilitacién de ningln proponente.

17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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ANALISIS DEL RIESGO ¥ LA FORMA DE MITIGARLO

=1
= EESERIPEER [ELE COMSECUEMC] 2 DE L, g
= % = § = PEIEETE [t T OCURREMCIA DEL =
sl2lg|s|= CORO PLUEDE CErT =
OCURRIR =
==
CiLe =2 presenta
aurmento o disminucion
_ E , de precios P rerificacidn _por parte werificacion del
s = = deneradcos, en Puede afectar las = cel Supervisor del -
= = =1 o = =1 cumplimiento
— 2z = prorrogas o utiliclades ssperadas o = E Contrato del = e o rlensuEl
G i = suspensiones generar pérdidas 3 cumplimiernto del actvidades
= impLtakles al ohisto contractual
cantratista. Mo abra
lugar & reajuste
tismpo prolongado para N
adjudicacion del contrato, Exigienco
N cotizaciones
. donde los precios i " "
Fluctuscian de los - Solicitar cotizaciones con plazos
= N . cotizados aumentan, esto N L )
=2 o 2 |precios v condicionss hace gque el presupLuesto g con plazos amplios de amplios de 1a =n el estudio
= = E del mercada, dondes - =R 4= walider de la oferta y = walider de la de mercado y
o = o = n N sea MUy justo en relacion ey = N =
= 1= .
= o= precios cotizados =} = realizar el proceso de i) oferta v proceso de
(=3 i [ N con la=s cantidades=s = . -
i w =e sostienen durarnte . [l contracion de forma cortrolando cortratacion
: A regueridas. Trayvendo .
un tiempo determinacdo N E=T=111 ticmpos derntro
Como consecusncia gue
" del proceso de
se presente un ndmero ity gt e
reducido ds oferentss
- = Flo realizar la Mo e rmplirie lo - Determiner los Exigiendo
= 2 té S prestacian oportuns obligacian de I entidad P = tErminos de P paliza de Al momento oe
o = ) = = del servicio en las = = cumplimisento de las = garantia, para Ia lzgalizacidn
= | %= = = y en la entrega de la =51 = - =
=3 i o = condiciones . = = obligacionaes del Ia firma del del contrato
i F=) publicacion = N .
establecidas contratista (polizas) cortrato
El contratista debera
- - . asegurarse gue las Exigiendo
= E (L= calidad del servicio - = . =1
= =2 é = no cumple con las Dretrimento plaklico v no - = caracteristicas Py poliza de Al momento de
- |"Z | =5 |2 4 . cumplimisnto de la = = técnicas solictadas = garartia, para | la legalizacisn
z | = = = especificacionss . o = = '
(=3 i = = - N obligaciaon de la ertdidad = = ajusten a las Ia firma del del contrato
i [ = t&cnicas = N
necesidades de |a contrato
enticad

18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 dela ley 1150
de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.4.Del decreto 1082 de 2015,
la entidad estatal tiene la potestad de exigir o no garantias en la contratacion de
minima cuantia.

De acuerdo al concepto juridico, teniendo en cuenta, el objeto del contrato, el
analisis del riesgo y la forma de pago, no se exigen garantias.

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por la responsable del area de Atencién
y Tratamiento del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Istmina del INPEC o por quien designe el sefior director de ERON.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011,
articulo 82 y siguientes, en cuanto al seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico del objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario de Istmina del INPEC, de cualquier reclamacion
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gue puedan presentar terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones
que se deriven de sus subcontratistas o dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizé
la conveniencia y oportunidad para realizar la presente contratacion, con la
suscripcion de esta declaracion, manifiesto que es perentoria la realizaciéon de este
proceso y por tal razén la Unica forma de resolver la necesidad es mediante la
contratacion propuesta, en particular porque la misma ha cumplido con lo
establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modifico el numeral 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no
hay tratado de libre comercio que aplique para la presente contratacion.

Se expide en Istmina, a los ocho dias (12) dias del mes de abril de 2024.

%Auo G

SANDY MIRELLA BENITEZ MENA
Atencioén y Tratamiento EPMSC Istmina
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