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I. Introducción. 
 

Conforme el artículo 2º de la Constitución Política son fines esenciales del Estado: “…Servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los 
afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la 
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas 
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y 
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. 
Así mismo el artículo 51 ibídem establece que: “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda 
digna. El Estado fijará las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverá 
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiación a largo plazo y formas 
asociativas de ejecución de estos programas de vivienda”. 
 
La invasión a la propiedad es un fenómeno que ha propiciado la conformación de asentamientos 
humanos de forma irregular, lo que ha generado a lo largo de los últimos años, una problemática 
que ha obligado al Estado a intervenir para corregir los efectos de un proceso de urbanizaciones sin 
planificación. El impacto que ha producido este fenómeno en la ciudad ha sido de proporciones 
gigantescas, generando el crecimiento de la informalidad de la propiedad, y al mismo tiempo que se 
ha cercenado en gran parte el proceso de legalidad, que marca sobre la ciudad huellas determinantes 
en sus habitantes. 
 
El Distrito de Barranquilla ha enfrentado procesos de invasión iniciados desde los años 70, con un 
aumento drástico en la década de los 90, caracterizados por la consolidación de grandes barrios 
subnormales, como consecuencia del aumento del déficit cuantitativo de vivienda, de las 
migraciones de las poblaciones menores hacia la ciudad en busca del mejoramiento de sus 
condiciones económicas y como resultado de la violencia que lleva a la población a desplazarse a 
otros territorios. Para darle solución al problema, el Distrito de Barranquilla ha impulsado diversos 
proyectos para proveer a estos barrios de todos los servicios que requieren. En efecto, una de las 
prioridades para corregir este fenómeno, es el “SANEAMIENTO Y TITULACIÓN DE PREDIOS EN EL 
DISTRITO DE BARRANQUILLA”, en tanto que este proceso busca legalizar la ocupación antes descrita. 
 
En la búsqueda de un Estado equitativo con oportunidades para todos, mediante el cual se pretende 
que un número importante de colombianos cuenten con un título de propiedad, se dispuso en la Ley 
1955 de 2019, en el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad 2018 -
2022”, como estrategia transversal Pacto por la equidad: política social moderna centrada en la 
familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados, con indicador de producto: viviendas de interés 
social tituladas, la cual conlleva para el cumplimiento de la meta trazada referente a titulación, 
realizar las cesiones de título gratuito de predios fiscales a partir de lo dispuesto en el artículo 277 
de la Ley 1955 de 2019, el cual fue reglamentado por el Decreto 149 del 2020 y éste a su vez por el 
Decreto 523 del 2021, la Ley de Saneamiento 2044 de 2020, y así como lo dispuesto en la Ley 2079 
del 2021, por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hábitat. 
 
En virtud de lo anterior, la Alcaldía Distrital de Barranquilla a través de la Oficina de Hábitat adscrita 
a la Secretaría de Planeación Distrital, se vincula a los programas establecidos por el Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio, aplicando el mecanismo de Cesión a Título Gratuito, como estrategia 



 
 

que permite integrar directrices, lineamientos y acciones en aspectos encaminado a solucionar el 
saneamiento de la propiedad a los hogares que antes del 30 de noviembre de 2001 hubieren 
ocupado predios fiscales, para que adquieran el título de propiedad, y con el objeto en cuanto a los 
beneficiarios a cambiar su calidad de ocupantes a propietarios activos, otorgándoles facilidades para 
el acceso a créditos; y en cuanto al Distrito de Barranquilla el incremento de la base del impuesto 
predial, la contribución por valorización y la incorporación de nuevos predios al sistema catastral. 
 
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2021 realizada por el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística, la cantidad de hogares que habitaba en viviendas distintas de 
tradicional indígena era de 16.908. De esos hogares, 5.240 miles (que equivalen al 31,0%) se 
encontraban en déficit habitacional, de los cuales el Distrito de Barranquilla cuenta con 196 miles de 
hogares con déficit habitacional según el muestreo realizado por el DANE. 

 
El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones 
constitucionales y legales vigentes, y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, en 
su Plan de Desarrollo Distrital “Soy Barranquilla 2020–2023”, contempla en su ARTÍCULO 12. 
POLÍTICA VIVIENDA DIGNA PARA TODOS, cuyo objetivo es promover las condiciones para que los 
ciudadanos puedan acceder a viviendas dignas y de calidad, con espacios, equipamientos, y servicios 
públicos adecuados. Así mismo, continuar con la titulación de predios, para beneficiar principalmente 
a los hogares en situación de pobreza y vulnerabilidad social. Por esto se dará prioridad a las 
condiciones para el desarrollo unidades de vivienda VIP y VIS en sectores estratégicos de la ciudad y 
al mejoramiento de viviendas y servicios públicos en diferentes sectores, en el cual se encuentra 
incorporado el Programa 12.2. Mejores Viviendas, Mejorar las condiciones de las viviendas, la 
formalización y titulación de predios, atendiendo las demandas de la población. Esto basados en que 
no solo las personas buscan un lugar donde vivir. sino que este cumpla con unas características 
determinadas. Específicamente el Proyecto 12.2.1. Titulación de Predios, que busca formalizar la 
propiedad de los predios, teniendo en cuenta la importancia de contar con la titularidad de los 
predios donde residen nuestros ciudadanos, como camino para construir un ciudadano integral que 
aporta a su ciudad. Se resalta que a final de cada anualidad se realizará una caracterización de la 
población beneficiada de manera diferencial, logrando así resaltar a todos los grupos poblacionales, 
con Indicador de producto definido en Numero de predios titulados y su Meta de producto (2023), 
la cual es lograr la titulación de 4000 predios adicionales. 
 
Además de lo anterior, una de las funciones de la Secretaría Distrital de Planeación es la de 
Implementar las políticas de vivienda, de acuerdo con los objetivos fijados en las normas de 
ordenamiento territorial, en los planes de desarrollo, y en los demás instrumentos que orientan la 
gestión de la Administración Distrital. Así mismo dirigir, coordinar, supervisar, controlar y evaluar la 
operación de los procesos que se ejecutan en la Oficina de Hábitat adscrita a la Secretaría, en lo 
relacionado con la formulación e implementación de políticas de gestión del territorio, orientadas a 
garantizar el desarrollo integral de los asentamientos humanos, en el marco de las operaciones y 
actuaciones urbanas, y el acceso de la población a una vivienda digna, articulando los objetivos y las 
acciones de desarrollo social, económico y ambiental del ordenamiento territorial. Para el desarrollo 
de esta función, se creó la Oficina de Hábitat, a través de la cual la Secretaría Distrital de Planeación 
asesora al Despacho en el proceso de formulación de la Política de Vivienda y Hábitat para el Distrito 
de Barranquilla de manera tal que la misma guarde armonía con los objetivos fijados en las normas 
de ordenamiento territorial, en los planes de desarrollo y en los demás instrumentos que orientan la 
gestión de este sector de la Administración Distrital. 



 
 

El Decreto Acordal No. 0801 de 7 de diciembre de 2020 “Por el cual se adopta la estructura orgánica 
de la administración central del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla”, en su artículo 
82,   establece las funciones de la oficina de hábitat, dentro de las cuales se encuentra Implementar, 
coordinar y ejecutar la adopción y aplicación de los instrumentos normativos de la política de 
vivienda, ordenamiento  territorial y desarrollo urbano en lo de su competencia, ejecutando 
proyectos y programas de los planes de desarrollo y demás mecanismos que orienten la gestión 
distrital, así como promover y facilitar la localización, formalización y titulación de predios distritales 
ocupados, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes. 
 
Así mismo, la Oficina de Hábitat es la encargada de diseñar e implementar con el apoyo del Gobierno 
Nacional, el Sistema de Información Habitacional y facilitar el mejoramiento integral de la vivienda y 
su entorno a partir de la legalización y titulación de predios, y de coordinar la gestión del Sector 
Hábitat con el fin de garantizar la ejecución de la política fijada en materia de provisión de soluciones 
habitacionales en el Distrito de Barranquilla. 
 
Al respecto, hay que destacar que de igual manera la Oficina de Hábitat tiene un equipo de trabajo 
para la ejecución de las necesidades planteadas por el Plan de Desarrollo, sin embargo, éste no 
cuenta con la experticia o conocimiento especializado en la materia, y por tal razón se requiere 
contratar los servicios profesionales en diferentes disciplinas que posean conocimiento, experticia y 
experiencia en los temas antes relacionados; y que, tratándose del desarrollo de servicios  asociados 
a un proyecto de inversión que se ejecuta en la vigencia fiscal, el plazo a establecerse guarda 
coherencia con las metas establecidas, por lo cual se requieren ser suscritos por el término de la 
vigencia fiscal presente, acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes, y con el fin 
de satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en 
el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Soy Barranquilla”. 
 
Aunado a lo anterior, y actuando en concordancia con los puntos fundamentales que se encuentran 
contenidos en el nuevo Plan de Gobierno del Distrito Especial, Industrial y Portuario, 2024-2027, 
dentro de los cuales se encuentran: 1) La Seguridad y Convivencia Ciudadana; 2) Espacio Público y 
Ambientes Urbanos; 3) Vivienda y Hábitat; 4) Salud; 5) Movilidad y Transporte; 6) Educación; 7) 
Medio Ambiente y Adaptación al Cambio Climático; 8) Deporte y Cultura; 9) Ciudad Emprendedora y 
Competitiva; y 10) Gestión Social, se requiere de un equipo idóneo para sustentar la ejecución de la 
misión estatal que promueve el interés general que comprende todas las actuaciones 
gubernamentales y la materialización de los proyectos que se derivan de cada uno de los ejes que 
conforman el actual Plan de Gobierno Distrital.  
 
En consecuencia, se hace necesario celebrar los presentes contratos de prestación de servicios 
profesionales en los términos y por el plazo solicitado. 
 

Clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación es el siguiente: 

 
 
 

ITEM Clasificación UNSPSC  Descripción  

1 80111600 Servicio de Personal Temporal  



 
 

1. Análisis de Mercado 
Fuente:  https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf (29 de diciembre de 
2023) 

Principales indicadores del mercado laboral de Noviembre 2023 

 
Indicadores de mercado laboral mes y trimestre móvil, total nacional y total 13 ciudades y áreas 
metropolitanas. 
Total nacional mensual 
Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,0%, la tasa global de 
participación se ubicó en 64,1% y la tasa de ocupación fue 58,3%. En el mismo mes de 2022 estas tasas 
fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente1. 
 

 
 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual  
En noviembre de 2023, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participación se ubicó en 67,3%, lo que 
representó un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, 
la tasa de ocupación fue 61,4%, lo que representó un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al 
mismo mes de 2022 (59,5%). 2. 
 

                                                      
1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf  

2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf


 
 

 
Total nacional trimestre móvil 
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil septiembre - noviembre de 2023 fue 9,2%, 
lo que representó una disminución de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil septiembre - 
noviembre de 2022 (10,0%). La tasa global de participación se ubicó en 64,1%, en el trimestre móvil 
septiembre – noviembre de 2022 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,2%, lo que 
representó un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil septiembre - noviembre 
de 2022 (57,4%). 3. 

 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre trimestre móvil 
En el trimestre móvil septiembre - noviembre de 2023, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 9,1% lo que representó una disminución de 0,7 puntos porcentuales respecto al 
trimestre móvil septiembre - noviembre de 2022 (9,8%). La tasa global de participación se ubicó en 66,9%, 
lo que significó un aumento de 0,9 puntos porcentuales frente al trimestre móvil septiembre – noviembre 
de 2022 (66,0%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,8%, lo que representó un aumento de 1,3 puntos 
porcentuales respecto al trimestre móvil septiembre - noviembre de 2022 (59,5%).4. 
 

                                                      
3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf  

4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf


 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Población ocupada según rama de actividad  
En el mes de noviembre de 2023, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.186 miles 
de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 
Transporte y almacenamiento (1,3 puntos porcentuales); seguido de Construcción (0,5 puntos 
porcentuales), y Alojamiento y servicios de comida con 0,5 puntos porcentuales.) 5. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Población ocupada según posición ocupacional. 
En noviembre de 2023, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones 
ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 
1,7 y 1,4 puntos porcentuales, respectivamente6. 

                                                      
5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf  

6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf


 
 

 
Ranking de ciudades según tasa de desocupación.  
Para el trimestre móvil septiembre – noviembre 2023, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que 
presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (23,8%), Riohacha (13,8%) e Ibagué (13,2%). 
Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Bucaramanga A.M. (6,6%), Medellín A.M. (8,4%) y 
Bogotá D.C. (8,7%).7. 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR – IPC Abril 2023 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-nov2023.pdf  (7 de diciembre de 2023)  

 

                                                      
7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf


 
 

Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
En el mes de noviembre de 2023, el IPC registró una variación de 0,47% en comparación con octubre de 
2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (1,05%), Restaurantes y hoteles (0,83%), Transporte (0,72%), 
Bebidas alcohólicas y tabaco (0,62%) y por último, Salud (0,58%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios 
diversos (0,27%), Prendas de vestir y calzado (0,23%), Recreación y cultura (0,20%), Muebles, artículos 
para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,14%), Educación (0,00%), Información y 
comunicación (-0,01%) y, por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,45%) 8. 
 

 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles y Transporte, las cuales aportaron 0,42 puntos porcentuales 
a la variación total. 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  
En noviembre de 2023 en comparación con octubre de 2023, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: electricidad (5,89%), combustibles para vehículos (3,59%), arriendo 
imputado (0,49%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,67%), arriendo 
efectivo (0,49%), carnes preparadas, charcutería y otros productos conteniendo carne (7,25%), comidas 
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,17%), gaseosas y maltas para consumo en el hogar 
(3,29%), otros productos de panadería (3,89%) y gaseosa y otros refrescos en establecimientos de servicio 
a la mesa y autoservicio (2,34%). Las subclases con los mayores aportes negativos a la variación fueron: 
frutas frescas (-6,02%), tomate (-18,52%), cebolla (-11,82%), vehículo particular nuevo o usado (-0,71%) y 
aceites comestibles (-1,98%). 9. 
 

                                                      
8 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-nov2023.pdf  

9 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-nov2023.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-nov2023.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-nov2023.pdf


 
 

 
 
ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) 
FUENTE: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2023.pdf  
OCTUBRE 2023 
 

 

 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de servicios 
(octubre 2023 / octubre 2022) 
En octubre de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 
los ingresos totales, en comparación con octubre de 2022 10. 
 

                                                      
10 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2023.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2023.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2023.pdf


 
 

 
 
Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (octubre 2023 / octubre 2022). 
 
En octubre de 2023, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el 
personal ocupado total, en comparación con octubre de 202211. 
 

 
Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios (octubre 
2023 / octubre 2022) 

                                                      
11 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2023.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2023.pdf


 
 

En octubre de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, en 
comparación con octubre de 2022. 12. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según subsector de 
servicios. 
En lo corrido del año 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos, catorce presentaron variación positiva en el personal ocupado total y todos los 
subsectores presentaron variación positiva en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 
2022. 13. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                      
12 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2023.pdf  

13 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2023.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2023.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2023.pdf


 
 

2. Técnico  

El objeto para la presente contratación es “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR EL 
PROYECTO DE TITULACIÓN DE PREDIOS FISCALES Y LEGALIZACIÓN URBANISTICA DE LA OFICINA DE HÁBITAT, 
ADSCRITA A LA SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN” 
 

De los cuales las obligaciones específicas, experiencia y valor de cada contrato se detallan a continuación: 

PERFIL/EXPERIENCIA OBLIGACIONES EPECIFICAS VALOR DEL CONTRATO 

Administrador de 
Empresas, con experiencia 

general mínima en 
entidades públicas y/o 
privadas de ocho (08) 

meses. 

1. Coordinar y apoyar al grupo de archivo en temas referentes a la 
organización de los expedientes físicos del proyecto de titulación de 
predios. 

2. Brindar aportes según su conocimiento profesional en actividades que se 
realizan a la población objetivo del proyecto de titulación de predios. 

3. Realizar seguimiento al proceso archivístico en el proyecto de titulación 
de predios de la Oficina de Hábitat. 

4. Llevar inventario documental de los archivos y producción documental de 
la Oficina de Hábitat adscrita a la Secretaria Distrital de Planeación. 

5. Asistir a las capacitaciones, jornadas y eventos programados por la oficina 
de Hábitat. 

6. Responder por el archivo asignado a su cargo. 
7. Atender las inquietudes y asesorar a la comunidad en general en los temas 

relacionados con los trámites y servicios que ofrece la Oficina de Hábitat. 
8. Las demás que le sean asignadas por la Oficina de Hábitat de la Secretaría 

Distrital de Planeación. 

$15.600.000 

Trabajador Social con 
experiencia general 

mínima en entidades 
públicas y/o privadas de 

dieciocho (18) meses. 

1. Realizar las actividades requeridas por la Oficina de Hábitat, para el 
desarrollo del proyecto de titulación de predios. 

2. Asesorar en la etapa de socialización y atención a la población con déficit 
habitacional e interesados en el proyecto de titulación. 

3. Diligenciamiento, seguimiento y control a la base de datos de visitas 
solicitadas por funcionarios de la Oficina Hábitat. 

4. Asesoría en la atención relacionada con los beneficiarios del proyecto de 
titulación de predios que fueron del resorte del extinto Fonvisocial y Banco 
Inmobiliario Metropolitano.  

5. Realizar y aplicar una serie de entrevistas de campo que permita la 
recopilación de la información necesaria sobre la percepción de la 
comunidad y así alistar la información de campo y oficina que servirá de 
base para llevar a cabo las visitas a los predios y sectores seleccionados 
dentro del marco de los trabajos de Legalización y Titulación de predios. 

6. Realizar barridos sectoriales para la recopilación de la información y 
encuentros con líderes sectoriales. 

7. Preservar y responder por los documentos que sean asignados en oficina, 
diligenciando las relaciones necesarias para dicho control. 

8. Las demás que le sean asignadas por la Oficina de Hábitat de la Secretaría 
Distrital de Planeación. 

$24.600.000 

Abogado con experiencia 
general   en entidades 
públicas o privadas de 

trece (13) meses. 

1. Proyectar las resoluciones de revocatorias y corrección de actos 
administrativos del proyecto de titulación de predios. 

2. Proyectar las diligencias de notificación y las ejecutorias de los actos 
administrativo del proyecto de titulación de predios. 

3. Atención de los usuarios con relación a tema de novedades del Proyecto 
de Titulación de Predios Fiscales. 

4. Manejo y alimentación de las bases de información en el proceso de 
novedades del proyecto de titulación de predios. 

5. Proyectar respuestas a derechos de petición relacionados con el Proyecto 
Titulación de Predios Fiscales, Novedades y demás temas. 

$20.400.000 



 
 

6. Las demás que le sean asignadas por la Oficina de Hábitat de la Secretaría 
Distrital de Planeación. 

Abogado con experiencia 
general   en entidades 
públicas o privadas de 

trece (13) meses. 

1. Realizar el respectivo estudio jurídico de títulos de los predios de mayor 
extensión, individuales y baldíos del Distrito de Barranquilla.  

2. Revisión de expedientes de los predios aptos para incluir en el proyecto 
de titulación de predios de la Oficina de Hábitat.  

3. Realizar el proceso archivístico de los predios objeto de estudio de título. 
4. Asistir a las capacitaciones, jornadas y eventos programados por la Oficina 

de Hábitat.  
5. Asesorar a los funcionarios vinculados al proyecto de titulación de predios 

de la Oficina de Hábitat cuando sea necesario en asuntos jurídicos, 
operativos y administrativos.  

6. Atender las inquietudes y asesorar a la comunidad en general con los 
temas relacionados con los trámites y servicios del proyecto de titulación 
de predios que ofrece la Oficina de Hábitat, adscrita a la Secretaria Distrital 
de Planeación.  

7. Las demás que le sean asignadas por la Oficina de Hábitat de la Secretaría 
Distrital de Planeación. 

$20.400.000 

Abogado con experiencia 
general en entidades 
públicas o privadas de 

doce (12) meses. 

1. Realizar estudio jurídico de títulos de los predios de mayor extensión, 
individuales y baldíos del Distrito de Barranquilla. 

2. Revisión de expedientes de los predios aptos para incluir en el proyecto 
de titulación de predios de la Oficina. 

3. Atención de los usuarios con relación a tema de novedades, del proyecto 
de Titulación de Predios Fiscales. 

4. Manejo y alimentación de las bases de información en el proceso de 
novedades. 

5. Proyectar respuestas a derechos de petición relacionados con la Titulación 
de 

6. Predios Fiscales, Novedades y demás temas. 
7. Las demás que le sean asignadas por la Oficina de Hábitat de la Secretaría 

Distrital de Planeación. 

$18.000.000 

Abogado con 
especialización en Derecho 
Procesal Civil y experiencia 

general mínima de 
cuarenta siete (47) meses 
en entidades públicas y/o 

privadas. 

1. Brindar asesoramiento legal especializado sobre los procedimientos, 
requisitos, regulaciones, conceptos, opiniones legales y/o sugerencias 
verbales o escritas que le sean requeridas referidas al proyecto de 
titulación de predios. 

2. Asesorar en la elaboración, preparación y revisión de documentos legales 
necesarios para la titulación de predios fiscales, incluyendo contratos de 
compraventa, escrituras públicas, y demás documentos requeridos por la 
ley. 

3. Preparar y revisar documentos legales necesarios para el proceso de 
legalización, como solicitudes, contratos, escrituras públicas, entre otros. 

4. Asesorar a los usuarios que requieran información sobre temas del 
programa de titulación de predios fiscales adelantados por el Distrito de 
Barranquilla. 

5. Proyectar respuestas a derechos de petición, así como actos 
administrativos que se deriven del programa de titulación de predios 
fiscales adelantado por el Distrito de Barranquilla 

6. Asesorar en la proyección y revisión de respuestas a peticiones y 
solicitudes de la comunidad referentes al proyecto de titulación de 
predios. 

7. Asesorar en la proyección y revisión de actos administrativos referentes al 
proyecto de titulación de predios.  

8. Atender los asuntos que le sean asignados por el supervisor del contrato 
y que se encuentren referidos al objeto contractual y las demás que le 
sean asignadas por la Oficina de Hábitat de la Secretaría Distrital de 
Planeación. 

9. Realizar un análisis exhaustivo de la normativa vigente relacionada con la 
legalización de asentamientos informales a nivel nacional y municipal. 

10. Asesorar a la Oficina de Habitad en la negociación de acuerdos y procesos 
de conciliación con propietarios de terrenos, comunidades afectadas y 
otras partes interesadas para facilitar el proceso de legalización. 

$36.000.000 



 
 

11. Asesorar a la Oficina de Habitat en la obtención de los permisos y licencias 
necesarios para llevar a cabo el proceso de legalización, coordinando con 
las autoridades competentes. 

12. Asesorar en la Identificación y evaluación de los riesgos legales asociados 
con el proceso de legalización, proponiendo medidas preventivas y 
estrategias de mitigación. 

13. Colaborar con la Oficina de Habitat en las capacitaciones que realice sobre 
aspectos legales relevantes del proceso de legalización a funcionarios, 
miembros de la comunidad y otros actores involucrados. 

14. Realizar un seguimiento continuo de los avances legales del proceso de 
legalización, identificando posibles obstáculos legales y proponiendo 
soluciones. 

15. Contribuir en la formulación de políticas públicas relacionadas con la 
regularización de asentamientos, basadas en un análisis jurídico riguroso. 

16. Las demás que le sean asignadas por la Oficina de Hábitat de la 
Secretaría Distrital de Planeación. 

Topógrafo con experiencia 
general mínima en 

entidades públicas y/o 
privadas de catorce (14) 

meses. 

1. Identificar topográficamente y georreferenciar las áreas y predios a 
intervenir y/o sus manzanas catastrales respectivas. 

2. Reportar listado de identificación de predios al sistema.  
3. Elaborar los planos topográficos perimetrales del predio estudiado según 

las escrituras.  
4. Elaborar estudios técnicos topográficos de las escrituras y/o de predios 

baldíos.  
5. Realizar visitas y entregar informes de predios objeto de estudio.  
6. Rectificar medidas y linderos de los predios objeto de estudio.  
7. Revisar las bases de datos remitidas por la Gerencia de Gestión Catastral.  
8. Asesorar a los funcionarios de la Oficina de Hábitat, con el trámite de 

solicitudes escritas y verbales recibidas.  
9. Asesorar en actividades organizadas por la Oficina de Hábitat y/o la 

Secretaría Distrital de Planeación, en relación al proyecto de titulación de 
predios  

10. Las demás que le sean asignadas por la Oficina de Hábitat de la Secretaría 
Distrital de Planeación 

$21.000.000 

Arquitecto con experiencia 
general en entidades 
públicas o privadas de 

catorce (14) meses. 

1. Realizar las visitas técnicas asignadas y entregar los respectivos informes 
de los predios objeto de estudio para iniciar el proyecto de titulación y de 
revocatorias. Así mismo, las visitas dentro de las actuaciones 
administrativas adelantadas en virtud de las solicitudes de revocatorias 
y/o correcciones de las resoluciones expedidas por el extinto Banco 
Inmobiliario Metropolitano BIM.  

2. Brindar atención a los funcionarios de la Oficina de Hábitat con el trámite 
de solicitudes escritas y verbales en atención a público sobre asuntos de 
su competencia, para dar respuesta a las solicitudes y consultas de la 
comunidad en los temas referentes titulación de predios.  

3. Asesorar técnicamente en los procesos requeridos por la Oficina de 
Hábitat. 

4. Las demás que le sean asignadas por la Oficina de Hábitat de la Secretaría 
Distrital de Planeación. 

$21.000.000 



 
 

Arquitecto con experiencia 
general en entidades 
públicas o privadas de 

doce (12) meses. 

 

1. Revisar, actualizar, organizar los expedientes referentes al proyecto de 
titulación. 

2. Alistar la información de campo y oficina según solicitud e Investigar por 
medio de bases digitales la acción que se requiere para adelantar el 
proyecto de titulación de predios. 

3. Recolectar información física, económica, ambiental, social y/o jurídica de 
los predios o sectores establecidos para los proyectos de titulación de 
predios, legalización urbanística, mejoramientos de vivienda, y en general 
de los programas y proyectos manejados por la Oficina de Hábitat. 

4. 4.Brindar asesoría requerida por los usuarios, acerca de los programas, 
proyectos, trámites y servicios que ofrece la Oficina de Hábitat. 

5. Digitalizar la información física, económica, ambiental y social relacionada 
con los predios objeto de estudio acorde con los programas de vivienda. 

6. Digitalizar planos para la actualizar las características urbanísticas, físicas 
o de uso económico del predio objeto de estudio según el programa de 
vivienda. 

7. Asistir y/o apoyar capacitaciones, jornadas y eventos programados por la 
Oficina de Hábitat de la Secretaria Distrital de Planeación. 

8. Realizar visitas y elaborar informes del diagnóstico técnico de los predios 
potenciales para el ingreso a los programas que imparte la oficina de 
Hábitat, en cumplimiento de los requisitos y normas establecidas. 

9. Recepcionar, verificar y archivar documentos radicados por los usuarios, 
velar, hacer seguimiento de los expedientes asignados y diligenciar las 
acciones necesarias para dicho control. 

10. Conocer y aplicar lo establecido en los procedimientos documentados 
(manuales, instructivos, metodologías y guías), al igual que conocer y 
diligenciar los formatos oficializados por la entidad para el cumplimiento 
del objeto contractual. 

11. Socializar e informar a la comunidad objeto de estudio, el programa que 
se presentará y ejecutará en su sector. 

12. Recibir al inicio del contrato y entregar a la finalización de éste los 
elementos devolutivos asignados para el cumplimiento del objeto y las 
obligaciones.  

13. Llevar inventario documental de los archivos y producción documental de 
la Oficina de Hábitat. 

14. Atender las inquietudes de la comunidad en general, en los temas 
relacionados con los trámites y servicios que ofrece la Oficina de Hábitat. 

15. Brindar apoyo a los funcionarios de la oficina de hábitat de la secretaria 
Distrital de planeación cuando sea necesario en asuntos operativos y 
administrativos. 

16. Elaborar informes consolidados con la información recolectada y 
procesada acorde con los proyectos manejados por la Oficina de Hábitat. 

17. Las demás que le sean asignadas por la Oficina de Hábitat de la Secretaría 
Distrital de Planeación. 

 

$18.000.000 



 
 

Arquitecto con experiencia 
general en entidades 
públicas o privadas de 

doce (12) meses. 

 

1. Revisar, actualizar, organizar los expedientes referentes al proyecto de 
titulación. 

2. Alistar la información de campo y oficina según solicitud e Investigar por 
medio de bases digitales la acción que se requiere para adelantar el 
proyecto de titulación de predios. 

3. Recolectar información física, económica, ambiental, social y/o jurídica 
de los predios o sectores establecidos para los proyectos de titulación de 
predios, legalización urbanística, mejoramientos de vivienda, y en 
general de los programas y proyectos manejados por la Oficina de 
Hábitat. 

4. 4.Brindar asesoría requerida por los usuarios, acerca de los programas, 
proyectos, trámites y servicios que ofrece la Oficina de Hábitat. 

5. Digitalizar la información física, económica, ambiental y social 
relacionada con los predios objeto de estudio acorde con los programas 
de vivienda. 

6. Digitalizar planos para la actualizar las características urbanísticas, físicas 
o de uso económico del predio objeto de estudio según el programa de 
vivienda. 

7. Asistir y/o apoyar capacitaciones, jornadas y eventos programados por la 
Oficina de Hábitat de la Secretaria Distrital de Planeación. 

8. Realizar visitas y elaborar informes del diagnóstico técnico de los predios 
potenciales para el ingreso a los programas que imparte la oficina de 
Hábitat, en cumplimiento de los requisitos y normas establecidas. 

9. Recepcionar, verificar y archivar documentos radicados por los usuarios, 
velar, hacer seguimiento de los expedientes asignados y diligenciar las 
acciones necesarias para dicho control. 

10. Conocer y aplicar lo establecido en los procedimientos documentados 
(manuales, instructivos, metodologías y guías), al igual que conocer y 
diligenciar los formatos oficializados por la entidad para el cumplimiento 
del objeto contractual. 

11. Socializar e informar a la comunidad objeto de estudio, el programa que 
se presentará y ejecutará en su sector. 

12. Recibir al inicio del contrato y entregar a la finalización de éste los 
elementos devolutivos asignados para el cumplimiento del objeto y las 
obligaciones. 

13. Llevar inventario documental de los archivos y producción documental 
de la Oficina de Hábitat. 

14. Atender las inquietudes de la comunidad en general, en los temas 
relacionados con los trámites y servicios que ofrece la Oficina de Hábitat. 

15. Brindar apoyo a los funcionarios de la oficina de hábitat de la secretaria 
Distrital de planeación cuando sea necesario en asuntos operativos y 
administrativos. 

16. Elaborar informes consolidados con la información recolectada y 
procesada acorde con los proyectos manejados por la Oficina de Hábitat. 

17. Las demás que le sean asignadas por la Oficina de Hábitat de la Secretaría 
Distrital de Planeación. 

$18.000.000 

Ingeniero Civil con 
experiencia general en 
entidades públicas o 
privadas de doce (12) 

meses. 

 

1. Revisar, actualizar, organizar los expedientes referentes al proyecto de 
titulación. 

2. Alistar la información de campo y oficina según solicitud e Investigar por 
medio de bases digitales la acción que se requiere para adelantar el 
proyecto de titulación de predios. 

3. Recolectar información física, económica, ambiental, social y/o jurídica de 
los predios o sectores establecidos para los proyectos de titulación de 
predios, legalización urbanística, mejoramientos de vivienda, y en general 
de los programas y proyectos manejados por la Oficina de Hábitat. 

4. 4.Brindar asesoría requerida por los usuarios, acerca de los programas, 
proyectos, trámites y servicios que ofrece la Oficina de Hábitat. 

5. Digitalizar la información física, económica, ambiental y social relacionada 
con los predios objeto de estudio acorde con los programas de vivienda. 

$18.000.000 



 
 

6. Digitalizar planos para la actualizar las características urbanísticas, físicas 
o de uso económico del predio objeto de estudio según el programa de 
vivienda. 

7. Asistir y/o apoyar capacitaciones, jornadas y eventos programados por la 
Oficina de Hábitat de la Secretaria Distrital de Planeación. 

8. Realizar visitas y elaborar informes del diagnóstico técnico de los predios 
potenciales para el ingreso a los programas que imparte la oficina de 
Hábitat, en cumplimiento de los requisitos y normas establecidas. 

9. Recepcionar, verificar y archivar documentos radicados por los usuarios, 
velar, hacer seguimiento de los expedientes asignados y diligenciar las 
acciones necesarias para dicho control. 

10. Conocer y aplicar lo establecido en los procedimientos documentados 
(manuales, instructivos, metodologías y guías), al igual que conocer y 
diligenciar los formatos oficializados por la entidad para el cumplimiento 
del objeto contractual. 

11. Socializar e informar a la comunidad objeto de estudio, el programa que 
se presentará y ejecutará en su sector. 

12. Recibir al inicio del contrato y entregar a la finalización de éste los 
elementos devolutivos asignados para el cumplimiento del objeto y las 
obligaciones.  

13. Llevar inventario documental de los archivos y producción documental de 
la Oficina de Hábitat. 

14. Atender las inquietudes de la comunidad en general, en los temas 
relacionados con los trámites y servicios que ofrece la Oficina de Hábitat. 

15. Brindar apoyo a los funcionarios de la oficina de hábitat de la secretaria 
Distrital de planeación cuando sea necesario en asuntos operativos y 
administrativos. 

16. Elaborar informes consolidados con la información recolectada y 
procesada acorde con los proyectos manejados por la Oficina de Hábitat. 

17. Las demás que le sean asignadas por la Oficina de Hábitat de la Secretaría 
Distrital de Planeación. 

 
LAS OBLIGACIONES GENERALES DE LOS CONTRATISTA SON: 
 

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos precontractuales exigidos 
en este documento, para la celebración de su contrato electrónico. 

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecución del 
contrato. 

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de 
algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de cuentas de la 
Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda 

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 
5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaración de bienes y rentas en el Sigep. 
6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y 

mantenerlo vigente durante la ejecución del contrato 
7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales 
8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Oficina de 

Planeación Territorial.  
9. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato. 
10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con 

ocasión del contrato. 
11. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas 

durante la ejecución del contrato. 
12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y 

requeridas por el Distrito 



 
 

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestación de su servicio.. 
  

3. Análisis de oferta 
 Datos de Compra Pública. 
De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 
estratégico; Análisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente14 , frente a la búsqueda 
de empresas del sector cuyo objeto se vincula al código 80111600, se puede evidenciar que entre 
los años 2021, 2022 y 2023 se suscribieron 14,60 contratos por valor de $1 bill. donde participaron 
6457 proveedores, los cuales se relacionan a continuación: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Es importante observar las gráficas a continuación, donde se evidencia que la mayoría de contratos con 
objetos relacionados al expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores no plurales con una 
participación del 99,87% (14579 contratos), por encima de la participación de proveedores plurales que 

                                                      
14 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkw

NDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c  

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c


 
 

fue de 0,13%. (19 contratos) Así mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados tanto 
para proponentes singulares como para proponentes plurales: 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En total, el análisis de las diferentes entidades a nivel nacional de acuerdo con el conjunto establecido 
para el 2023, arroja un total de 14,598 contrataciones bajo modalidad Contratación Directa, que a la fecha 
registra un valor de 5423 contratos: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El valor total estimado por entidad, como resultado de contrataciones similares cuyos códigos 
clasificadores de naciones unidas están relacionados con los descritos en el presente estudio se describe 
en gráfica a continuación: 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los códigos de naciones unidas relacionados en el presente 
estudio y habiendo consultado el histórico de contratación en la plataforma SECOP II, la Modalidad de 
Contratación para este tipo de procesos registra un valor de $1,03 bill. aproximadamente:  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

I. Estudio de la Demanda 
 
De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 
estratégico Análisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente15, se consultan los contratos celebrados 
relacionados con el código de clasificación descrito en el presente estudio: 
 

• 80111600: Servicios de personal temporal 

Una vez consultadas las distintas entidades a nivel nacional dentro de las cuales se ejecutaron contratos 

cuyos Códigos de Naciones Unidas (UNSPSC) incluyen los descritos en el presente estudio se evidencia lo 

siguiente: 

En las vigencias 2021, 2022 y 2023 se suscribieron alrededor de 14,60 mil contratos y se estima que el 
valor de estos fue de $1 bill. de pesos aproximadamente: 
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Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Departamento del Atlántico, con un 95,82%,  se concentran 
la mayoría de los proveedores registrados : 

 

 
 

Respecto a la gráfica descrita a continuación “Origen de Proveedores-Nivel Internacional” podemos 
observar que la mayoría son contratistas nacionales con 14598 contratos registrados: 
 

 
 

Comportamiento Contratación por bienes de UNSPSC  
En cuanto al Código de Clasificación UNSPSC descrito en el presente estudio, se observa que la clasificación 
de bienes 8011 mantiene la siguiente cobertura registrada en la plataforma: 

 



 
 

 
4. Análisis Económico 

 
El valor total estimado de la presente contratación es de DOSCIENTOS TREINTA Y ÚN MILLONES DE 
PESOS M/L ($231.000.000) NO RESPONSABLE DE IVA), incluidos todos los tributos que se generen con 
ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratación directa, conforme a lo 
señalado en el Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCIÓN 4.   
 
Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de 
trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.   
 
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad 
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o 
experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la 
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe 
dejar constancia escrita.  
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, 
así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales.  
  
Para constancia se firma en Barranquilla; en el mes de marzo de 2024. 
Código asignado:  9659 
 
 
GISELA MORALES PAJARO 
Asesora Externa/Compras 
Secretaría General del Distrito  
 


